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บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
 การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกับตลาดหลักทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกา  ผูศึกษาไดทําการ
รวบรวมแนวคิดทฤษฎีและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 
 
1. แนวคิดพืน้ฐานเกี่ยวกับกฎหมายและขอบังคับท่ีใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนใน 
 ตลาดทุน 

1.1 พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 (สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, 2535:  ออนไลน) 
 โดยที่การพัฒนาตลาดทุนของประเทศที่ผานมาไดมุงเนนการพัฒนาตลาดรอง  ซ่ึงเปน
ตลาดซื้อขายหลักทรัพยเปนหลัก  แตยังขาดการพัฒนาตลาดแรกอันเปนตลาดสําหรับหลักทรัพยที่
ออกใหมควบคูกันไปดวย  ทําใหบทบาทที่สําคัญของตลาดรองในการเปนตลาดที่สนับสนุนตลาด
แรกไมเกิดประสิทธิภาพอยางเต็มที่  ดวยเหตุนี้จึงไดเปดโอกาสใหมีการพัฒนาตลาดแรกได
กวางขวางขึ้นและใหมีตราสารประเภทตางๆ ไดมากขึ้น  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการระดมทุน 
นอกจากนี้การควบคุมดูแลในเรื่องที่เกี่ยวกับตลาดทุนมีกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับและอยูภายใต
ความรับผิดชอบของหลายหนวยงาน  ทําใหการกํากับและพัฒนาตลาดทุนขาดความเปนเอกภาพ  
อีกทั้งยังขาดมาตรการที่จะชวยคุมครองผลประโยชนของผูลงทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ  สมควรมี
กฎหมายและหนวยงานที่เปนศูนยรวมในการกํากับดูแลและพัฒนาตลาดทุน  เพื่อใหสามารถ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. 2435 ขึ้น  เพื่อใชเปนกฎหมายแมบทในการกํากับดูแลและพัฒนาตลาดทุนทั้ง
ระบบ  โดยมีคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเปนผูใชอํานาจตามกฎหมายฉบับ
นี้ในการกําหนดนโยบายดําเนินงานของตลาดทุน  รวมทั้งใหจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  มีฐานะเปนนิติบุคคลและมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการเพื่อใหเปนไป
ตามมติของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
 ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหบริษัทจดทะเบียนจัดทําบัญชี  เพื่อแสดงผลการ
ดําเนินงานและฐานะทางการเงินที่เปนอยูตามความเปนจริง  โดยถือตามมาตรฐานการบัญชีที่ผาน
ความเห็นชอบจากสถาบันวิชาชีพที่เกี่ยวของ  และขอกําหนดเพิ่มเติมตามที่คณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยประกาศกําหนด  ทั้งนี้บริษัทจดทะเบียนตองจัดทํางบดุลและบัญชี
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กําไรขาดทุนทุกงวดบัญชีตามแบบที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
ประกาศกําหนด  ซ่ึงรายงานดังกลาวตองผานการตรวจสอบและแสดงความเห็นโดยผูสอบบัญชีที่
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยใหความเห็นชอบไวแลว  โดยผูสอบ
บัญชีดังกลาวตองรักษามรรยาทในการปฏิบัติงานสอบบัญชี  เพื่อแสดงความเห็นตองบการเงินให
เปนไปตามขอกําหนดของกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชีและขอกําหนดเพิ่มเติม  ตามที่คณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยประกาศกําหนด  พรอมทั้งกําหนดใหบริษัทหลักทรัพยตอง
ประกาศรายการหรือเปดเผยขอมูลอ่ืนใดของบริษัทตามหลักเกณฑและระยะเวลาที่สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยกําหนดดวย  ทั้งนี้พระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 แบงออกเปนหมวดหมูดังนี้ 

หมวด 1 การกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
หมวด 2 การออกหลักทรัพยของบริษัท 
หมวด 3 การเสนอขายหลักทรัพยตอประชาชน 
หมวด 4 ธุรกิจหลักทรัพย 
หมวด 5 ตลาดหลักทรัพย 
หมวด 6 ศูนยซื้อขายหลักทรัพยและศูนยซ้ือขายหลักทรัพยลวงหนา 
หมวด 7 องคกรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย 
หมวด 8 การกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยและการเขาถือ

หลักทรัพยเพื่อครอบงํากิจการ 
หมวด 9 คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ 
หมวด 10 การกํากับและควบคุม 
หมวด 11 พนักงานเจาหนาที่ 
หมวด 12 บทกําหนดโทษ 
หมวด 13 บทเฉพาะกาล 

 
1.2 Sarbanes-Oxley Act of 2002 (United State Securities and Exchange Commission, 

n.d.:  Online) 
 Sarbanes-Oxley Act of 2002 เปนกฎหมายที่กําหนดขึ้นเพื่อปฏิรูปการเปดเผยขอมูลของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
กํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชน (Public Company Accounting Oversight Board:  PCAOB) 
ซ่ึงเปนหนวยงานอิสระอยูภายใตการตรวจสอบของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
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หลักทรัพย (SEC)  ทําหนาที่ควบคุมดูแลการตรวจสอบบัญชีและความเปนอิสระของผูสอบบัญชีใน
การแสดงความเห็นตอรายงานทางการเงินของบริษัทมหาชนจํากัดตามพระราชบัญญัติวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  โดยครอบคลุมถึงการกําหนดหลักเกณฑดานการสอบบัญชี  
จรรยาบรรณ  มาตรฐานวิชาชีพ  รวมถึงการตรวจสอบและดําเนินการทางวินัยกับผูสอบบัญชีดวย 
 การเปดเผยขอมูลทางการเงินของบริษัทจดทะเบียน จะตองเปดเผยรายการหรือเหตุการณ
ที่มีผลกระทบตอความเขาใจของผูใชงบการเงินระหวางกาล  และงบการเงินประจําปอยางมี
สาระสําคัญ นอกจากนี้บริษัทจดทะเบียนตองเปดเผยขอมูลท่ีมีนัยสําคัญและไมไดมีการเปดเผยไวที่
อ่ืนในหมายเหตุประกอบงบการเงินของบริษัทดวย  ทั้งนี้ผูบริหารระดับสูงและผูบริหารทางดาน
การเงินตองรับรองความถูกตองของงบการเงินที่ตนมีหนาที่จัดทําขึ้น  พรอมทั้งยืนยันวางบการเงิน
แสดงผลการดําเนินงานและฐานะทางการเงินของบริษัทตามสภาพที่แทจริงโดยถูกตองตามที่ควร  
รวมทั้งใหความรวมมือกับผูสอบบัญชีในการตรวจสอบงบการเงินดวยความโปรงใส โดยไมทําการ
ปกปดหรือตกแตงงบการเงิน  เพื่อหลอกลวงผูสอบบัญชีจนเปนเหตุใหงบการเงินแสดงขอมูลที่ทํา
ใหผูใชงบการเงินหลงผิด   นอกจากนี้ ผูบริหารยังตองจัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่มี
ประสิทธิภาพและจัดทํารายงานเกี่ยวกับการควบคุมภายในเสนอตอทางการเปนประจําทุกป  รวมทั้ง
กําหนดใหผูสอบบัญชีตรวจสอบความถูกตองของระบบการควบคุมภายใน และรายงานใหทราบถึง
จุดออนตลอดจนการไมปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน  โดยใหถือรายงานดังกลาวเปนสวน
หนึ่งของรายงานประจําปดวย 
 กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหผูสอบบัญชีตองรายงานผลการปฏิบัติงานตอคณะกรรมการ
ตรวจสอบโดยตรง  ทั้งนี้คณะกรรมการตรวจสอบจะเปนผูที่มีหนาที่ในการกํากับดูแลการจัดทํา
รายงานและการเปดเผยขอมูลทางการเงินของบริษัทจดทะเบียนใหมีความถูกตองครบถวนและ
เชื่อถือได  นอกจากนี้คณะกรรมการตรวจสอบยังมีบทบาทสําคัญในการติดตอประสานงานระหวาง
ผูสอบบัญชีกับผูบริหารที่มีหนาที่ในการจัดทํารายงานทางการเงินของบริษัท ซ่ึงในกรณีที่มีประเด็น
ขอสงสัยเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีและการตรวจสอบบัญชี  คณะกรรมการตรวจสอบตองสามารถ
อธิบายหลักการและเหตุผล รวมทั้งกําหนดวิธีการเพื่อจัดการกับเรื่องดังกลาว  ตลอดจนมีอํานาจใน
การวาจางที่ปรึกษาจากภายนอกหรือผูเชี่ยวชาญอิสระมาชวยใหคําแนะนําตามความจําเปนอีกดวย 
 Sarbanes-Oxley Act of 2002 ถูกจัดแบงออกเปน 11 หมวดและแตละหมวดแบงออกเปน
มาตรา (Section) ดังตอไปนี้ 

หมวดที่ 1 คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด  (Public 
Company Accounting Oversight Board) 

หมวดที่ 2 ความเปนอิสระของผูสอบบัญชี (Auditor Independence) 
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หมวดที่ 3 ความรับผิดชอบของบริษัท (Corporate Responsibility) 
หมวดที่ 4 การเปดเผยขอมูลทางการเงินที่ เพิ่มมากขึ้น (Enhanced Financial 

Disclosures) 
หมวดที่ 5 ผูวิเคราะหความขัดแยงทางผลประโยชน (Analyst Conflicts of Interest) 
หมวดที่ 6 คณะกรรมการ ทรัพยากรและผูมีอํานาจ (Commission Recourses and 

Authority) 
หมวดที่ 7 การศึกษาและการรายงาน (Studies and Reports) 
หมวดที่ 8 องคกรและความรับผิดชอบการฉอฉลทางอาญา (Corporate and Criminal 

Fraud Accountability) 
หมวดที่ 9 การเพิ่มบทลงโทษสําหรับการฉอฉลทางอาญา (White-Collar Crime 

Penalty Enhancement) 
หมวดที่ 10 แบบแสดงรายการเสียภาษีประจําป (Corporate Tax Returns) 
หมวดที่ 11 การฉอฉลขององคการและความรับผิดชอบ (Corporate Fraud and 

Accountability) 
 
2. แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลทางการเงิน (เมธากุล  เกียรติกระจายและศิลปพร  ศรี

จั่นเพชร, 2547) 
2.1 ความหมายของการเปดเผยขอมูล  

 การเปดเผยขอมูลหมายรวมถึง  รูปแบบการจัดรายการและขอมูลในงบการเงิน หมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน  คําศัพทที่ใช เกณฑที่ใชในการคํานวณและรายละเอียด  การแยกประเภท
รายการ  เกณฑที่ใชในการวัดมูลคารายการและเหตุการณทางบัญชี  และนโยบายการบัญชี  เพื่อชวย
ใหตีความหมายงบการเงินไดดีขึ้น ขอมูลดังกลาวอาจเปนตัวเลขหรือไมเปนตัวเลขก็ได  การเปดเผย
ขอมูลจะชวยใหผูใชงบการเงินสามารถนําขอมูลทางการบัญชีของกิจการหนึ่งไปเปรียบเทียบกับอีก
กิจการหนึ่ง  หรือเปรียบเทียบกับขอมูลของกิจการเดียวกันในแตละงวดบัญชีได 
 หลักการที่สําคัญของการเปดเผยขอมูลคือ  กิจการควรเปดเผยขอมูลหากการเปดเผย
ขอมูลนั้นจะชวยอธิบายถึงฐานะทางการเงิน ผลการดําเนินงาน และกระแสเงินสดของกิจการใน
ระหวางงวดได  อยางไรก็ตามขอมูลดังกลาวตองไมเปนขอมูลที่เปดเผยแลวทําใหกิจการเสียหาย 
เชน ขอมูลที่เปนความลับทางธุรกิจ เปนตน  
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2.2 วัตถุประสงคของการเปดเผยขอมูลในรายงานทางการเงนิ 

 วัตถุประสงคหลักของการเปดเผยขอมูลคือ  เพื่อใหผูใชงบการเงินเขาใจในขอมูลที่
นําเสนอและชวยใหงบการเงินมีลักษณะเชิงคุณภาพ  (ซ่ึงไดแก ความเขาใจได ความเกี่ยวของกับ
การตัดสินใจ ความเชื่อถือไดและเปรียบเทียบกันได)  กิจการจึงควรเปดเผยขอมูลที่จําเปน ซ่ึงจะเปน
การปองกันไมใหผูใชงบการเงินเขาใจผิด  และเปนการใหขอมูลที่ถูกตองตามควร (Fair) สมบูรณ 
(Full) และเพียงพอ (Adequate) 
 การเปดเผยขอมูลที่จําเปนชวยใหงบการเงินมีความสมบูรณยิ่งขึ้น  กิจการควรเปดเผย
ขอมูลตามขอกําหนดที่ระบุไวในมาตรฐานการบัญชีที่เกี่ยวของ  หรือเปดเผยขอมูลอ่ืนที่จําเปน
เพื่อใหผูใชงบการเงินเขาใจถึงฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของกิจการโดยรวม 
 

2.3 ลักษณะของการเปดเผยขอมูล 
 ในการจัดทําและนําเสนองบการเงินมีขอสมมติวาผูใชงบการเงินมีความรูตามควร
เกี่ยวกับธุรกิจ กิจกรรมเชิงเศรษฐกิจและการบัญชี  รวมทั้งมีความตั้งใจตามควรที่จะศึกษาขอมูลใน
งบการเงิน  แนวคิดที่วาผูใชงบการเงินมีความรูเพียงใดนั้นมีอยู 2 แนวคิดดังนี้ 
 แนวคิดที่หนึ่ง Chetkovich  เห็นวาผูใชงบการเงินคือ  ผูอานที่มีมาตรฐานระดับหนึ่ง 
(Standard Reader)  ซ่ึงหมายถึง  ผูใชงบการเงินที่อยูระหวางผูที่ไมเขาใจกับผูเชี่ยวชาญ  หรืออาจ
กลาวไดวาผูใชงบการเงินตามแนวคิดนี้  เปนผูที่มีความรูปานกลาง  ซ่ึงจะตองเขาใจขอมูลในงบ
การเงินตามควรและตองอานดวยความระมัดระวัง 
 แนวคิดที่สอง Mautz และ Sharaf  เห็นวาผูใชงบการเงินเปนนักวิชาชีพ  ซ่ึงมีความรูความ
เขาใจอยางมากในงบการเงิน  กิจการจึงควรเปดเผยขอมูลตามที่จําเปน  เพื่อใหผูใชงบการเงินที่มี
ความรูความชํานาญตีความหมายของขอมูลนั้น 
 โดยปกติแลว  กิจการควรเปดเผยขอมูลโดยพิจารณาหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

(1) ความเพียงพอ (Adequate) หมายถึง  การเปดเผยขอมูลใหเพียงพอเพื่อไมใหเกิดความ
เขาใจผิด 

(2) ความถูกตองตามควร (Fair) หมายถึง  การเปดเผยขอมูลท่ีทําใหผูใชงบการเงินเขาใจ
ถึงรายการและเหตุการณทางบัญชีที่ตองการใหแสดงหรือควรแสดง 

(3) ความสมบูรณ (Full) หมายถึง  การเปดเผยขอมูลทุกรายการที่เกี่ยวของ  แตขอมูลที่
เปดเผยนั้นไมควรมากเกินไป  ซ่ึงจะทําใหเกิดผลเสียมากกวาผลดี  เนื่องจากทําใหขอมูลหมด
ความสําคัญและทําใหเกิดความยากลําบาก 
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2.4 วิธีการเปดเผยขอมูล 

 วิธีการเปดเผยขอมูลมีหลายวิธี  ซ่ึงกิจการตองพิจารณาใหเหมาะสมกบัประเภท  ลักษณะ
ขอมูลที่จะเปดเผยและสถานการณที่เกีย่วของ  วิธีการเปดเผยขอมูลอาจทําไดดังนี ้

(1) รูปแบบและการจัดเรียงลําดบัรายการในงบการเงิน 
 รายการที่มีลักษณะและหนาที่แตกตางกันควรแยกแสดงในงบการเงนิ  เพื่อทําใหงบ
การเงินแสดงฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานโดยถูกตองตามควร 

(2) รายละเอียดและศัพทเฉพาะในงบการเงิน 
 รายละเอียดและศัพทที่ใชในงบการเงินมีความสําคัญเชนเดียวกับรูปแบบในการ
นําเสนอ  การใหรายละเอียดที่จําเปนจะทําใหผูใชมีความเขาใจในงบการเงินมากขึ้น  กิจการจึงควร
นําเสนอขอมูลและใหคําอธิบายที่กระชับ  ทั้งนี้เนื่องจากงบการเงินที่มีรายละเอียดมากเกินไปจะทํา
ใหผูใชลดความสนใจลง  อยางไรก็ตามหากขอมูลนั้นเกี่ยวของกับการตัดสินใจ  กิจการควรเปดเผย
ขอมูลดังกลาวอยางละเอียด 

(3) การใชขอความในวงเล็บ 
 โดยปกติแลว  ขอมูลที่สําคัญไดแสดงไวแลวในงบการเงิน  หากรายการที่แสดงใน
งบการเงินนั้นไมสามารถใหรายละเอียดที่เพียงพอได  กิจการอาจใหคําอธิบายหรือคําจํากัดความ
เพิ่มเติม  โดยการเขียนขอความเหลานั้นไวในวงเล็บตอจากรายการ  อยางไรก็ตามขอความในวงเล็บ
ไมควรยาวเกินไปหรือไมทําใหขอความอื่นในงบการเงินเสียรูปแบบไป 

(4) รายละเอียดประกอบหรือตารางประกอบ 
 ในบางกรณี  กิจการจะจัดทํางบการเงินแบบยอเพื่อวัตถุประสงคบางประการ  กิจการ
จึงอาจนําเสนอรายละเอียดที่จําเปน  โดยจัดทําเปนรายละเอียดประกอบหรือตารางประกอบ  ซ่ึงจะ
ชวยใหผูใชงบการเงินมีความเขาใจในขอมูลที่นําเสนอมากยิ่งขึ้น 

(5) หมายเหตุประกอบงบการเงนิ 
 หมายเหตุประกอบงบการเงินประกอบดวยคําอธิบายและการวิเคราะหรายละเอียด
ของจํานวนเงินที่แสดงในงบดุล งบกําไรขาดทุน งบกระแสเงินสด และงบแสดงการเปลี่ยนแปลงใน
สวนของเจาของ  รวมทั้งขอมูลเพิ่มเติมเชน หนี้สินที่อาจเกิดขึ้น จํานวนเงินที่ผูกพันไวแลวสําหรับ
รายจายประเภททุนในอนาคต 
 หมายเหตุประกอบงบการเงินยังรวมถึงขอมูลที่มาตรฐานการบัญชีกําหนด หรือ
สนับสนุนใหเปดเผย  และการเปดเผยขอมูลอ่ืนที่จะทําใหงบการเงินแสดงโดยถูกตองตามที่ควร 
กิจการตองแสดงหมายเหตุประกอบงบการเงินอยางเปนระบบ  โดยรายการแตละรายการในงบดุล 
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งบกําไรขาดทุนและงบกระแสเงินสดตองอางอิงขอมูลที่เกี่ยวของในหมายเหตุประกอบงบการเงิน
ได 
 ขอมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงินชวยใหผูใชงบการเงินเขาใจฐานะทางการเงิน 
ผลการดําเนินงาน และกระแสเงินสดของกิจการไดชัดเจนมากขึ้น  ทั้งนี้เนื่องจากขอมูลบางประเภท
จําเปนตองแสดงรายละเอียดมากขึ้นเพื่อความเขาใจอันดี  หรือขอมูลบางประเภทที่ไมเปนตัวเลขไม
อาจแสดงรายละเอียดในงบดุล งบกําไรขาดทุน และงบกระแสเงินสดไดเชน นโยบายการบัญชี การ
เปลี่ยนแปลงประมาณการทางการบัญชี เปนตน 

(6) รายงานประจําป 
 กิจการอาจเปดเผยขอมูลที่จําเปนในรายงานประจําป (Annual Report)  ซ่ึงจัดพิมพ
เปนรูปเลมและใหขอมูลที่สําคัญตางๆ รายงานประจําปเปนแหลงขอมูลสําคัญที่ชวยใหผูใชขอมูล
ไดทราบถึงฐานะการเงิน และผลการดําเนินงานของกิจการ  ทิศทางและนโยบายการดําเนินงานใน
อนาคต และยังเปนเครื่องมือสําคัญในการสื่อสารระหวางบริษัทกับผูถือหุนอีกดวย 
 ขอมูลในรายงานประจําปอาจประกอบดวยขอมูลเชิงคุณภาพ  และเชิงปริมาณในรูป
ของตัวเลขตางๆ ที่เกี่ยวของกับกิจการ ดังนี้ 

(6.1) ขอมูลที่สําคัญโดยสรุปของกิจการ ไดแก  ช่ือกิจการ  ประเภทธุรกิจ  สถาน
ที่ตั้ง ขอมูลเกี่ยวกับกิจการที่เกี่ยวของกัน  ขอมูลเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหารและผูบริหารของ
กิจการ เปนตน 

(6.2) รายงานของผูบริหาร ไดแก  สารจากประธานกรรมการ  ซ่ึงกลาวถึงผลการ
ดําเนินงานและพัฒนาการที่สําคัญในรอบปที่ผานมาของกิจการ  การวางแผนเกี่ยวกับการขยายงาน
ของกิจการในงวดหนาหรืองวดตอๆ ไป  การประมาณผลตอบแทนจากรายจายประเภททุนและการ
วิจัย  รวมถึงทิศทางและแผนงานในอนาคตของกิจการโดยสรุป 

(6.3) การกํากับดูแลกิจการ  ไดแก   ขอมูลที่แสดงถึงบทบาทและหนาที่ของ
คณะกรรมการของบริษัท  รายงานจากคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) ขอมูลท่ีแสดง
ถึงภารกิจและหนาที่ของคณะกรรมการ  รวมถึงกิจกรรมที่ทําในรอบป  เพื่อสงเสริมใหบริษัทมีการ
กํากับดูแลและระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิผลและมีรายงานทางการเงินที่เชื่อถือได 

(6.4) รายงานของผูสอบบัญชี (Audit’s Report) ซ่ึงเปนรายงานของผูสอบบัญชีรับ
อนุญาตที่แสดงความเห็นตองบการเงินของกิจการ 

(6.5) งบการเงิน เปนขอมูลท่ีเกี่ยวกับงบการเงินในรอบบัญชีเชน งบดุล งบกําไร
ขาดทุน งบกระแสเงินสด งบแสดงการเปลี่ยนแปลงในสวนของผูถือหุน หมายเหตุประกอบงบ
การเงินและนโยบายการบัญชีของกิจการ ซ่ึงจัดทําขึ้นตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป 
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(6.6) บทรายงานและการวิเคราะหของฝายบริหาร ไดแก  การวิเคราะหผลการ
ดําเนินงาน เพื่อใหผูใชขอมูลเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นในการดําเนินธุรกิจเชน การ
วิเคราะหผลกระทบและแนวโนมเศรษฐกิจ  ภาพรวมของอุตสาหกรรม  การวิเคราะหผลการ
ดําเนินงานในงวดบัญชีนั้นๆ บทรายงานและการวิเคราะหฐานะการเงิน  เพื่ออธิบายโครงสรางทาง
การเงิน นโยบายดานการเงินและการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงินของกิจการ 

(6.7) รายงานความรับผิดชอบตอสังคมไดแก  นโยบายหรือกิจกรรมที่กิจการได
ดําเนินการซึ่งแสดงถึงความรับผิดชอบตอสังคมเชน การรักษาสภาพแวดลอม การประหยัดพลังงาน
และการสรางความเปนธรรมในการดําเนินธุรกิจ เปนตน 
 
3. ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 Behdad Nowroozi (1999) ไดช้ีใหเห็นถึงการปฏิรูปความรับผิดชอบทางการเงินตอ
สาธารณชนและการกํากับดูแลกิจการในประเทศเกาหลีและไทย  ในการอภิปรายเรื่อง “การปรับ
โครงสรางวิชาชีพบัญชี มาตรฐานและการกํากับดูแล” ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 

(1) ลดบทบาทของภาครัฐในการกําหนดและบังคับใชมาตรฐานการบัญชีและการสอบ
บัญชี  โดยใหมีองคกรอิสระในการกําหนดมาตรฐานการบัญชี  และควบคุมดูแลผูประกอบวิชาชีพ 
ตามวิธีการที่สอดคลองกับวิธีปฏิบัติสากลที่ดีที่สุด 

(2) พัฒนามาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี  และปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงาน  โดยใช
แนวทางตามวิธีปฏิบัติสากล ซ่ึงจะชวยใหไดขอมูลทางการเงินที่มีความโปรงใส นาเชื่อถือและ
ถูกตอง  นอกจากนี้ควรมีการปรับปรุงในเรื่องคุณภาพของการสอบบัญชีของสํานักงานสอบบัญชีใน
ประเทศใหมีมาตรฐานที่เทาเทียมกับมาตรฐานของสํานักงานสอบบัญชีซ่ึงเปนบริษัทขามชาติ และ
เพื่อเปนการเสริมสรางใหเกิดความมั่นใจวา รายงานทางการเงินมีความนาเชื่อถือ  การจัดทํางบ
การเงินของบริษัทมหาชนขนาดใหญ ธนาคารและสถาบันการเงิน  ตองมีความสอดคลองกับวิธี
ปฏิบัติที่ดีที่สุด  โดยควรมีการปรับปรุงที่สําคัญที่เกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลในรายงานการเงิน การ
จัดประเภทของสินทรัพย  หลักทรัพยที่อยูในความตองการของตลาดและการรับรูผลขาดทุน 

(3) เพิ่มศักยภาพของคณะกรรมการบริษัทตอขอมูลทางการเงิน  การควบคุมที่ไมมี
ประสิทธิภาพ ความรับผิดชอบในองคกรไมเพียงพอ  เปนสาเหตุสําคัญของวิกฤตในปจจุบัน 
นอกจากนี้ยังเนื่องมาจากโครงสรางการควบคุมภายในของบริษัทจดทะเบียน ธนาคารและสถาบัน
การเงินไมมีความเหมาะสม  คณะกรรมการบริหารไมมีความรับผิดชอบในการดูแลดานขอมูลทาง
การเงินและไมมีคณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรรมการตรวจสอบไมมีประสิทธิภาพ  ไมมี
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ระบบการตรวจสอบภายใน  ระบบการตรวจสอบภายในไมมีประสิทธิภาพ  หรือการตรวจสอบ
ภายในถูกจํากัดแคเพียงเปนการตรวจสอบความถูกตองตามระเบียบกฎเกณฑ 

(4) ปรับปรุงภาระความรับผิดชอบตอขอมูลทางการเงินของเจาหนาที่ระดับบริหาร และ
คณะกรรมการของบริษัทมหาชน 

 ส่ิงสําคัญในการปฏิรูปวัฒนธรรมขององคกรคือ  การทําใหเกิดความโปรงใสขึ้นใน
องคกร หนาที่ของผูบริหารตองเปนไปในลักษณะที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกบริษัทและผูถือหุน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูถือหุนสวนนอยซ่ึงมีสิทธิในการรับทราบขอมูลตางๆ มีสิทธิและสวนรวมใน
การตัดสินใจในบริษัทเชนเดียวกับผูถือหุนรายใหญสามารถทําได  นอกจากนี้ผูออกกฎหมายควรมี
บทบาทชวยใหคณะกรรมการบริษัทปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งชวยสงเสริมให
คณะกรรมการและฝายจัดการมีความรับผิดชอบในการบริหารงาน โดยยึดถือตามหลักปฏิบัติสากล
ที่ดีที่สุด 

(5) ปรับปรุงโครงสรางการกํากับดูแล เพื่อใหเกิดผลในการบังคับกฎหมายหรือขอบังคับ
เกี่ยวกับบริษัทมหาชน 

 วิกฤตทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในหลายประเทศ แสดงใหเห็นวากฎหมายซึ่งกําหนด
ความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐยังไมสมบูรณและไมชัดเจน  นอกจากนี้ยังขาดกลไกที่มีความ
เหมาะสมในการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นควรมีการปรับปรุงในดานกฎหมาย
และเพิ่มศักยภาพของหนวยงานที่ทําหนาที่ดังกลาว  เพื่อสงเสริมใหเกิดความโปรงใสขึ้นในระบบ
เศรษฐกิจ 
 
 KPMG LLP (2003) ไดสรุปในบทความเรื่อง Sarbanes-Oxley Act:  A Closer Look ซ่ึง
ช้ีใหเห็นถึงหลักการสําคัญของกฎหมาย Sarbanes-Oxley Act มีสาระสําคัญดังนี้ 

(1) บทบาทของคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทจดทะเบียน (Rule of the 
Public Company Accounting Oversight Board)  
 ภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของ
บริษัทมหาชน (Public Company Accounting Oversight Board) ขึ้น  ซ่ึงมีอํานาจในการควบคุมดูแล
การตรวจสอบบัญชีและผูตรวจสอบบัญชีของบริษัทมหาชน  กําหนดกฎเกณฑดานการตรวจสอบ
บัญชี  การควบคุมคุณภาพ  มรรยาท  ความเปนอิสระและมาตรฐานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับรายงานผล
การตรวจสอบบัญชีสําหรับบริษัทมหาชน ตรวจสอบสํานักงานสอบบัญชี  สอบสวนและดําเนินการ
ทางวินัย  ตลอดจนออกกฎขอบังคับที่เหมาะสมกับสํานักงานสอบบัญชีและบุคคลที่เกี่ยวของกับ
สํานักงานสอบบัญชี 
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(2) ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารบริษัทและคณะกรรมการตรวจสอบ 
(Corporate Responsibilities of Management and Audit Committees)  
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดความรับผิดชอบใหมใหกับผูมีสวนเกี่ยวของใน
กระบวนการจัดทํารายงานทางการเงินของบริษัท  โดยกําหนดใหผูตรวจสอบบัญชีภายนอกรายงาน
ผลการตรวจสอบบัญชีไปยังคณะกรรมการตรวจสอบโดยตรง นอกจากนี้ผูบริหารระดับสูงและ
ผูบริหารดานการเงินตองรับรองความถูกตองของงบการเงินประจําปที่ตนจัดทําขึ้น  รวมทั้งใหความ
รวมมือกับผูสอบบัญชีในการตรวจสอบงบการเงินดวยความโปรงใส 

(3) การเปดเผยขอมูลทางการเงินที่เพิ่มขึ้น (Enhancement of Financial Disclosures)  
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลท่ีเพิ่มมากขึ้นจากเดิม  ทั้งใน
สวนของรายการนอกงบดุลและความสัมพันธระหวางผูมีสวนเกี่ยวของ  การจัดทําประมาณการทาง
การเงิน  การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักจริยธรรมทางธุรกิจ (Code of Ethic)  การ
เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับผลการประเมินระบบการควบคุมภายในของบริษัทมหาชน  รวมทั้งรายงาน
ของผูตรวจสอบบัญชีเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในดังกลาวดวย 

(4) ความเปนอิสระของผูสอบบัญชีและคณะกรรมการตรวจสอบ (Independence of 
Auditors and Audit Committee) 
 ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการปรับเปลี่ยนความสัมพันธระหวาง
ผูตรวจสอบบัญชีกับลูกคา  โดยไดกําหนดบทบาทหนาที่ใหมใหกับคณะกรรมการตรวจสอบ
กลาวคือ  คณะกรรมการตรวจสอบจะเปนผูรับผิดชอบในการอนุมัติงานบริการทุกอยางที่สํานักงาน
สอบบัญชีจดทะเบียนเสนอใหกับบริษัท  รวมทั้งหาทางออกในกรณีที่เกิดขอขัดแยงระหวางบริษัท
จดทะเบียนกับผูสอบบัญชีเกี่ยวกับการรายงานทางการเงินดวย 
 
 Stephen Wagner and Lee Dittmar (2006) ไดสรุปในบทความเรื่อง “Best Practice The 
Unexpected Benefits of Sarbanes-Oxley” ไววาภายหลังจากเกิดเหตุการณของบริษัท Enron ซ่ึง
แสดงใหเห็นถึงการขาดการกํากับดูแลกิจการที่ดี และขาดระบบการควบคุมภายในของธุรกิจใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐสภาอเมริกาไดออกกฎหมายฉบับหนึ่งเรียกวา Sarbanes-Oxley Act ซ่ึง
ตอนที่นําออกมาประกาศใชใหมๆ ไดรับการตอตานจากธุรกิจ  โดยเห็นวาเปนการเพิ่มตนทุนและ
สรางภาระใหกับธุรกิจ  โดยเฉพาะมาตรา 404 ที่กําหนดใหผูบริหารตองมีโครงสรางการควบคุม
ภายในเรื่องการรายงานทางการเงินและการประเมินผล  แตเมื่อเวลาผานไปธุรกิจตางๆ กลับเห็นวา
การปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวทําใหองคกรมีการปรับปรุงกระบวนการจัดการทางการเงิน เพือ่ชวย
ในการบริหารการตัดสินใจไดอยางถูกตอง และเกิดการควบคุมการปฏิบัติงานที่ดีขึ้น 
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 สุวรรณ  หวังเจริญเดช (2548) ไดสรุปในบทความเรื่อง The Sarbanes-Oxley Act:       
กฎหมายทางบัญชีวา  สืบเนื่องจากความลมเหลวทางบัญชีและการลมละลายของบริษัทใน
สหรัฐอเมริกาเชน Enron และ World Com ทําใหนักลงทุนขาดความเชื่อมั่น  ดังนั้นผูสอบบัญชี
จะตองฟนฟูความเชื่อมั่นและความไววางใจของนักลงทุนในตลาดทุนกลับมา โดยการลดความเสี่ยง
จากการตกเปนเหยื่อจากการใชกลไกในขอมูลทางการเงิน The Sarbanes-Oxley Act เปนกฎหมายที่
ปฏิรูปการเปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียน  มีการกําหนดมาตรฐานไวคอนขางสูง  และมี
บทลงโทษที่เขมงวด  โดยกฎหมายฉบับนี้ผูสอบบัญชีจะถูกแตงตั้งโดยคณะกรรมการตรวจสอบ
ไมใชฝายบริหาร  ทําใหเกิดระบบการกํากับดูแลกิจการที่ดี สงเสริมใหการรายงานทางการเงินมี
ความโปรงใสและใหขอมูลที่มีคุณภาพ  เพื่อฟนฟูความเชื่อมั่นของนักลงทุน  โดยจะตองรวมมือกับ
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  เพื่อแกไขปญหาการเปดเผยขอมูลที่ชัดเจนและถูกตองของบริษัทจด
ทะเบียนตอไป 
 
 ศิลปพร  ศรีจ่ันเพชร (2548) ไดสรุปในบทความเรื่อง “กฎเกณฑและวัฒนธรรมใหมใน
การกํากับดูแลกิจการ Sarbanes-Oxley Act” ไววาโดยหลักการแลว Sarbanes-Oxley Act มี
วัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางการกํากับดูแลกิจการที่ดี  เพื่อปกปองผลประโยชนของผูลงทุนใน
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของประเทศสหรัฐอเมริกาและผูมีสวนไดเสียอ่ืน  แตก็คง
ปฏิเสธไมไดวา พระราชบัญญัติฉบับนี้สงผลกระทบอยางกวางขวางตอกลุมบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของ
เชน ผูบริหารของบริษัท คณะกรรมการตรวจสอบ และผูสอบบัญชี  อีกทั้งไมไดมีผลกระทบตอกลุม
บุคคลดังกลาวในประเทศสหรัฐอเมริกาเทานั้น  แตยังสงผลตอบริษัทและสํานักงานสอบบัญชีใน
ประเทศตางๆ ที่มีเครือขายกับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของประเทศสหรัฐอเมริกาอีก
ดวย  สํานักงานสอบบัญชีที่เกี่ยวของ (ทั้งบริษัทแม และสาขาในตางประเทศ)  จะตองมีการปรับตัว
อยางมากทั้งในขอบเขตของงานบริการ (โดยเฉพาะอยางยิ่งงานที่มีผลตอความเปนอิสระของผูสอบ
บัญชี) และโครงสรางขององคกรเชน สํานักงานสอบบัญชีตองทบทวนวางานบริการใดที่ตน
สามารถทําได สํานักงานสอบบัญชีขนาดเล็กในตางประเทศที่มีบริษัทแมในประเทศสหรัฐอเมริกาก็
จะตองมีการขยายตัว หรืออาจตองรวมกิจการหรือปรับโครงสราง  เพื่อใหมีจํานวนผูสอบบัญชีมาก
ขึ้นจนสามารถปฏิบัติตามกฎเกณฑในเรื่องการสับเปล่ียนหมุนเวียนผูสอบบัญชีได ในขณะเดียวกัน
สํานักงานสอบบัญชีก็อยูในวิสัยที่จะชวยบริษัทลูกคาในการสรางกระบวนการใหบริษัทสามารถ
ปฏิบัติตามกฎบัตรจรรยาบรรณตามกฎหมายฉบับนี้ได  ซ่ึงเปนชองทางเพิ่มรายไดคาบริการให
สํานักงานสอบบัญชีไดอีกดวย 


