
บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

การศึกษาเร่ือง การจัดทํากระดาษทําการตามมาตรฐานการสอบบัญชีของสหกรณ               
ภาคการเกษตรสําหรับผูสอบบัญชีภาครัฐในพื้นท่ีสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 7 ในคร้ังนี้ ผูศึกษามี
ความมุงหมายท่ีจะศึกษาถึงการจัดทําและปญหาจากการจัดทํากระดาษทําการตามมาตรฐานการสอบบัญชี
ในรูปแบบท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด ซ่ึงงานวิจัยนี้ เปนเชิงพรรณนา แหลงขอมูลไดมาจาก                
การสอบถามผูสอบบัญชีภาครัฐในพ้ืนท่ีสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 7 รวมท้ังคนควาหนังสือ เอกสารท่ี
เกี่ยวของซ่ึงประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษาในคร้ังนี้ ทําใหทราบถึงปญหาตาง ๆ ของผูสอบบัญชีภาครัฐ    
ในการจัดทํากระดาษทําการ และเปนขอมูลท่ีสามารถนําไปพิจารณาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาตอไป 

 

สรุปผลการศึกษา  

 ขอมูลท่ัวไปของผูสอบบัญชภีาครัฐ 

 ผูสอบบัญชีภาครัฐมีจํานวน 59 คน สวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ  88.14 และเพศชาย 
คิดเปนรอยละ 11.86  สวนใหญมีอายุระหวาง  41 - 45 ป คิดเปนรอยละ 28.81 สวนใหญจบการศึกษา   
ข้ันสูงสุดระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 88.14 สวนใหญมีวุฒิการศึกษาตรงกับวุฒิบัญชี คิดเปน      
รอยละ 89.83 สวนใหญมีประสบการณในการทํางาน 16 - 20 ป คิดเปนรอยละ 33.90 ผูสอบบัญชีภาครัฐ
โดยสวนใหญมีตําแหนงนักวิชาการตรวจสอบบัญชี ระดับชํานาญการ คิดเปนรอยละ 72.88 ผูสอบบัญชี
ภาครัฐ สวนใหญมีสหกรณภาคการเกษตรที่ตองตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นตองบการเงิน         
(ในปงบประมาณ 2552) มีจํานวน 7 -8 สหกรณ คิดเปนรอยละ 40.68 สวนใหญสหกรณภาคการเกษตร
ในความรับผิดชอบท่ีมีพนักงานบัญชีประจํามีจํานวน 1 -2 สหกรณ คิดเปนรอยละ 54.24 สวนใหญ
สหกรณภาคการเกษตรในความรับผิดชอบใชโปรแกรมท่ีพัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณมี
จํานวน 1 - 2 สหกรณ คิดเปนรอยละ 74.58 และสวนใหญจํานวนของสหกรณภาคการเกษตรท่ีไดรับ
การตรวจสอบดวยโปรแกรม ACL มีจํานวน 1 - 2 สหกรณ  คิดเปนรอยละ 74.58  
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 ขอมูลเก่ียวกับการจัดทํากระดาษทําการของผูสอบบัญชีภาครัฐ 

 ผูสอบบัญชีภาครัฐสวนใหญพบอุปสรรคจากปจจัยภายนอก ทําใหเกิดปญหาในการจัดทํา
กระดาษทําการ มีคาเฉล่ียรวม 3.14 พบปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยสามารถสรุปได ดังนี้ 

1. ผูสอบบัญชีภาครัฐพบปญหาในระดับมาก 
- สหกรณไมมีพนักงานบัญชีประจํา กรรมการเปนผูรับผิดชอบซ่ึงไมสามารถ

จัดทํารายการทางการเงินได (รายงานการรับ – จายเงินสด) 
- ผูตรวจสอบกิจการของสหกรณขาดความรู/มีความรูไมเพียงพอในดาน       

การบัญชีและการดําเนินงานของสหกรณ 
 

2. ผูสอบบัญชีภาครัฐพบปญหาในระดับปานกลาง 
- พนักงานบัญชีหรือผูท่ีรับผิดชอบของสหกรณมีความรูไมเพียงพอในดานบัญชี

และการดําเนินงานของสหกรณ 
- กรรมการของสหกรณขาดความรู/มีความรูไมเพียงพอในการบริหารงาน

สหกรณ 
- สหกรณตองการงบการเงินในเวลารวดเร็วหลังจากปดบัญชีประจําป 
- งบการเงินและรายละเอียดประกอบงบการเงินไมสัมพันธกัน 
- สหกรณไมสามารถจัดทํารายละเอียดประกอบงบการเงินไดทันตามกําหนด 
- การจัดสงกระดาษทําการใหกรมตรวจบัญชีสหกรณภายในระยะเวลา 15 วัน

นับแตวันท่ีผูสอบบัญชีลงลายมือช่ือแสดงความเห็นตองบการเงิน 
- ความสามารถของผูชวยผูสอบบัญชีของทานท่ีจะชวยเหลือการตรวจสอบ และ

รวบรวมขอมูลเพื่อใชในการจัดทํากระดาษทําการ 
- การใหการสนับสนุนจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณในดานคอมพิวเตอร

โนตบุค และอุปกรณ 
- การใหการสนับสนุนจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณในดานรถยนตหรือ

ยานพาหนะในการเดินทางไปตรวจสอบบัญชี ณ สํานักงานของสหกรณ 
- ขอทักทวงจากการตรวจสอบกระดาษทําการของผูวิเคราะหจากฝายวิเคราะห

และสอบทานงานสอบบัญชี 
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3. ผูสอบบัญชีภาครัฐพบปญหาในระดับปานกลาง  
- พนักงานของสหกรณไมใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตรวจสอบของ

ผูสอบบัญชี 
- พนักงานของสหกรณละเวนการปฏิบัติงานหรือทุจริต 
- สหกรณท่ีมีขนาดใหญไมไดใชระบบคอมพิวเตอรในการจัดทําบัญชี 
- ความสัมพันธระหวางเพ่ือนรวมงาน หัวหนา และลูกนองในสํานักงาน      

ตรวจบัญชีสหกรณ 
 

เม่ือจําแนกตามอายุของผูสอบบัญชีภาครัฐ พบวา ผูสอบบัญชีภาครัฐท่ีมีอายุ 26 – 30 ป 
และอายุ 51 – 55 ป พบปญหาในระดับมากท่ีสุด เกี่ยวกับเร่ืองสหกรณไมมีพนักงานบัญชีประจํา 
กรรมการเปนผูรับผิดชอบซ่ึงไมสามารถจัดทํารายการทางการเงินได ผูสอบบัญชีภาครัฐท่ีมีอายุ      
31 - 35 ป 36 – 40 ป 41 – 45 ป และ 46 – 50 ป พบปญหาในระดับมากในเร่ืองเดียวกัน 

เม่ือจําแนกตามการศึกษาข้ันสูงสุดของผูสอบบัญชีภาครัฐ พบวา ผูสอบบัญชีภาครัฐท่ีมี
การศึกษาข้ันสูงสุดระดับปริญญาตรีและปริญญาโท พบปญหาในระดับมาก เกี่ยวกับเร่ืองสหกรณ
ไมมีพนักงานบัญชีประจํา กรรมการเปนผูรับผิดชอบซ่ึงไมสามารถจัดทํารายการทางการเงินได 

เม่ือจําแนกตามวุฒิการศึกษาของผูสอบบัญชีภาครัฐ พบวา ผูสอบบัญชีภาครัฐท่ีมีวุฒิ
การศึกษาตรงกับวุฒิบัญชี และไมตรงกับวุฒิบัญชี พบปญหาในระดับมาก เกี่ยวกับเร่ืองสหกรณไมมี
พนักงานบัญชีประจํา กรรมการเปนผูรับผิดชอบซ่ึงไมสามารถจัดทํารายการทางการเงินได 

เม่ือจําแนกตามประสบการณในการทํางานของผูสอบบัญชีภาครัฐ พบวา ผูสอบบัญชี
ภาครัฐท่ีมีประสบการณในการทํางาน 1 – 5 ป พบปญหาในระดับมากท่ีสุด เกี่ยวกับเร่ืองการจัดสง
กระดาษทําการใหกรมตรวจบัญชีสหกรณภายในระยะเวลา 15 วันนับแตวันท่ีผูสอบบัญชีลง    
ลายมือช่ือแสดงความเห็นตองบการเงิน ผูสอบบัญชีภาครัฐท่ีมีประสบการณในการทํางาน 6 - 10 ป 
11 – 15 ป 16 – 20 ป และ 21 – 25 ป พบปญหาในระดับมาก เกี่ยวกับเร่ืองสหกรณไมมีพนักงาน
บัญชีประจํา กรรมการเปนผูรับผิดชอบซ่ึงไมสามารถจัดทํารายการทางการเงินได ผูสอบบัญชี
ภาครัฐท่ีมีประสบการณในการทํางานมากกวา 25 ป พบปญหาในระดับมาก เกี่ยวกับเร่ืองสหกรณ
ไมมีพนักงานบัญชีประจํา กรรมการเปนผูรับผิดชอบซ่ึงไมสามารถจัดทํารายการทางการเงินได และ
ผูตรวจสอบกิจการของสหกรณขาดความรู/ มีความรูไมเพียงพอในดานการบัญชีและการดําเนินงาน
ของสหกรณ 
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เม่ือจําแนกตามตําแหนงหนาท่ีของผูสอบบัญชีภาครัฐ พบวา ผูสอบบัญชีภาครัฐท่ีมี
ตําแหนงเจาพนักงานตรวจสอบบัญชี ระดับชํานาญงาน พบปญหาในระดับมากท่ีสุด เกี่ยวกับเร่ือง
สหกรณไมมีพนักงานบัญชีประจํา การใหการสนับสนุนจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณใน       
ดานรถยนตหรือยานพาหนะ และขอทักทวงจากการตรวจสอบกระดาษทําการ ผูสอบบัญชีภาครัฐท่ี
มีตําแหนงเจาพนักงานตรวจสอบบัญชี ระดับอาวุโส พบปญหาในระดับมากท่ีสุด เกี่ยวกับเร่ือง
สหกรณไมมีพนักงานบัญชีประจํา ผูสอบบัญชีภาครัฐท่ีมีตําแหนงนักวิชาการตรวจสอบบัญชี    
ระดับปฏิบัติการ และระดับชํานาญการ พบปญหาในระดับมาก เกี่ยวกับเร่ืองสหกรณไมมีพนักงาน
บัญชีประจํา ผูสอบบัญชีภาครัฐท่ีมีตําแหนงนักวิชาการตรวจสอบบัญชี ระดับชํานาญการพิเศษ    
พบปญหาในระดับมาก เกี่ยวกับเร่ืองผูตรวจสอบกิจการของสหกรณขาดความรู/ มีความรูไม
เพียงพอ กรรมการของสหกรณขาดความรู/ มีความรูไมเพียงพอ สหกรณไมสามารถจัดทํา
รายละเอียดประกอบงบการเงินไมสัมพันธกัน และการใหการสนับสนุนในดานคอมพิวเตอร
โนตบุค และอุปกรณ 

เม่ือจําแนกตามจํานวนสหกรณภาคการเกษตรที่ตรวจสอบและแสดงความคิดเห็น     
ตองบการเงิน (ในปงบประมาณ 2552) ของผูสอบบัญชีภาครัฐ พบวา สหกรณท่ีผูสอบบัญชีภาครัฐ
ตรวจสอบ  1  – 2 สหกรณ  พบปญหาในระดับมาก  เกี่ยวกับเ ร่ืองผูตรวจสอบกิจการของ          
สหกรณขาดความรู/มีความรูไมเพียงพอ การจัดสงกระดาษทําการใหกรมตรวจบัญชีสหกรณ   
ภายในระยะเวลา 15 วันนับแตวันท่ีผูสอบบัญชีลงลายมือช่ือแสดงความเห็นตองบการเงิน                      
และความสามารถของผูชวยผูสอบบัญชี สหกรณท่ีผูสอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบ 3 - 4 สหกรณ     
พบปญหาในระดับมากท่ีสุด เกี่ยวกับเร่ืองสหกรณไมมีพนักงานบัญชีประจํา สหกรณท่ีผูสอบบัญชี
ภาครัฐตรวจสอบ 5 – 6 สหกรณ และ 7 - 8 สหกรณ พบปญหาในระดับมาก เกี่ยวกับเร่ืองสหกรณ
ไมมีพนักงานบัญชีประจํา และสหกรณท่ีผูสอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบ มากกวา 9 สหกรณพบปญหา
ในระดับมาก เกี่ยวกับเร่ืองสหกรณไมมีพนักงานบัญชีประจํา และพนักงานบัญชีของสหกรณหรือ   
ผูท่ีรับผิดชอบของสหกรณมีความรูไมเพียงพอ 

เม่ือจําแนกตามจํานวนสหกรณภาคการเกษตรท่ีรับผิดชอบใชโปรแกรมท่ีพัฒนา      
โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณของผูสอบบัญชีภาครัฐ พบวา สหกรณท่ีใชโปรแกรมจํานวน 1 – 2 
สหกรณ และ 3 – 4 สหกรณ พบปญหาในระดับมาก เกี่ยวกับเร่ืองสหกรณไมมีพนักงานบัญชีประจํา 
สหกรณท่ีใชโปรแกรมจํานวน 5 – 6 สหกรณ พบปญหาในระดับมาก เกี่ยวกับเร่ืองขอทักทวง      
จากการตรวจสอบกระดาษทําการ สหกรณท่ีใชโปรแกรมจํานวน 7 – 8 สหกรณ พบปญหาในระดับ
มากท่ีสุด เกี่ยวกับเร่ืองพนักงานของสหกรณไมใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
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เม่ือจําแนกตามจํานวนสหกรณภาคการเกษตรที่ไดรับการตรวจสอบดวยโปรแกรม 
ACL พบวาสหกรณท่ีไดรับการตรวจสอบดวยโปรแกรมจํานวน 1 – 2 สหกรณ พบปญหาในระดับ
มาก  เกี่ยวกับเ ร่ืองสหกรณไมมีพนักงานบัญชีประจํา  สหกรณท่ีได รับการตรวจสอบดวย     
โปรแกรมจํานวน 3 – 4 สหกรณ พบปญหาในระดับมาก เกี่ยวกับเร่ืองขอทักทวงจากการตรวจสอบ
กระดาษทําการ สหกรณท่ีไดรับการตรวจสอบดวยโปรแกรมจํานวน 5 - 6 สหกรณ พบปญหาใน
ระดับมากท่ีสุด เกี่ยวกับเร่ืองผูตรวจสอบกิจการขาดความรู/มีความรูไมเพียงพอ และสหกรณท่ีไดรับ
การตรวจสอบดวยโปรแกรมจํานวน 7 - 8 สหกรณ พบปญหาในระดับมาก เกี่ยวกับเร่ืองสหกรณ   
ไมมีพนักงานบัญชีประจําและพนักงานของสหกรณไมใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 

 ขอมูลเก่ียวกับปญหาในการจัดทํากระดาษทําการ 

ผูสอบบัญชีภาครัฐสวนใหญพบปญหาในการจัดทํากระดาษทําการตามรูปแบบท่ีกรมตรวจบัญชี
สหกรณกําหนด กระดาษทําการท่ัวไป สวนใหญมีปญหาในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียรวม 2.62   
กระดาษทําการสินทรัพย สวนใหญมีปญหาในระดับนอย มีคาเฉล่ียรวม 2.37 กระดาษทําการหน้ีสินและ
ทุน สวนใหญมีปญหาในระดับนอย มีคาเฉลี่ยรวม 2.26 และกระดาษทําการอ่ืน ๆ  สวนใหญมีปญหา
ในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียรวม 2.75 

เม่ือจําแนกตามอายุของผูสอบบัญชีภาครัฐ พบวา ผูสอบบัญชีภาครัฐท่ีมีอายุ 26 – 30 ป 
และอายุ 41 – 45 ป พบปญหาในระดับปานกลาง เกี่ยวกับเร่ืองกระดาษทําการท่ัวไป ผูสอบบัญชี
ภาครัฐท่ีมีอายุ 31 - 35 ป 36 – 40 ป 46 – 50 ป และ 51 – 55 ป พบปญหาในระดับปานกลาง เกี่ยวกับ
เร่ืองกระดาษทําการอ่ืน  

เม่ือจําแนกตามการศึกษาสูงสุดของผูสอบบัญชีภาครัฐ พบวา ผูสอบบัญชีภาครัฐมี
การศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี พบปญหาในระดับปานกลาง เกี่ยวกับเร่ืองกระดาษทําการอ่ืน ๆ 
และผูสอบบัญชีภาครัฐมีการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโท พบปญหาในระดับปานกลาง เกี่ยวกับ
เร่ืองกระดาษทําการท่ัวไป 

เม่ือจําแนกตามวุฒิการศึกษาของผูสอบบัญชีภาครัฐ พบวา ผูสอบบัญชีภาครัฐมีวุฒิ
การศึกษาตรงกับวุฒิบัญชีและไมตรงกับวุฒิบัญชี พบปญหาในระดับปานกลาง เกี่ยวกับเร่ือง
กระดาษทําการอ่ืน ๆ 
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เม่ือจําแนกตามประสบการณในการทํางานของผูสอบบัญชีภาครัฐ พบวา ผูสอบบัญชี
ภาครัฐท่ีมีประสบการณ 1 – 5 ป 6 – 10 ป 11 – 15 ป 16 – 20 ป 21 – 25 ป และมากกวา 25 ป        
พบปญหาในระดับปานกลาง เกี่ยวกับเร่ืองกระดาษทําการอ่ืน ๆ 

เม่ือจําแนกตามตําแหนงหนาท่ีของผูสอบบัญชีภาครัฐ พบวา ผูสอบบัญชีภาครัฐตําแหนง
เจาพนักงานตรวจสอบบัญชี ระดับชํานาญงาน และนักวิชาการตรวจสอบบัญชี ระดับปฏิบัติการ    
พบปญหาในระดับปานกลาง เกี่ยวกับเร่ืองกระดาษทําการท่ัวไป ผูสอบบัญชีภาครัฐตําแหนง        
เจาพนักงานตรวจสอบบัญชี ระดับอาวุโส นักวิชาการตรวจสอบบัญชี ระดับชํานาญการ และระดับ
ชํานาญการพิเศษ พบปญหาในระดับปานกลาง เกี่ยวกับเร่ืองกระดาษทําการอ่ืน ๆ 

เม่ือจําแนกตามจํานวนสหกรณภาคการเกษตรท่ีตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นตอ     
งบการเงิน (ในปงบประมาณ 2552) ของผูสอบบัญชีภาครัฐ พบวา สหกรณท่ีตรวจสอบจํานวน 1 – 2 
สหกรณ พบปญหาในระดับปานกลาง เกี่ยวกับเร่ืองกระดาษทําการทุกเร่ือง สหกรณท่ีตรวจสอบ
จํานวน 3 - 4 สหกรณ พบปญหาในระดับปานกลาง เกี่ยวกับเร่ืองกระดาษทําการท่ัวไป สหกรณท่ี
ตรวจสอบจํานวน 5 – 6 สหกรณ พบปญหาในระดับนอย เกี่ยวกับเร่ืองกระดาษทําการอ่ืน ๆ และ
สหกรณท่ีตรวจสอบจํานวน 7 - 8 สหกรณ และมากกวา 9 สหกรณ พบปญหาในระดับปานกลาง 
เกี่ยวกับเร่ืองกระดาษทําการอ่ืน ๆ 

เม่ือจําแนกตามจํานวนสหกรณภาคการเกษตรที่รับผิดชอบใชโปรแกรมท่ีพัฒนาโดย   
กรมตรวจบัญชีสหกรณของผูสอบบัญชีภาครัฐ พบวา สหกรณท่ีใชโปรแกรมจํานวน 1 – 2 สหกรณ
และ 3 – 4 สหกรณ พบปญหาในระดับปานกลาง เกี่ยวกับเร่ืองกระดาษทําการอ่ืน ๆ สหกรณ           
ท่ีใชโปรแกรมจํานวน 5 - 6 สหกรณ พบปญหาในระดับมาก เกี่ยวกับเร่ืองกระดาษทําการอ่ืน ๆ   
และสหกรณท่ีใชโปรแกรมจํานวน 7 - 8 สหกรณ พบปญหาในระดับปานกลาง เกี่ยวกับเร่ือง
กระดาษทําการท่ัวไป 

เม่ือจําแนกตามจํานวนสหกรณภาคการเกษตรท่ีไดรับการตรวจสอบดวยโปรแกรม ACL 
พบวาสหกรณท่ีไดรับการตรวจสอบดวยโปรแกรมทุกสหกรณ พบปญหาในระดับปานกลาง 
เกี่ยวกับเร่ืองกระดาษทําการท่ัวไป และกระดาษทําการอ่ืน ๆ  

 
 
 



 142

 ขอมูลเก่ียวกับระบบงานผูสอบบัญชี (การคียขอมูลออนไลน) 

 ผูสอบบัญชีภาครัฐสวนใหญมีปญหาระบบงานผูสอบบัญชี (การคียขอมูลออนไลน)       
พบปญหาสวนใหญในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียรวม 3.12 ระบบงานผูสอบบัญชี ประกอบดวย    
การประเมินความเส่ียงในระบบกอนเขาตรวจสอบสหกรณ การจัดทําแผนปฏิบัติงานสอบบัญชี   
และแนวการตรวจสอบ การประเมินการจัดช้ันคุณภาพสหกรณหลังจากเสร็จส้ินการตรวจสอบ    
การคียขอมูลกระบวนการตรวจสอบในระบบแผนและผลการปฎิบัติงาน 2552 และการคียขอมูล
และสงไฟล Input form ผานระบบหลังจากฝายวิเคราะหและสอบทานงานสอบบัญชีไดสอบทาน
แลว พบปญหาทุกระบบอยูในระดับปานกลาง 

เม่ือจําแนกตามอายุของผูสอบบัญชีภาครัฐ พบวา ผูสอบบัญชีภาครัฐท่ีมีอายุ 26 – 30 ป 
และอายุ 41 – 45 ป พบปญหาในระดับปานกลาง และผูสอบบัญชีภาครัฐท่ีมีอายุ 31 - 35 ป และอายุ 
36 - 40 ป 46 – 50 ป และ 51 – 55 ป พบปญหาในระดับมาก เกี่ยวกับเร่ืองการจัดทําแผนปฏิบัติ
งานสอบบัญชีและแนวการสอบบัญชี  

เม่ือจําแนกตามการศึกษาสูงสุดของผูสอบบัญชีภาครัฐ พบวา ผูสอบบัญชีภาครัฐมี
การศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี พบปญหาในระดับปานกลาง เกี่ยวกับเร่ืองการคียขอมูลและ       
สงไฟล Input form ผานระบบ ผูสอบบัญชีภาครัฐมีการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโท พบปญหาใน
ระดับปานกลาง เกี่ยวกับเร่ืองการจัดทําแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีและแนวการตรวจสอบ 

เ ม่ือจําแนกตามวุฒิการศึกษาของผูสอบบัญชีภาครัฐ  พบวา  ผูสอบบัญชีภาครัฐมี            
วุฒิการศึกษาตรงกับวุฒิบัญชี พบปญหาในระดับปานกลาง และผูสอบบัญชีภาครัฐท่ีมีวุฒิไมตรงกับ   
วุฒิบัญชี พบปญหาอยูในระดับมาก  เกี่ยวกับเร่ืองการจัดทําแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีและ                
แนวการตรวจสอบ 

เม่ือจําแนกตามประสบการณในการทํางานของผูสอบบัญชีภาครัฐ พบวา ผูสอบบัญชี
ภาครัฐท่ีมีประสบการณ 1 – 5 ป พบปญหาในระดับปานกลาง เกี่ยวกับเร่ืองการจัดทําแผนปฏิบัติ
งานสอบบัญชีและแนวการตรวจสอบ และการประเมินความเส่ียงในระบบ ผูสอบบัญชีภาครัฐท่ีมี
ประสบการณ 6 – 10 ป พบปญหาในระดับมาก เกี่ยวกับเร่ืองการจัดทําแผนปฏิบัติงานสอบบัญชี
และแนวการตรวจสอบ ผูสอบบัญชีภาครัฐท่ีมีประสบการณ 11 – 15 ป พบปญหาในระดับ         
ปานกลาง เกี่ยวกับเร่ืองการจัดทําแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีและแนวการตรวจสอบ และพบปญหา
ในระดับมาก เกี่ยวกับเร่ืองการคียขอมูลและสงไฟล Input form ผานระบบ ผูสอบบัญชีภาครัฐ        
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ท่ีมีประสบการณ 16 – 20 ป พบปญหาในระดับปานกลาง เกี่ยวกับเร่ืองการจัดทําแผนปฏิบัติ
งานสอบบัญชีและแนวการตรวจสอบ และผูสอบบัญชีภาครัฐท่ีมีประสบการณ 21 – 25 ป และ
มากกวา 25 ปพบปญหาในระดับมาก เกี่ยวกับเร่ืองการจัดทําแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีและ          
แนวการตรวจสอบ  

เม่ือจําแนกตามตําแหนงหนาท่ีของผูสอบบัญชีภาครัฐ พบวา ผูสอบบัญชีภาครัฐตําแหนง
เจาพนักงานตรวจสอบบัญชี ระดับชํานาญงาน และนักวิชาการตรวจสอบบัญชี ระดับปฏิบ ัติการ และ
ระดับชํานาญการ พบปญหาในระดับปานกลาง เกี่ยวกับเร่ืองการจัดทําแผนปฏิบัติงานสอบบัญชี
และแนวการตรวจสอบ ผูสอบบัญชีภาครัฐตําแหนงเจาพนักงานตรวจสอบบัญชี ระดับอาวุโส 
นักวิชาการตรวจสอบบัญชี ระดับชํานาญการพิเศษ พบปญหาในระดับมาก เกี่ยวกับเร่ืองการจัดทํา
แผนปฏิบัติงานสอบบัญชีและแนวการตรวจสอบ 

เม่ือจําแนกตามจํานวนสหกรณภาคการเกษตรท่ีตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นตอ     
งบการเงิน (ในปงบประมาณ 2552) ของผูสอบบัญชีภาครัฐ พบวา สหกรณท่ีตรวจสอบจํานวน 1 – 2 
สหกรณ  พบปญหาในระดับมาก  เกี่ ยวกับเ ร่ืองการจัดทําแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีและ                 
แนวการตรวจสอบ และการคียขอมูลและสงไฟล Input form ผานระบบ สหกรณท่ีทําการตรวจสอบ
จํานวน 3 - 4 สหกรณ พบปญหาในระดับปานกลาง เกี่ยวกับเร่ืองการจัดทําแผนปฏิบัติงานสอบบัญชี
และแนวการตรวจสอบ และการคียขอมูลและสงไฟล Input form ผานระบบ สหกรณท่ีตรวจสอบ
จํานวน 3 - 4 สหกรณ พบปญหาในระดับปานกลาง และสหกรณท่ีตรวจสอบจํานวน 7 - 8 สหกรณ 
และมากกวา 9 สหกรณ พบปญหาในระดับมาก 

เม่ือจําแนกตามจํานวนสหกรณภาคการเกษตรที่รับผิดชอบใชโปรแกรมท่ีพัฒนาโดย   
กรมตรวจบัญชีสหกรณของผูสอบบัญชีภาครัฐ พบวา สหกรณท่ีใชโปรแกรมจํานวน 1 – 2 สหกรณ
และ 3 – 4 สหกรณ พบปญหาในระดับปานกลาง เกี่ยวกับเร่ืองการจัดทําแผนปฏิบัติงานสอบบัญชี
และแนวการตรวจสอบ สหกรณท่ีใชโปรแกรมจํานวน 5 - 6 สหกรณ พบปญหาในระดับมากท่ีสุด 
เกี่ยวกับเร่ืองกระดาษทําการอ่ืน ๆ สหกรณท่ีใชโปรแกรมจํานวน 7 - 8 สหกรณ พบปญหาในระดับ
ปานกลาง เกี่ยวกับเร่ืองการจัดทําแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีและแนวการตรวจสอบ  

เม่ือจําแนกตามจํานวนสหกรณภาคการเกษตรท่ีไดรับการตรวจสอบดวยโปรแกรม ACL 
พบวาสหกรณท่ีไดรับการตรวจสอบดวยโปรแกรม 1 – 2 สหกรณ พบปญหาในระดับปานกลาง 
เกี่ยวกับเร่ืองการจัดทําแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีและแนวการตรวจสอบ  สหกรณท่ีได รับ              
การตรวจสอบดวยโปรแกรม 3 - 4 สหกรณ และ 5 – 6 สหกรณ พบปญหาในระดับมาก เกี่ยวกับ
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เร่ืองการจัดทําแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีและแนวการตรวจสอบ สหกรณท่ีไดรับการตรวจสอบดวย
โปรแกรม 7 - 8 สหกรณ พบปญหาในระดับมาก เกี่ยวกับเร่ืองการคียขอมูลกระบวนการตรวจสอบ
ในระบบแผนและผล 

 
อภิปรายผล 

  จากการศึกษาเร่ือง การจัดทํากระดาษทําการตามมาตรฐานการสอบบัญชีของสหกรณ
ภาคการเกษตรสําหรับผูสอบบัญชีภาครัฐในพื้นท่ีสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 7 ไดกําหนด     
การจัดทําออกเปน 3 สวน ไดแก ขอมูลเกี่ยวกับการจัดทํากระดาษทําการ ระดับของปญหาใน       
การจัดทํากระดาษทําการ และระบบงานผูสอบบัญชี (การคียขอมูลออนไลน) พบวา ผูสอบบัญชี
ภาครัฐพบปญหาในสวนขอมูลเกี่ยวกับการจัดทํากระดาษทําการในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง 
โดยมีปญหาอยูในระดับมากในเร่ืองสหกรณไมมีพนักงานบัญชีประจํา กรรมการและผูตรวจสอบ
กิจการขาดความรู/มีความรูไมเพียงพอ ระดับของปญหาในการจัดทํากระดาษทําการ ผูสอบบัญชี
ภาครัฐพบปญหาในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง โดยมีปญหาอยูในระดับมากในสวนของ        
การจัดทําแนวการสอบบัญชี  และในสวนระบบงานผูสอบบัญชี  (การคียขอมูลออนไลน)          
ผูสอบบัญชีภาครัฐพบปญหาในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง โดยมีปญหาอยูในระดับปานกลาง
ในสวนของการจัดทําแผนการปฏิบัติงานสอบบัญชีและแนวการตรวจสอบ 

ซ่ึงผลการศึกษาท่ีพบขางตนนั้น มีความสอดคลองกับผลการศึกษาของคุณกุลธิดา           
โกฏิวิเชียร ท่ีทําการศึกษาเร่ือง ปญหาการตรวจบัญชีสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหม พบวา 
สหกรณการเกษตรสวนใหญเปนสหกรณขนาดเล็ก มีธุรกิจและทุนดําเนินงานไมมากนัก จึงไมมีทุน
เพียงพอสําหรับจัดจางพนักงาน หรือคณะกรรมการหรือพนักงานสวนใหญไมมีความรูพื้นฐาน
ทางดานการบัญชี ขาดความเอาใจใสตอหนาท่ี ทําใหการบันทึกบัญชีของสหกรณขาดความตอเนื่อง 
การบันทึกบัญชีไมเปนปจจุบันและไมเปนไปตามหลักการบัญชีท่ีรับรองโดยท่ัวไป สหกรณ       
สวนใหญสามารถจัดทําเอกสารประกอบการบันทึกบัญชี บันทึกรายการบัญชีในสมุดข้ันตน       
ดวยตนเอง แตไมสามารถผานรายการบัญชีไปยังสมุดบัญชีแยกประเภทและไมสามารถจัดทํา       
งบการเงินเองได ดังนั้น การจัดทําบัญชีและงบการเงินของสหกรณโดยมากมักอาศัยผูสอบบัญชีเปน
ผูจัดทําให 
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ขอคนพบจากการศึกษา 

ผูสอบบัญชีภาครัฐสวนใหญมักประสบกับปญหาที่เกิดจากปจจัยภายนอกในดาน
ความรูความสามารถในการบริหารงาน และการจัดทําบัญชีของบุคลากรในสวนของคณะกรรมการ
ดําเนินงาน เจาหนาท่ีสหกรณ และผูตรวจสอบกิจการ สหกรณสวนใหญไมมีพนักงานบัญชีประจํา 
การจัดทํารายการทางการเงิน (รายงานการรับ – จายเงินสด) กําหนดใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการ
ซ่ึงสวนใหญไมมีความรู หรือมีความรูไมเพียงพอ ไมสามารถจัดทํางบการเงินเองได ความเส่ียงใน 
การตรวจสอบอยูในระดับสูง มีผลตอเนื่องตอระดับความเช่ือม่ันในการตรวจสอบ  

ผูสอบบัญชีภาครัฐท่ีมีประสบการณในการทํางานระหวาง 1 – 5 ป พบปญหาในภาพรวม       
อยูในระดับมาก โดยมีระดับปญหามากท่ีสุด เกี่ยวกับเร่ืองสหกรณไมมีพนักงานบัญชีประจํา การจัดสง
กระดาษทําการใหกรมตรวจบัญชีสหกรณภายในระยะเวลา 15 วัน และความสามารถของผูชวยผูสอบบัญชี 
ซ่ึงปญหาท่ีพบเกิดจากประสบการณในการทํางานนอย เม่ือเขาทําการตรวจสอบสหกรณท่ีไมมีความพรอม 
อีกท้ังความสามารถของผูชวยผูสอบบัญชีท่ีไมเพียงพอ สงผลใหเกิดปญหาตอเนื่องในการจัดทํา         
กระดาษทําการใหทันตามกําหนด  

สหกรณท่ีผูสอบบัญชีภาครัฐตองตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นมากกวา 7 สหกรณ คิดเปน
รอยละ 50.85 พบปญหาเกี่ยวกับเร่ืองสหกรณไมมีพนักงานบัญชีประจํา หรือพนักงานบัญชีมีความรู           
ไมเพียงพอ ซ่ึงสงผลถึงสหกรณท่ีมีการใชโปรแกรมท่ีพัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ และไดใช
โปรแกรม ACL ชวยในการตรวจสอบ พบปญหาอยูในระดับมาก สงผลใหขอทักทวงจากการตรวจสอบ
กระดาษทําการของผูวิเคราะหจากฝายวิเคราะหและสอบทานสอบบัญชีพบปญหาในระดับมากเชนเดียวกัน  

สหกรณจํานวน 7 – 8 สหกรณท่ีมีการใชโปรแกรมที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ        
และใชโปรแกรม ACL นํามาชวยในการตรวจสอบ พบวา พนักงานของสหกรณไมใหความรวมมือใน                  
การปฏิบัติงานตรวจสอบของผูสอบบัญชี โดยพบปญหาอยูในระดับมากถึงมากท่ีสุด ซ่ึงปญหาท่ีเกิดข้ึนเปน
ปญหาเกี่ยวเนื่องจากความไมพรอมของพนักงานหรือกรรมการของสหกรณ ในดานทักษะและความรู      
ความเขาใจในการทําบัญชี การจัดทํารายงานทางการเงินท่ีไมสมบูรณตองอาศัยความชวยเหลือจากเจาหนาท่ี
ของรัฐ สงผลใหผูสอบบัญชีตองใชเวลาในการตรวจสอบมากย่ิงข้ึน 

การจัดทํากระดาษทําการตามรูปแบบท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด ผูสอบบัญชี          
ภาครัฐพบปญหาระดับมากในสวนของกระดาษทําการท่ัวไปในเร่ืองการจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม 
และแนวการสอบบัญชี 
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ขอเสนอแนะ 

สหกรณควรใหความสําคัญตอการจัดทํารายงานทางการเงิน เพื่อใหขอมูลของสหกรณ
เปนไปอยางตอเนื่อง สามารถนําขอมูลไปใชในการบริหารงานสหกรณเพื่อใหเกิดประโยชน         
ตอสหกรณและสมาชิก และสหกรณควรสงเสริม พัฒนาความรูใหแกคณะกรรมการ พนักงานของ
สหกรณ เพื่อใหมีความรู ความสามารถท่ีจะจัดทําบัญชี และงบการเงินไดอยางถูกตอง แมนยํา        
ซ่ึงสงผลใหผูสอบบัญชีสามารถตรวจสอบบัญชีไดรวดเร็วข้ึน 

การนําเอาโปรแกรมบัญชีเขามาชวยในการบันทึกบัญชี และชวยในการตรวจสอบบัญชี 
ควรจะมีการสํารวจความพรอมของแตละสหกรณกอนท่ีจะมีการนํามาใชงาน เพราะหากสหกรณ    
ไมมีความพรอมอาจทําใหเกิดปญหามากกวาท่ีจะเปนประโยชนตอสหกรณ 

ผูสอบบัญชีภาครัฐควรไดรับการฝกอบรมในดานการตรวจสอบบัญชีอยางสม่ําเสมอ        
การอบรมจะสงผลใหเกิดการพัฒนาความรูอยางตอเนื่อง เพื่อใหการปฏิบัติงานในการสอบบัญชีของ
สหกรณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 

ขอจํากัดของการศึกษา 

เนื่องจากการศึกษาในคร้ังนี้ ไดจํากัดขอบเขตประชากรของผูสอบบัญชีภาครัฐเฉพาะ  
ผูสอบบัญชีในพื้นท่ีสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 7 เทานั้น ทําใหอาจไมครอบคลุมขอมูล        
โดยแทจริงของผูสอบบัญชีท้ังหมด  ดังนั้น  ในการศึกษาคร้ังตอไปหากตองใชขอมูลจาก
แบบสอบถาม ควรมีการขยายขอบเขตของประชากรไปยังผูสอบบัญชีของกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ท่ัวประเทศ  

 

ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 

เนื่องจากการศึกษาในคร้ังนี้เปนการศึกษาการจัดทํากระดาษทําการตามมาตรฐาน           
การสอบบัญชีสําหรับผูสอบบัญชีภาครัฐท่ีจัดทําข้ึนตามรูปแบบของกรมตรวจบัญชีสหกรณ โดยได
กําหนดปจจัยท่ีจะมีผลตอการจัดทํากระดาษทําการ กระดาษทําการท่ีจัดทํา และระบบงาน        
ผูสอบบัญชีเทานั้น ดังนั้น การศึกษาคร้ังตอไปอาจจะเพ่ิมปจจัยอ่ืนในสวนอ่ืน ๆ เพื่อท่ีจะสามารถ        
รับขอมูลและนําไปวิเคราะหไดเพิ่มมากข้ึน 


