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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

ปญหาอุบัติเหตุในการทํางานไมวาจะมีสาเหตุมาจากคนหรือเครื่องจักรเปนสิ่งที่
ยากจะ หลีกเลี่ยง ซ่ึงปญหาที่เกิดขึ้นลวนแตกอใหเกิดผลกระทบในหลายดานดวยกันทั้งทางตรงและ
ทางออม  ผลกระทบทางตรง ไดแก การสูญเสียที่คิดเปนเงิน ที่นายจางหรือรัฐบาลตองจายใหแกผู
ไดรับอุบัติเหตุโดยตรง เชน คารักษาพยาบาล เงินทดแทน และคาทําขวัญ เปนตน สวน ผลกระทบ
ทางออม ไดแก  การสูญเสียเวลาในการทํางาน การซอมแซมเครื่องจักร ทําใหการทํางานหยุดชะงัก 
สงผลใหตนทุนในการผลิตและคาใชจายขององคกรเพิ่มสูงขึ้น ผลผลิตที่ไดลดลง เปนตน           
นอกจากนี้การเกิดอุบัติเหตุในการทํางานยังเปนการทําลายขวัญและกําลังใจในการทํางาน และทํา  
ใหเกิดปญหาในดานความสัมพันธระหวางองคกรกับบุคลากรอีกดวย    

ในป พ.ศ. 2547 จังหวัดสมุทรสาครมีจํานวนลูกจางที่อยูในขายคุมครองทั้งหมด 
325,336  คน มีลูกจางที่ประสบอันตรายจํานวน 16,236 คน มีอัตราการประสบอันตรายตอลูกจาง 
1,000 คนคิดเปน 49.91 ถือเปนเปนอันดับสองของประเทศรองจากจังหวัดสมุทรปราการซึ่งมีอัตรา 
65.19 (สํานักงานประกันสังคม, 2548) 

จากขอมูลของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ในป พ.ศ. 2548  มีจํานวนผู
ที่ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานเปนจํานวนถึง 215,534 คน  โดยในแตละเดือนมี
ผูที่ประสบกับเหตุรายดังกลาวไมต่ํากวา 15,000 คน  ซ่ึงเมื่อเทียบกับตัวเลขของจํานวนคนงาน      
ทั้งหมด 3,359,345 คน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2548) มีผูที่ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจากการ
ทํางานคิดเปน 6.42% อยางไรก็ตามตัวเลขเหลานี้เปนตัวเลขของผูประสบภัยจากผูที่เอาประกันตน          
กับสํานักงานประกันสังคมเทานั้น ดังนั้นจํานวนของผูที่ประสบภัยที่แทจริงอาจจะมีมากกวานี้ก็ 
เปนได   
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สําหรับจังหวัดสมุทรสาคร ความสูญเสียที่ เกิดขึ้นจากการที่คนงานประสบ       
อุบัติเหตุหรือเจ็บปวยจากการทํางานนี้ นอกจากจะทําใหผูประสบภัยตองสูญเสียชีวิต ทุพพลภาพ 
สูญเสียอวัยวะ และเสียเวลาในการทํางานแลว ในสวนของผูประกอบการเองก็ตองสูญเสียแรงงาน
ในการทํางาน ตองเสียคาทําขวัญ และยังสงผลตอระบบการผลิตซึ่งอาจชะงักงันได  ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะ
สงกระทบตอเนื่องไปยังระบบเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมอีกดวย  การคิดหาวิธีควบคุมหรือ
ปองกันไมใหเหตุการณเหลานี้เกิดขึ้นจึงเปนส่ิงจําเปนอยางย่ิง  และหนทางหนึ่งในการควบคุมการ
เกิดเหตุการณเหลานี้ ก็คือ “การจัดการดานความปลอดภัย (Safety Management)” ซ่ึงหากองคกรใด
มีการบริหารความปลอดภัยอยางมีประสิทธิภาพแลว ปญหาที่เกิดจากอุบัติเหตุในการทํางานของ
องคกรก็จะลดลงและจนถึงอุบัติเหตุเปนศูนย (Zero Accident) (บัณฑิต จารุเนตร, 2546) 

ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาจึงตองการที่จะศึกษาถึงกลยุทธการจัดการดานความ
ปลอดภัยของสถานประกอบการที่ประสบความสําเร็จในการปองกันและแกไขปญหา และศึกษาถึง
ปญหาอุปสรรค และขอจํากัดในการจัดการดานความปลอดภัยของสถานประกอบการอุตสาหกรรม 
โดยไดเลือกศึกษาสถานประกอบการอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงเปนสถาน  
ประกอบการดีเดนดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานระดับประเทศ 
(จากผลการประกวดสถานประกอบกิจการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานระดับประเทศประจําป 2547 ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม) จํานวนทั้งส้ิน 4 โรงงาน ประกอบดวย โรงงานอุตสาหกรรมผลิต                
น้ํามันหลอล่ืน 1 โรงงาน โรงงานผลิตอาหารสัตวน้ํา 1 โรงงาน และโรงงานผลิตอาหารทะเลแช
เยือกแข็ง 2 โรงงาน เพื่อจะไดนําผลการศึกษาเสนอเปนแนวทางใหแกสถานประกอบการแหงอื่นๆ 
ในการดําเนินการดานความปลอดภัยตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. เพื่อศึกษากลยุทธการจัดการดานความปลอดภัยในการทํางานของสถาน

ประกอบการอุตสาหกรรมที่ประสบความสําเร็จในการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุจากการ
ทํางานในเขตจังหวัดสมุทรสาคร 

2. เพื่อศึกษาถึงปญหา อุปสรรค และขอจํากัดในการจัดการดานความปลอดภัย
ของสถานประกอบการอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดสมุทรสาคร 
 
 
นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการศึกษา 

กลยุทธ  หมายถึง แผนสําหรับผูบริหาร ที่จะนําไปสูกลวิธีในการปองกันและแกไข
ปญหาที่เกิดจากการเกิดอุบัติเหตุในสถานประกอบการ  ตลอดจนเพื่อลดจํานวนและความสูญเสีย
จากอุบัติเหตุของสถานประกอบการในระยะยาว 

 
การจัดการดานความปลอดภัย (Safety Management) หมายถึง การดําเนินงาน

ดานความ ปลอดภัยในสถานประกอบการอยางมีประสิทธิภาพในรูปแบบตางๆ ทั้งการดูแล ปองกัน 
และแกไข  โดยครอบคลุมทั้งระบบ  ไมวาจะเปนในดานบุคลากร ดานเครื่องจักรอุปกรณ  ดาน
สภาพแวดลอมในการทํางาน ตลอดจนดานนโยบายในการบริหารงาน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความ    
ปลอดภัยในการทํางานมากที่สุด จนถึงอุบัติเหตุเปนศูนย 

 
สถานประกอบการอุตสาหกรรม หมายถึง สถานประกอบการที่มีการดําเนินการใน

เชิงอุตสาหกรรม เปนสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง  และมีที่ตั้งอยูในเขตจังหวัดสมุทรสาคร และ   
ไดรับรางวัลสถานประกอบการดีเดนดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานระดับประเทศ จํานวน 4 โรงงาน ไดแก 

1) บริษัท โปรดักส ดีเวลลอปเมนท เมนูแฟคเจอรร่ิง จํากัด 
2) บริษัท เจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน) 
3) บริษัท ยูเนี่ยน โฟรเซน โปรดักส จํากัด 
4) บริษัท คิงฟชเชอร โฮลดิ้งส จํากัด 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. ทําใหทราบถึงวิธีการบริหารจัดการดานความปลอดภัยในการทํางานของ    

สถานประกอบการอุตสาหกรรมที่ประสบความสําเร็จในการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุจาก
การทํางาน 
  2. ทําใหทราบถึงปญหาอุปสรรค และขอจํากัดในการจัดการดานความปลอดภัย
ของสถานประกอบการอุตสาหกรรม 
  3. ทําใหสามารถนําเสนอกลยุทธและแนวทางในการจัดการดานความปลอดภัยท่ี   
ดีใหแกสถานประกอบการอุตสาหกรรมอื่น ๆ 
 
 
 


