
บทที่  2 
แนวคิด ทฤษฎี  และวรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 
 ในการศึกษาเรือ่ง การประเมนิผลสัมฤทธิ์ของโครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาชีวิตครูในเขต
พื้นที่รับผิดชอบของธนาคารออมสิน สาขาลําพูน จังหวัดลําพูน ในครั้งนี้ ไดนําแนวคดิและทฤษฎีที่
เกี่ยวของ รวมถึงวรรณกรรมที่เกี่ยวของตาง ๆ โดยมีรายละเอียดดังที่จะไดนําเสนอในบทนี้ ดังนี้  
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎ ี

2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับโครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาชีวิตคร ู
โครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาชีวิตครู เปนโครงการความรวมมือสามฝาย ระหวาง

กลุมขาราชการ กระทรวงศกึษาธิการ และธนาคารออมสิน เพื่อดําเนนิการแกไขปญหา และพัฒนา
ชีวิตครูใหดีขึน้อยางบูรณาการ เบ็ดเสร็จ และสถาวร โดยอาศัยกระบวนการทางจิตใจ สังคม การ
จัดการ และการเงิน คือ ทั้งสามฝายเปนพนัธมิตรในแนวราบอยางทัดเทียมกัน รวมกันแกไขปญหา
และพัฒนาชวีติครูใหมีความสุข สามารถมีชีวิตทั้งดานสวนตัวและการงานดีขึ้น อยางตอเนื่องและ
ยั่งยืน โดยขาราชการครูตองมีจิตใจที่เข็มแข็ง อดทน รูจักประหยัด อดออม และสรางวินยัทาง
การเงินใหแกตนเอง มีการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือเกื้อกลูกัน พรอมทั้งมีกระบวนการจัดการตาง ๆ 
ในกลุมอยางเปนระบบ ทั้งนี้ธนาคารออมสินจะใหการสนับสนุนทางดานการเงนิเพือ่เปนสวนหนึง่
ของการแกไขปญหาและพฒันาชีวิตใหดขีึ้นเทานั้น 

ทั้ง 3 ฝายไดประกาศเจตนารมณรวมกนั ดังนี้ 
1. ขาราชการครู  
1.1 พึ่งพาตนเอง โดยมีแนวทาง วิธีการ มาตรการ หรือโครงการที่ชัดเจน อันจะ

นําไปสูการพฒันาชีวิตใหดขีึ้น โดยครบถวนสมบูรณอยางแทจริง และยั่งยนื โดยแตละคนตองมี
ปณิธานของตวัเอง วาจะเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตอยางไรเพือ่ลดรายจาย โดยอาจจะมวีธีิการเพิ่มรายได
ดวยหรือไมกไ็ด และจะประสบความสาํเร็จตามที่ตั้งเปาหมายไวไดอยางไร 1.2 รวมกลุมเพื่อ
ชวยเหลือกัน ดูแลกํากับกันอยางตอเนื่อง โดยสมาชิกในกลุมยอยจะค้ําประกันกนั กลุมใหญ จะมี
ระบบการจัดการและดูแกสมาชิกในกลุมทั้งหมด และกลุมใหญตาง ๆ จะเชื่อมโยงกนัเปนเครือขาย 
เพื่อรวมมือและประสานแนวทางซึ่งกันและกัน 1.3 มกีิจกรรมรวมกนัอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนา
พฤติกรรม วิถีชีวิต รายได รายจาย และวิชาชีพ เพื่อยกวิทยฐานะโดยมีแผนงานที่ชดัเจน และจะมี
งบประมาณสนับสนุนหรือไมก็ได 1.4 มกีารติดตาม กาํกับ ดแูลซึ่งกันและกัน และแกไขปญหา
รวมกันอยางตอเนื่อง หลังจากมีการปรับโครงสรางหนี้แลว โดยมีเปาหมายใหสมาชกิทุกคนชําระ
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หนี้ไดตามสัญญาครบ 100 เปอรเซ็นต 1.5 จัดใหมีเงินกองทุนสํารองภายในกลุมจากเงินออมของ
สมาชิกในแตละเดือนอยางตอเนื่องสม่ําเสมอเพื่อใชในสถานการจําเปน ฉุกเฉิน ปองกันปญหา 

2. กระทรวงศกึษาธิการ 
2.1 กล่ันกรอง และคัดเลือกขาราชการครูที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑเงื่อนไข ที่

กําหนดเพื่อเขารวมโครงการ 2.2 ดําเนินการใหมกีารหกัเงินเดือนหรือเงินไดอ่ืนจากทางราชการที่
ขาราชการครูไดรับเพื่อชําระหนี้ ใหธนาคารออมสินอยางตอเนื่อง 2.3 สงเสริม สนับสนุน และจดั
ใหมีการฝกอบรมเพื่อยกวิทยฐานะ โดยอาจจะมกีารพัฒนาอาชีพใหกบัขาราชการครูหรือครอบครัว
ซ่ึงไมเปนอุปสรรคตอการปฎิบัติหนาที่เพือ่เสริมรายไดที่เหมาะสมอีกทางหนึ่ง ทั้งสนับสนุนไดรูจกั
ประหยดัอดออม และมีวินยัทางการเงิน 2.4 ติดตาม กํากับ ดูแลขาราชการครู และประเมินผลการ
ดําเนินงานโครงการนี้รวมกบัธนาคารออมสินอยางตอเนือ่ง 2.5 ดําเนนิการลงโทษในเชิงบริหารแก
ขาราชการครูซ่ึงไดรับความชวยเหลือตามโครงการแลว แตไมปฏิบตัิตามเงื่อนไข 2.6 ประสาน
นโยบายกับรัฐบาล เพื่อจัดตั้งหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการนี้ โดยกําหนดบทบาทและหนาที่อยาง
ชัดเจนพรอมทั้งเสนอของบประมาณใหเพยีงพอ 

3. ธนาคารออมสิน 
3.1 กล่ันกรองพิจารณาสินเชื่ออยางสรางสรรค โดยคํานึงถึงวิสัยทัศนรวมกนั อัน

จะนําไปสูการแกไขปญหาหนี้สิน และพัฒนาชีวิตของขาราชการครูใหไดผลอยางแทจริง 3.2 
ประสานงานกบักลุมผูแทนขาราชการครู และกระทรวงศกึษาธิการ และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งใน
ระดับทองถ่ินและระดับชาต ิ 3.3 ประสานนโยบายกับกระทรวงการคลงั ในฐานะหนวยงานที่กํากับ
ดูแลธนาคารออมสิน เพื่อใหการสนับสนนุโครงการนี้ 3.4 ติดตามประเมินผลการดําเนินงานอยาง
ตอเนื่อง โดยกําหนดเครื่องขี้วัดผลการดําเนินงานอยางชดัเจนเพื่อปรับปรุงและพัฒนาโครงการใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน 3.5 เสริมสรางขวัญและ
กําลังใจของกลุมขาราชการครูที่เขารวมโครงการ กรณีผูกูทุกคนในกลุมใหญสามารถชําระหนี้ได
ครบถวนตามกําหนดเวลา ธนาคารจะใหทุนสนับสนุนแกกลุมมีมูลคาเทากับอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 
ตอป 

วัตถุประสงคของโครงการ 
  วัตถุประสงคของโครงการ  เพื่อแกไขปญหาหนี้สินขาราชการครูของ
กระทรวงศกึษาธิการ เพื่อเสริมสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานของขาราชการครู เพื่อสงเสริม
ใหมีการพัฒนาวิชาชีพครู  ดวยการพัฒนาตนเองและกลุม  เพื่อสงเสริมคุณภาพชวีิตครูใหดีขึ้น  โดย
ความรวมมือจากธนาคารออมสินในการใหสินเชื่ออยางสรางสรรค 

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
 

7 

2.1.2  แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผล 
การเริ่มขึ้นของโครงการนั้น มักเริ่มตนจากปญหา (Problems) หรือความตองการ 

(Needs) หรือหลายปจจยัรวมกัน  ดังนัน้เมื่อเสร็จสิ้นโครงการแลว  ปญหาหรือความตองการนั้น
ควรจะหมดไป   หรือเบาบางลงตามวัตถุประสงคของโครงการที่ไดกําหนดไว    (ดิเรก ศรีสุโข 
2529 :  83)  ผูปฏิบัติงานโครงการมักตองการผลการประเมินของโครงการเพื่อนําไปใชในการ
ตัดสินใจในอนาคต  วาควรดําเนนิโครงการตอไปหรอืไม  ควรจะขยายโครงการหรือควรมีการ
ปรับปรุงโครงการอยางไร  ผูประเมินผลโครงการจะเปนผูกําหนดสิ่งที่ควรไดรับการประเมิน  ซ่ึง
ยอมแตกตางกนัไปตามลักษณะของโครงการ  โดยทัว่ไปแบงเปน 2 สวนไดดังนี้ (ดิเรก ศรีสุโข 
2529 : 88)  

1. ประเมินผลตามเปาหมายของโครงการ (Project purposes) เปนการประเมินเปรยีบเทียบ
ระหวางสภาพการณกอนจะเริ่มโครงการกับสภาพการณหลังเสร็จสิ้นโครงการ  หรือเปนการ
เปรียบเทียบแตละชวงเวลา  เชน  โครงการมีระยะเวลา 10 ป สภาพการณในปที่ 3 กับปที่ 6 แตกตาง
กันอยางไร 

2. ประเมินผลการดําเนินงานตามขั้นตอน (Process) ที่ระบุไวในแผนการประเมนิผลเปน
ตอน ๆ 

วิธีการประเมนิผลแบงออกเปน  2 วิธี  หลัก ๆ คือ (ธานี  พิทักษผล  2548:335)   
1.  การประเมนิผลโดยวิธีวจิยั  (Evaluative  Research) เปนการใชกระบวนการวิจยัใน

การประเมินผล  เร่ิมตั้งแตการตั้งสมมุติฐาน ในการวจิยั  กําหนดวธีิวิจัย  เลือกกลุมตัวอยางเพื่อ
จัดเก็บขอมูล  เครื่องมือที่ใชในการจดัเก็บขอมูล  วิธีการสํารวจ  วิธีออกแบบสอบถามและสัมภาษณ  
การประมวลผลขอมูล  การทดสอบขอมูล  รวมทัง้วิธีการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการดําเนิน
โครงการเปรียบเทียบกับเปาหมายของโครงการนั้นและนําเสนอขอมูล  เพื่อรายงานผลใหผูที่
เกี่ยวของทราบ   

2.  การประเมินผลดวยวิธีวิเคราะห  (Analytical Evaluation)  เปนการศึกษาและ
วิเคราะหขอมูลจากเอกสาร  โดยใชวิธีการทางสถิติ  เปนการประเมินผลทั้งระบบ  ซ่ึงประกอบดวย
ปจจัยนําเขา  (Input  หรือ  Resources)  กระบวนการ  (Impact  หรือ  Side  Effect )  หรืออาจเปน
การวิเคราะหและประเมินผลเพียงบางสวนของระบบก็ได 
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 2.1.3  แนวคิดเกี่ยวกับการทดสอบนัยสําคัญของความแตกตางระหวางคาสถิติของสองกลุม 
 ในการวิจัยทีม่กีารรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง ที่สุมมาจากประชากร  2  กลุม  
คาสถิติที่คํานวณจากขอมูลของกลุมตัวอยางทั้งสองกลุมนั้น จะนาํมาเปรียบเทียบกันแลวสรุปวาง
นัยทัว่ไป (Generalize) ยอมไมสมเหตุสมผล จําเปนตองทดสอบนัยสําคัญของความแตกตาง  (Test 
significance of differences) ซ่ึงเปนการอางอิงความแตกตางของคุณลักษณะของประชากร 
(Parameter)  (บุญชม  ศรสีะอาด,2541:211)  ในการทดสอบนัยสําคัญของความแตกตางระหวาง
คาเฉลี่ยของสองกลุม  ตองพิจารณากอนวา  คาเฉลี่ยสองคานั้นจะมคีวามสัมพันธกันหรือเปนอิสระ
แกกนั  ในกรณีที่กลุมตัวอยางมีความสัมพนัธกัน (Dependent samples) เชนเปนการวัดคาจากกลุม
เดิม  2  คร้ัง สามารถทดสอบนัยสําคัญไดโดยการคํานวณหาคา t จากสูตร 
 
  t  = 

( ) ( )
1

22

−
Σ−Σ

Σ

N
DDN

D  

 
  D    แทนผลตางระหวางหนี้สินหรือรายไดกอนและหลังเขารวมโครงการ 

DΣ  แทนผลรวมของคา D ทุกตัว 
 2DΣ      แทนผลรวมของคา  2D   ทุกตัว 

N          แทนตัวอยางประชากร 
 

2.1.4  แนวคิดเกี่ยวกับขวัญและกําลังใจ 
ขวัญเปนสถานการณทางจิตใจที่แสดงออกในรูปของพฤติกรรมตาง ๆ เชน ความ

กระตือรือรน ความหวัง ความกลา ความเชื่อมั่นและในทางตรงกันขาม  คนที่ปราศจากขวัญและ
แสดงออกในรูปของความเฉื่อยชา  ความเฉยเมย  ความหวาดระแวง ขาดความเชื่อมั่น  ขวัญจึงเปน
ความรูสึกของบุคคล  ที่มีตอสภาพแวดลอม  คนที่มีขวัญดีจึงสังเกตไดจากความกระตือรือรนในการ
ทํางาน  เต็มใจที่จะทําตามกฎขอบังคับของหนวยงาน  พยายามปฏิบตัิงานใหบรรลุจุดมุงหมายและ
อ่ืน ๆ ซ่ึงเปนพฤติกรรมที่มีผลดีตอบริษัท    ขวัญไมดีพบจากความทอแท   เบื่อหนาย ขาดความเตม็
ใจที่จะทํางาน  ขาดงาน ไมอยากรับผิดชอบงาน  บุคคลที่มีขวัญดีจะมพีฤติกรรมตอไปนี้  มีความ
กระตือรือรนที่จะรวมทํางาน  เพื่อใหจดุมุงหมายขององคกรบรรลุผล มีความผูกพนัธุตอองคกร มี
ความพึงพอใจตองานและสิ่งที่ไดรับจากการทํางาน อยูในระเบียบวนิัยและเต็มใจที่จะทําตามกฎ
ขอบังคับตาง ๆ   แมองคการจะมีปญหาอยางไร    ก็จะใชความพยายามอยางเต็มทีท่ี่จะแกไขปญหา
นั้น ๆ ใหลุลวงไป  มีแรงจูงใจและความสนใจในงานอยางมาก  มคีวามคิดริเร่ิมสรางสรรค  มี
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ความสัมพันธอันดีระหวางบคุคล  การวัดเกีย่วกับขวัญสามารถทําไดโดยการวดัแบบปรนัย 
(Objective Measurement) โดยการใชแบบสอบถามซึ่งวัดเกีย่วกับเจตคติ  เปนแบบวดัในเชิงปริมาณ 
(ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน 2548:134) 

 
2.1.5  แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต 

คุณภาพชวีิต (Quality of Life) หรือชีวิตทีม่ีคุณภาพ  หมายถึง   สภาพความเปนอยูของ
บุคคลที่มีสมบูรณทั้งทางดานรางกาย  อารมณ  สังคม  ความคิด  และจิตใจ  มีปจจัยพืน้ฐานเพยีงพอ
ตอการดํารงชีพ  โดยแบงความสําคัญออกเปน 2 ระดับ คือ (มาลี  สบายยิ่ง,2548 : ออนไลน) ระดบั
ตนเองหรือครอบครัว  เปนคุณภาพชวีิตทีเ่กิดจากการมีรางกายแข็งแรง  มีจิตใจเปนสุข ไมมีความ
วิตกกังวล ซ่ึงจะสงผลใหสามารถประกอบอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทําใหชวีิตความเปนอยูด ี 
ครอบครัวอบอุน  และระดบัสังคมหรือระดับชาต ิ  เมือ่คุณภาพชวีิตระดับครอบครัวมีคุณภาพแลว
ยอมสงผลใหสังคมมีคุณภาพ   ทั้งนี้นโยบายของรัฐตองเอื้อตอการพฒันาคุณภาพชวีิตของประชากร
ดวย  เชน  สภาพแวดลอม  การศึกษา        

คุณภาพชวีิตทีด่ี หมายถึง องคประกอบหลายประการ ดังตอไปนี ้(มหาวิทยาลัยศรีนคริ
นท วิโรฒ,2548  :  ออนไลน)  1.รายไดสูงขึ้น (Higher Income) 2. การศึกษาดีขึ้น (Better 
Education) 3. มาตรฐานความปลอดภัย สุขภาพ และโภชนาการสูงขึ้น (Higher Standard of Safety, 
Health and Nutrition) 4. ความยากจนลดลง (Less Poverty) 5. สภาพแวดลอมที่สะอาด (Clean 
Environment) 6. ความเสมอภาคของโอกาสมีมากขึ้น (More Equality of Opportunity) 7. เสรีภาพ
สวนบุคคลมีมากขึ้น (Greater Individual Freedom)  8. วัฒนธรรมแหงชีวิตมหีลากหลาย (Richer 
Cultural Life) 
 
2.2 วรรณกรรมที่เก่ียวของ 

วันชัย พุทธาภิบาล (2547) ไดทําการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการพักชําระหนี้
เกษตรกรในพืน้ที่รับผิดชอบของ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาทายาง 
จังหวดัเพชรบรีุ โดยการเปรยีบเทียบภาระหนี้สิน,รายไดกอนเขารวมโครงการพักชําระหนี้เกษตรกร 
และหลังเขารวมโครงการพกัชําระหนี้เกษตรกร   พบวา   ภาระหนี้สินของเกษตรกรกับ  ธ.ก.ส. โดย
เฉลี่ยเปลี่ยนแปลงโดยไมมีความแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญ  ภาระหนี้สินนอก ธ.ก.ส. โดยเฉลีย่
เปล่ียนแปลงลดลงอยางมีนัยสําคัญ  และรายไดของเกษตรกรเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ 

เมื่อประเมินดานกระบวนการและผลลัพธของโครงการ พบวา เกษตรกรสมัครใจเขา
รวมโครงการฟนฟูอาชีพ  หรืออบรมเพื่อลดคาใชจาย  เนื้อหาที่อบรมตรงตามความตองการ และ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
 

10 

สามารถนําความรูนั้นไปพัฒนาอาชีพได  ดานผลลัพธ พบวา ผูเขารวมโครงการมีภาระหนี้สินกับ ธ.
ก.ส. ลดลงจาก 73,848.9 บาท เปน 71,978.05 บาท หนี้สินนอก ธ.ก.ส. ลดลงจาก 21,716.67 บาท 
เปน 13,180 บาท และมีรายไดเพิ่มขึ้นจาก 71,661.67 บาท เปน 83,467 บาท ดังนั้น จึงสรุปไดวา
โครงการพักชําระหนี้เกษตรกรในพืน้ที่รับผิดชอบของ ธ.ก.ส. สาขาทายาง จังหวดัเพชรบุรี เปน
โครงการที่ประสบผลสัมฤทธ์ิตามที่ตั้งเปาหมายของการลดหนี้สินนอก ธ.ก.ส. และการเพิ่มรายได
ของโครงการ 

รุง แกวแดง รัฐมนตรีชวยวาการกระกรวงศึกษาธิการ ไดเปดเผยตอหนังสือพมิพ     
ไทยรัฐฉบับวนัที่  4  เมษายน  2548  หลังหารือรวมกับหนวยงานทีเ่กีย่วของในการแกปญหาหนีสิ้น
ครูวา รัฐบาลจะสามารถแกปญหาหนี้สินครูในระยะเวลา 4 ปไดแนนอน ปญหาหนี้สินครูยังมอียู
มาก สงผลใหครูขาดขวัญและกําลังใจในการสอน กระทรวงศึกษาธิการไดเร่ิมแกปญหาหนี้สินครู
มาตั้งแต พ.ศ.2540 เร่ิมตั้งแตโครงการกองทุนหมุนเวยีน  จนถึงโครงการสินเชื่อเพือ่พัฒนาชีวิตครู 
ซ่ึงไดรวมมือกบัธนาคารออมสิน  จากการโครงการเหลานี้พบวา สมาชิกสามารถปลดหนี้และมี
คุณภาพชวีิตทีด่ีขึ้น แตกม็ีบางกลุมที่กูเงินจากธนาคารออมสินเพื่อปรับโครงสรางหนี้แลว แต
กลับไปสรางหนี้อ่ืนเพิ่ม  ซ่ึงตองดําเนินการแกไขปญหาตอไป 

เมรีนา ปล้ีมปญญา (2543) ไดทําการศึกษาเรื่องความตองการสินเชื่อและภาระหนี้สิน
ของขาราชการครูสังกัดสํานักงานประถมศกึษา จังหวดัเชียงใหม พบวาขาราชการครูเกินกวาครึ่ง
ระบุวามีรายจายมากกวารายไดและรายไดสวนใหญมาจากเงินเดือน การกูยืมและภาระหนี้สินรอย
ละ88.89 ใชบริการกูเงินจากสหกรณออมทรัพยครู รอยละ 58.27 มีความตองการกูเงินเพิ่มอกี
ประมาณ 300,000 – 500,000 บาทเหตุผลของการกูยืมและการขอกูใหมคือตองการนําเงินไปใชหนี้
ที่อ่ืนมากที่สุด รองลงมาคือสําหรับใชจายในชีวิตประจําวัน และการใชจายเพื่อการศกึษาของบุตร 
และเปรียบเทยีบผลการวิจยักับทฤษฎีวัฏจกัรชีวิตพบวาไมสอดคลองกันกลาวคือครูมีการออมนอย
มาก ตวัเลยการเปนหนี้จะเพิ่มขึ้นตามอายุ ระดับตําแหนง และระดับรายได โดยพบวาครูอายุ
ระหวาง 50-54 ป มีตําแหนงอยูในระดับ 7 มีรายไดตอครอบครัวมากกวา 500,000.- บาทตอไป จะ
เปนหนี้มากทีสุ่ด 

 โครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาชีวิตครู  (ธนาคารออมสิน 2548,ออนไลน) คือโครงการที่
เกิดขึ้นจากความรวมมือของพันธมิตรสามฝาย  ไดแกกลุมขาราชการครู  กระทรวงศกึษาธิการ  และ
ธนาคารออมสิน  เพื่อรวมกนัแกไขปญหาและพัฒนาชวีติครูใหดีขึ้นอยางบูรณาการ เบ็ดเสร็จ และ
สถาวร ทั้งชีวิตสวนตัวและการงาน  โดยอาศัยกระบวนการทางจิตใจ สังคม การจัดการ และการเงิน    
โดยขาราชการครูตองมีจิตใจที่เขมแข็ง อดทน รูจักประหยัดอดออม และสรางวินยัทางการเงินใหแก
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ตนเอง  มีการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือเกื้อกลู เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน พรอมทั้งมีกระบวนการจัดการ
ตาง ๆ ในกลุมอยางเปนระบบ  ทั้งนี้  ธนาคารออมสินจะใหการสนับสนุนทางดานการเงินเพื่อเปน
สวนหนึ่งของการแกไขปญหา  และพัฒนาชีวิตใหดีขึ้น 

หลักการดําเนนิโครงการ ดังนี้ 1. ขาราชการครูรวมกันจัดตั้งกลุม เพือ่แกปญหาและ
พึ่งพาตนเองชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ระหวางสมาชิกในกลุม โดยมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และ
รวมมือกันจดัการเรื่อง ตาง ๆ ของกลุม เพื่อพัฒนาชีวิตของสมาชิกในกลุมใหดีขึ้น ปรับปรุง
พฤติกรรมใหมีความเปนอยูแบบพอเพยีง โดยลดรายจาย และหรอืเพิ่มรายไดรวมทั้งดแูลสุขภาพ
สุขอนามัยใหดี 2. การรวมมือกันสามฝายระหวางขาราชการครู กระทรวงศึกษาธกิารและธนาคาร
ออมสิน เพื่อกําหนดแนวทางแกไขปญหาในการดําเนนิงานตามโครงการอยางตอเนื่อง และนําไป
ปฏิบัติไดอยางชัดเจน โดยแตและฝายตองประสานงานกนั รับรูรวมกนัและตดิตามดูแลผลงานการ
ดําเนินงาน ภายใตกรอบที่ประกาศเจตนารมณ รวมกนัสามฝาย 3. มีการใหสินเชื่ออยางสรางสรรค 
โดยมีหลักเกณฑเงื่อนไขและอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสม เพื่อเปนกลไกในการแกไขปญหาภาระ
หนี้สินของครู และเสริมสรางขวัญและกําลังใจแกกลุมขาราชการครู หากผูกูทุกคนในกลุมสามารถ
ชําระหนี้สินได 100 เปอรเซ็นต ธนาคารจะใหทนุสนับสนุนตามหลักเกณฑของธนาคาร เพื่อใหกลุม
นําไปจัดการตามสมควร เชน นําเขากองทุนสํารอง หรือเปนคาใชจายในการพัฒนาสมาชิก เปนตน 
4. มีการควบคุมทางสังคม และกํากับดวยผลงาน โดยพจิารณาจากการแกปญหาไดจริง และมีการ
ชําระคืนเงินกูไดอยางสม่ําเสมอ หากการชําระหนีข้องผูกูในโครงการไมเปนไปตามเปาหมาย 
ธนาคารจะดําเนินการ รวมกนัพิจารณากับผูที่เกี่ยวของเพื่อแกไขปญหา เพื่อปองกนัการลุกลามของ
ปญหา หรือชลอการขยายโครงการ 
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