
บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

ครูผูเปนบุคลากรหลักในสถาบันการศึกษามีหนาที่ในการวางรากฐานทางการศึกษา
ใหกับอนาคตของชาติ   ดงันั้น รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ จงึไดมีนโยบายรวมกันเพื่อการ
สรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานใหกับขาราชการครู และพัฒนาชีวิตขาราชการครูใหดีขึน้  
ทั้งชีวิตสวนตวั  และชวีติในหนาที่การงาน  อยางตอเนื่อง โดยไดมอบหมายใหสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา (ส.ก.ค.ศ.) จัดตั้งเงินทนุหมุนเวยีนเพือ่
แกไขปญหาหนี้สินขาราชการครู  ใหขาราชการครูสามารถกูยืมเงินไปเพื่อชําระหนีสิ้นไดในอัตรา
ดอกเบี้ยทีต่่ํา เปนการบรรเทาภาระหนี้สินแกครูทั่วประเทศ  โดยในป  พ.ศ.2540  รัฐบาลไดจัดสรร
งบประมาณเพือ่โครงการนี้เปนเงิน  500  ลานบาท และจัดสรรเพิ่มเตมิในป 2541 อีก  100  ลานบาท  
แตกย็ังไมเพยีงพอตอการแกไขปญหาหนี้สินครูอยางเบ็ดเสร็จ กระทรวงศึกษาธิการจึงไดมีหนังสอื
ลงวันที่  10  มีนาคม  2542 (ธนาคารออมสิน,2548:ออนไลน) เพื่อขอความรวมมือจาก
กระทรวงการคลังในการใหความชวยเหลือ  กระทรวงการคลังจึงไดมอบหมายไดธนาคารออมสิน
เปนผูดําเนนิการโดยใชระบบงานสินเชื่อ  จากการประชมุหารือสามฝาย ไดแกตัวแทนขาราชการครู  
กระทรวงศกึษาธิการ และธนาคารออมสิน  สรุปไดวาจะมีการจดัตั้งโครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาชีวิต
ครูขึ้น โดยกําหนดเปาหมายหลักของโครงการอยูที่การพัฒนาชีวิตครูใหดีขึน้อยางบูรณาการ 
เบ็ดเสร็จ และสถาวร โดยอาศัยกระบวนการทางจิตใจ สังคม  การจัดการและการเงนิ หลังจากนัน้
ทั้งสามฝายไดตกลงรวมกันเกี่ยวกับหลักเกณฑเงื่อนไข และวิธีปฏิบัติเมื่อวันที่  23  พฤศจิกายน  
2542 (ธนาคารออมสิน,2548:ออนไลน) โดยกําหนดผลที่คาดวาจะสามารถแกไขปญหาหนี้สิน
ขาราชการครูของกระทรวงศึกษาธิการไดในระดบัหนึ่ง ทําใหครูมีคณุภาพชวีิตทีด่ขีึ้น มีขวัญและ
กําลังใจในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น  เกดิการพัฒนาวิชาชพีครูดวยการพฒันาตนเอง และกลุม และ
ธนาคารออมสินยังไดปฏิบัติหนาที่การสรางสรรคสังคมใหดีขึ้น ตรงตามภารกิจหลักของธนาคาร
ออมสิน คือเปน “ธนาคารฯ เพื่อสังคม” 

ตามโครงการนี้ขาราชการครูที่เขารวมโครงการจะมีการรวมกลุมกันโดยใชชื่อวา  
“กลุมเครือขายพัฒนาชีวิตคร”ู  โดยกลุมฯ จะตองรวมกันแกไขปญหา  ชวยเหลือกนัระหวางสมาชิก  
รวมกันหาแนวทางสรางสรรคในการจัดการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชีวิตของสมาชิก ปรับปรุงพฤติกรรม
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ใหมีความเปนอยูแบบพอเพยีง  ลดคาใชจาย เพิ่มรายได  ซ่ึงโครงการเชื่อวากลุมเครอืขายที่เข็มแขง็
จะเปนปจจยัสําคัญที่จะกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน แนวทางการจัดตั้งกลุมตามหลักการของ
โครงการจะประกอบดวยกลุมยอยและกลุมใหญ  กลุมยอยประกอบดวย ขาราชการครูที่มีความคิด
และความมุงมัน่อยางแนวแนที่จะแกไขปญหาหนี้สิน เพื่อทีจ่ะพัฒนาชีวิตของตนเองใหดีขึ้น 
สามารถดูแลและค้ําประกันสมาชิกในกลุมยอยดวยกันได โดยกลุมยอยจะตองมีสมาชิก 5-10 คน
และอยูในสังกดัสวนราชการเดียวกัน  กลุมใหญ คือกลุมยอยในอําเภอหลายกลุมรวมกัน  และมี
สมาชิกตั้งแต 50 คนขึ้นไป  หรืออาจเกิดกลุมใหญซ่ึงมีสมาชิกตั้งแต 50 คนขึ้นไปกอน แลวจึง
แบงเปนกลุมยอย โดยกลุมใหญจะตองมีระบบการบริหารจัดการภายในกลุมที่ชัดเจน  มี
คณะกรรมการบริหาร    มีกองทุนสํารองจากการออมเงนิรวมกนั  มีแนวทาง มาตรการ วิธีการ 
โครงการแผนงานการแกไขปญหาในการพัฒนาชีวิตของสมาชิกในกลุมใหดีขึน้   มีกิจกรรมในเชงิ
สรางสรรครวมกันอยางตอเนื่อง  และมีการบันทึกการประชุมหรือบนัทึกกจิกรรมกลุมที่ทํารวมกัน
ทุกครั้ง โดยธนาคารออมสินจะเปนผูสนบัสนุนทางการเงิน  เพื่อชวยแบงเบาภาระหนี้สินอนัเปน
สวนหนึ่งของการแกไขปญหา  กลาวคือธนาคารออมสินจะใหสิทธิในการกูยมืเงินแกสมาชกิ
เครือขายฯ  โดยจะตองมีวตัถุประสงคในการกูยืมเพื่อชําระหนี้เดิมทีม่ีอยูแลวเทานัน้  ผูกูตองเปน
ขาราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่เปนสมาชิกของกลุม
โครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาชีวิตครู และตองมีคุณสมบัติอ่ืนครบถวนตามหลักเกณฑที่ธนาคารฯ 
หลักเกณฑในการใหสินเชื่อจะพิจารณาจากความสามารถในการชําระคืนเปนหลัก  ในกรณีใช
บุคคลค้ําประกันใหกูไดไมเกินรายละ  50  เทาของเงนิเดือน ทั้งนี้ตองไมเกิน  700,000.- บาท  และ
ในกรณีใชหลักทรัพยค้ําประกันกูยืมไดรอยละ 100 ของมูลคาหลักทรัพย  แตไมเกนิ  2,000,000.- 
บาท โดยตองสงชําระเปนงวดรายเดือนทกุเดือน    ซ่ึงหนวยงานตนสังกัดจะทาํหนาที่ในการหัก
เงินเดือน  เพื่อนําสงใหแกธนาคารออมสิน  อัตราดอกเบี้ยคิดแบบลอยตัว  โดยอางอิงกับอัตรา
ดอกเบี้ยประเภทสินเชื่อสวสัดิการของธนาคารรอยละ  –1  หรือ  MLR  ปจจุบันคิดเปนรอยละ  7.75  
นอกจากนี้ธนาคารออมสินยังมีนโยบายทีจ่ะเสริมสรางขวัญและกําลังใจของกลุมขาราชการครูที่เขา
รวมโครงการฯ โดยที่กรณผูีกูทุกคนใน “กลุมใหญ” สามารถชําระหนี้ไดครบถวนตามกําหนดเวลา 
ไมมีหนี้ผิดนัดหรือหนี้คางชําระ สมาชิกออมเงินเขากองทุนอยางสม่ําเสมอและมีเงินกองทุนสํารอง
เพิ่มขึ้นตอเนื่อง  ธนาคารออมสินจะใหทนุสนับสนุนแกกลุมมีมูลคาเทากับอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 
ตอป ของเงินตนคงเหลือ  

ธนาคารออมสินสาขาลําพูนเปนอีกสาขาหนึ่งที่ไดรับผิดชอบการใหบริการสินเชื่อ  
ตามโครงการสินเชื่อเพื่อพฒันาชีวิตครู  โดยมีพื้นทีก่ารใหบริการแกขาราชการครูในสังกัดสํานัก
เขตพื้นที่การศกึษาลําพูนเขต 1  ครอบคลุมพื้นที่อําเภอเมืองลําพูน  อําเภอบานธิ  อําเภอแมทา  มี
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ขาราชการครูในพื้นที่ทั้งสิ้น  1,925  ราย  (สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาลําพูน เขต 1,2548 : 
ออนไลน)  ขาราชการครูที่สมัครใจเขารวมโครงการพัฒนาชีวิตครู  593 ราย  โดยแบงเปนกลุมใหญ
ไดแก   กลุมเครือขายครูเมือง  7  กลุม  กลุมเครือขายครูแมทา  3  กลุม  กลุมเครือขายครูบานธิ  2  
กลุม   มีขาราชการครูที่ใชบริการสินเชื่อตามโครงการ  465  ราย  คิดเปนรอยละ 24.16  ของ
ขาราชการครูทั้งหมด และคิดเปนรอยละ 78.41  ของขาราชการครูที่เขารวมโครงการสินเชื่อเพือ่
พัฒนาชีวิตคร ู  รวมยอดหนี้ที่ทางธนาคารไดแกไขปญหาใหแลว  261  ลานบาท  (ฝายสินเชื่อ 
ธนาคารออมสิน สาขาลําพูน, 2548 : แฟมขอมูลคอมพิวเตอร) จากอัตราสวนจะเห็นไดวามี
ขาราชการครูที่ประสบกับปญหาหนี้สินเปนจํานวนมาก   

ดังนั้น  ผูศึกษาจึงเหน็วาการประเมินผลโครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาชวีิตครู  จะมีสวน
ทําใหทราบวาขาราชการครู  ที่เขารวมโครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาชีวิตครูนั้นสามารถแกไขปญหา
หนี้สินได  มขีวัญและกําลังใจในการทํางานมากขึ้น  มกีารพัฒนาวิชาชีพครูดวยการพัฒนาตนเอง
และกลุม สงผลใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม  ตลอดจนทราบถึง
ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ เพื่อนํามาใชในการหาแนวทางแกไขตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 

เพื่อศึกษาและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคของโครงการสนิเชื่อเพื่อพัฒนา
ชีวิตครู  ในเขตพื้นที่ความรบัผิดชอบของธนาคารออมสินสาขาลําพูน  
 
1.3 ประโยชนท่ีไดรับ 

1.  ทําใหทราบถึงผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคของโครงการสินเชื่อเพือ่พัฒนาชีวิตครู  
ในเขตพืน้ที่ความรับผิดชอบของธนาคารออมสินสาขาลําพูน  

2.  สามารถนําขอมูลที่ไดรับไปใชปรับปรุงแนวทาง และวิธีการดําเนินงานโครงการ      
สินเชื่อเพื่อพฒันาชีวิตครูตอไป 
 
1.4 นิยามศัพท 
  ประเมนิผลสมัฤทธิ์     หมายถึง  การประเมินโครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาชีวิตครู
โดยใชวัตถุประสงคของโครงการฯ เปนเกณฑในการวัด  
 โครงการสินเชือ่เพื่อพัฒนาชวีิตครู  หมายถึง  สินเชื่อของธนาคารออมสินที่มีขึ้นตาม
ขอตกลงความรวมมือสามฝาย ระหวางกลุมขาราชการครู กระทรวงศกึษาธิการ และธนาคารออม
สิน เพื่อรวมกนัดําเนนิการแกไขปญหา และพัฒนาชวีิตครูใหดีขึ้นอยาง บูรณาการ เบด็เสร็จ และ
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สถาวร โดยอาศัยกระบวนการทาง จิตใจ สังคม การจัดการ และ การเงิน กลาวคือ ทั้งสามฝายรวม
เปนพันธมิตรในแนวราบอยางทัดเทียมกัน รวมกันแกไขปญหา และพฒันาชีวิตครูใหมีความสุข 
สามารถมีชีวิตทั้งดานสวนตวั  และการงาน    ดีขึ้น อยางตอเนื่อง และยั่งยืน โดยขาราชการครูตองมี
การรวมกลุมเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลเอื้ออาทรซึ่งกันและกนั พรอมทั้งมีกระบวนการจัดการตาง ๆ ใน
กลุมอยางเปนระบบ 

กลุมเครือขายพัฒนาชีวิตครู  หมายถึง  การรวมกลุมกันของขาราชการครู ตาม
โครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาชีวิตครู โดยมวีัตถุประสงคเพื่อรวมกันแกไขปญหา  และพัฒนาชวีิตครู
ในกลุมเพื่อใหมีชีวิตทั้งดานชีวิตสวนตวัและการงานใหดีขึ้น 
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