
บทที่ 2 
ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
ทฤษฎีและแนวคิด 
   การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดศึกษา แนวคดิ ทฤษฎี จากเอกสารตํารา บทความ
ระเบียบคําสั่ง และเอกสารจากสํานักงานบริการแปลงสินทรัพยเปนทนุ (องคกรมหาชน) รวมทั้ง
งานวิจยัที่เกี่ยวของกับการแปลงสินทรัพยเปนทุน ดังตอไปนี้ 

1. นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
2. โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนธนาคารออมสิน 
3. ความหมายหลกัการ และรูปแบบการประเมินผลโครงการ 
4. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 
1. นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

การแปลงสินทรัพยเปนทุน หรือการทําใหประชาชนผูถือสิทธิในสินทรัพย
บางอยางสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน  หรือกูยืมเงินทุนไดนั้น เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล ซ่ึงมี
เปาหมายหลักเพื่อสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และสรางโอกาสแกประชาชน โดยเฉพาะ
ประชาชนที่ดอยโอกาส เชน เกษตรกร ผูยากจน และผูประกอบการคารายยอย หรือธุรกิจขนาดยอม 
ใหมีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ สามารถแปลงสินทรัพยของตัวเองใหเปนทุนเพื่อกอใหเกิด
กระบวนการสรางงาน สรางรายได รวมทั้งกระตุนใหเกิดการสรางผูประกอบการรายใหม  โดยมี
หลักการสําคัญที่ตองคํานึงถึงในการแปลงสินทรัพยเปนทุน คือ เอกสารสิทธิ์ของสินทรัพยตองมี
การประเมินราคาที่เหมาะสมสอดคลองกับมูลคาทางการตลาดและมูลคาทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน
จะตองใหความสําคัญกับการสรางมูลคาเพิ่มแกสินทรัพย ( สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพย
เปนทุน (องคการมหาชน) , 2547 )   

การแปลงสินทรัพยเปนทุน มีเจตนารมณที่จะสรางโอกาสใหแกประชาชน
โดยเฉพาะประชาชนผูยากจนและผูประกอบการรายยอยไดมีโอกาสเขาถึงแหลงทุนในระบบ โดย
ใชสินทรัพยที่ครอบครองหรือไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐตามกฎหมาย เปนหลักประกัน
การกูยืมเงินจากสถาบันการเงินเพื่อไปลงทุนอันเปนการเกิดการสรางงาน สรางรายได และ
ผูประกอบการรายใหม รวมทั้งสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
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  ประเภทของสินทรัพยที่มีความสําคัญที่จะใชประโยชนเพื่อเปนทุนในนโยบายการ
แปลงสินทรัพยเปนทุน ประกอบดวยสินทรัพย 5 ประเภท (สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพย
เปนทุน (องคการมหาชน) , 2547  อางถึงใน  เยาวภา  สงศรี , 2548 หนา 11) 

1. ประเภทที่ดิน และทรัพยที่ติดกับที่ดิน ซ่ึงเปนของรัฐที่สวนราชการใหใช
ประโยชน ไดแก 

1.1 หนังสือแสดงสิทธิของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.)  ที่อนุญาตใหเกษตรกรเขาทําประโยชนในที่ดินของเขตปฏิรูปที่ดิน ไดแก  สัญญาเชา 
สัญญาเชาซื้อ และ ส.ป.ก. 4-01  ซ่ึงสามารถนําไปเปนประกันการกูยืมเงินกับธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

1.2 หนังสือแสดงสิทธิของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่จัดใหแก
สมาชิกนิคม ไดแก น.ค. 1 ซ่ึงสามารถนําไปเปนประกันการกูยืมเงินกับธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

1.3 หนังสือแสดงสิทธิของกรมสงเสริมสหกรณที่จัดใหแกสมาชิกนิคม
สหกรณ ไดแก กสน. 3 ซ่ึงสามารถนําไปเปนประกันการกูยืมเงินกับธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

1.4 หนังสือแสดงสิทธิของกรมที่ดิน ไดแก โฉนด  น.ส. 3ก.  น.ส. 3  ที่ออก
จากใบจอง (น.ส. 2) หรือ ส.ค. 1 หรือ น.ค. 3  ซ่ึงสามารถนําไปเปนประกันการกูยืมเงินกับ
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) และธนาคารออมสิน 

2. ประเภทสิทธิการเชา และเชาซื้อในสินทรัพยที่เปนของรัฐ ซ่ึงประกอบดวย 
สิทธิการเชาที่ดินของราชพัสดุการจัดประโยชนที่ดินศาสนสมบัติ โดยกรมการศาสนามีหนาที่ดูแล
รักษา และจัดการ สิทธิการเชาอาคารของการเคหะแหงชาติ และการจัดระเบียบการเชาที่ดิน และ
อาคารพาณิชยของการทาเรือแหงประเทศไทย โดยแนวทางการดําเนินงานเพื่อใหธนาคารมีความ
มั่นใจ และเชื่อถือคุณคาของสิทธิการเชา คือการใหกรมธนารักษเปนหนวยงานหลักในการจัดตั้ง
หนวยประเมินราคากลาง พรอมทั้งใหธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดนโยบายที่ชัดเจนในการ
สิทธิการเชาเปนหลักประกันสินเชื่อ 
   สิทธิตามสัญญาเชา และเชาซื้อท่ีดินและอาคารในความดูแลของกรมธนารักษและ
การเคหะแหงชาติ ที่กระจายอยูในภูมิภาคและในเขตกรุงเทพมหานคร รวมตลอดถึงสิทธิการเชา
ที่ดินและอาคารในความดูแลของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช  สามารถนําไปเปน
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หลักประกันการกูยืมเงินกับธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคาร
สงเคราะห และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

3. ประเภทเครื่องจักร  ที่ไดจดทะเบียนใหกับโรงงานอุตสาหกรรม  ซ่ึง            
กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีการพัฒนาระบบขอมูลเกี่ยวกับทะเบียนเครื่องจักร พรอมทั้งสนับสนุน
การจดทะเบียนเครื่องจักรของผูประกอบการขนาดเล็ก และธุรกิจชุมชน เพื่อใหสามารถใช
เครื่องจักรเปนหลักประกันสินเชื่อจากธนาคารได 

  เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ เครื่องจักร  ที่ไดจดทะเบียนไวกับกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม  สามารถนําไปเปนหลักประกันการกูยืมเงินกับบรรษัทเงินทุนแหงประเทศไทย 
(IFCT) และธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนากกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (SME Bank)  

4. ประเภทหนังสืออนุญาตใหใชที่สาธารณะ และหนังสือรับรองอื่น ๆ ซ่ึง
แนวทางของการดําเนินการ เพื่อธนาคารยอมรับสิทธิชั่วคราวในการใชที่สาธารณะเปนหลักประกัน
สินเชื่อได คือขยายระยะเวลาของใบอนุญาต เพื่อประกอบธุรกิจการคา ใหมีระยะเวลาที่ยาวข้ึน 
รวมทั้งใหสามารถโอนสิทธิการอนุญาตจากผูคาที่มีปญหาเรื่องการชําระหนี้เงินกูใหกับผูคารายใหม 
พรอมทั้งใหธนาคารของรัฐยอมรับการใชใบอนุญาตเปนหลักประกันเงินกูได สินทรัพยประเภทนี้ 
เชน หนังสือรับรองใหนําเอาสินคามาจําหนายในที่สาธารณะที่อยูในกํากับดูแลของเทศบาล หรือ
สิทธิใหนําสินคามาจําหนายในแผงคาของกรุงเทพมหานคร หรือใบอนุญาตใหเปนผูประกอบการ
ในอุทยานแหงชาติ เปนตน 

  ที่ดินสาธารณะสวนใหญที่อยูในความดูแลของกรุงเทพมหานคร และกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน สามารถนําไปเปนหลักประกันการกูยืมเงินกับธนาคารออมสิน  และ
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 

5.  ประเภททรัพยสินทางปญญา อันไดแก สิทธิบัตร เครื่องหมายการคา ลิขสิทธิ์ 
ซ่ึงเปนสินทรัพยที่จับตองไมได โดยแนวทางการดําเนินงานที่สําคัญเพื่อใหทรัพยสินทางปญญา
สามารถใชเปนหลักประกันสินเชื่อตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนไดนั้น ประกอบดวย  
การพัฒนาการจัดระบบ และการรับจดทะเบียนการสรางความรูในเรื่องการประเมินราคาทรัพยสิน
ทางปญญา และสนับสนุนใหธนาคารเพื่อการพัฒนา และธนาคารของการนํารองในการปลอย
สินเชื่อ 

กรมทรัพยสินทางปญญาอยูระหวางการหาวิธีจดทะเบียนเพื่อสรางมูลคา เพื่อให
สามารถนําไปเปนหลักประกันการกูยืมเงินกับบรรษัทเงินทุนแหงประเทศไทย (IFCT) และธนาคาร
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (SME Bank) 
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  หลักการสําคัญที่ตองคํานึงถึงในการแปลงสินทรัพยเปนทุน ( สํานักงานบริหาร
การแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) , 2547 )   ประกอบดวย 

1. การจัดระบบเอกสารสิทธิของสินทรัพยแตละประเภท เพื่อใหเปนที่ยอมรับ
ของธนาคาร และเปนเอกสารสําคัญ ที่ใชประกอบการพิจารณาปลอยเงินกูของธนาคาร และสถาบัน
การเงิน โดยเอกสารสิทธิตองมีความชัดเจน และสามารถเปลี่ยนแปลงผูครอบครองสิทธิไดแบบมี
เงื่อนไข   

2. การประเมินราคาสินทรัพย จะตองมีการพัฒนากลไก และบุคลากรที่ทําหนาที่
ประเมินราคา  และมูลคาของสินทรัพยประเภทตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม โดยตองพิจารณาให
สอดคลองกับมูลคาทางการตลาด (Market Value) และมูลคาทางเศรษฐกิจ (Economic Value) 

3. การสรางมูลคาเพิ่มในสินทรัพยแตละประเภท ซ่ึงเปนสวนสําคัญที่จะชวยเพิ่ม
มูลคา และราคาของสินทรัพยประเภทตาง ๆ ซ่ึงประชาชนผูถือครองสินทรัพย หรือใชประโยชน
จากเอกสารแสดงสิทธิ และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ จะมีบทบาทสําคัญในการสรางมูลคาเพิ่ม
แกสินทรัพย โดยการจัดทําแผนงาน หรือโครงการและกิจกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะในกรณีของ
ทรัพยสินที่เปนที่ดิน และทรัพยสินทางปญญา 
  นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาระบบเอกสาร และ
หนังสือรับรองสินทรัพยประเภทตางๆ ใหใชในการแปลงสินทรัพยเปนทุนได เพ่ือสรางโอกาสและ
เพิ่มศักยภาพใหผูครอบครองสินทรัพยประเภทตางๆ ใหสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ และ
ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพ และธุรกิจ นอกจากนี้ยังเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
แกปญหาการไมชําระหนี้ รวมทั้งยังเปนการปรับปรุงระบบการประเมินมูลคาสินทรัพย ระบบ
สารสนเทศ และฐานขอมูลการแปลงสินทรัพยเปนทุน และยิ่งไปกวานั้นยังมีวัตถุประสงคเพื่อ
พัฒนาการบริหารจัดการสินทรัพยใหไดประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจ 
  นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 4 มีนาคม 2546 โดยมีผลบังคับใชอยางเปนรูปแบบในวันที่ 1 มกราคม 2547 ทั้งนี้ ไดมี       
การจัดตั้งสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุนขึ้นเปนองคการมหาชน ตามกฎหมายวาดวย
องคการมหาชนโดยพระราชฎีกาจัดตั้งสํานักงานแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน)        
พ.ศ.2546 ใหไว ณ วันที่ 24 พฤษภาคม 2546 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนศูนยกลางประสานงานการ
ดําเนินการของหนวยงานของรัฐ และภาคเอกชน ที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนปฏิบัติการ แผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรม ใหสอดคลองกับนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน รวมทั้งเพื่อรวบรวม 
ศึกษา วิเคราะห วิจัย และจัดทําขอเสนอเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและมาตรการที่เกีย่วของกบัการ
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แปลงสินทรัพยเปนทุนแตละดานใหมีประสิทธิภาพ และมีความเชื่อมโยงกัน รวมทั้งเสนอแนะ
ปญหา อุปสรรค และขอขัดของที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน ตลอดจนแนวทางแกไข ( สํานักงาน
บริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) , 2547 ) 

สําหรับการศึกษานี้ ผูศึกษาขอกลาวเฉพาะการดําเนนิการโครงการแปลงสินทรัพย
เปนทุนของธนาคารออมสิน 
 
2. โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนธนาคารออมสิน 

การสมัครสมาชิกผูเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน ( สํานักงานบริหาร
การแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) , 2547 ) 

1. บุคคลทั่วไปที่เปนผูครอบครองสินทรัพย เชนที่ดิน หรือทรัพยที่ติดกับที่ดิน 
หรือ สินทรัพยอ่ืนตามที่กําหนดไว ที่ประสงคจะขอเขารวมโครงการ  สมัครเปนสมาชิกโครงการ
แปลงสินทรัพยเปนทุนกับหนวยงานของรัฐที่กํากับดูแลสินทรัพยนั้น 

2. หนวยงานของรัฐที่กําดับดูแลสินทรัพย จัดสงขอมูลผูมีสิทธิในสินทรัพย
ทั้งหมดใหธนาคาร พรอมทั้งเอกสารใบสมัคร รายช่ือสมาชิกที่เขารวมโครงการ เอกสารแสดงสิทธิ
ใหรวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน และหนังสือรับรองสิทธิในสินทรัพย โดยหนวยงานที่
กํากับดูแลสินทรัพยนั้นเปนผูออกให และตองมีเลขที่หนังสือพรอมอักษรยอของหนวยงานกํากับ  
ไวดวย 

3. ธนาคารออมสินสาขาตรวจสอบและเก็บรวบรวมเอกสาร ตามขอ 2 ไวเพื่อ
บันทึกขอมูลในระบบฐานขอมูลของธนาคาร 
 

หลักเกณฑและเงื่อนไขการใหสินเชื่อ เพื่อผูประกอบการที่ไดรับหนังสือรับรองให
เปนผูจําหนายสินคาในที่สาธารณะของเทศบาลและผูประกอบการที่ไดรับสิทธิการเชา หรือสิทธิให
นําสินคามาจําหนายในแผงคาของกรุงเทพมหานคร  ( สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
(องคการมหาชน) , 2547 ) 

1. วัตถุประสงคการกู  เพื่อเปนทุน หรือเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ 
2. คุณสมบัติผูกู 

1) เปนผูประกอบการที่ไดรับสิทธิการเชา หรือสิทธิใหนําสินคามา
จําหนายในแผงคาของกรุงเทพมหานคร หรือหนังสือรับรองใหนําสินคามาจําหนายในที่สาธารณะ
ของเทศบาล 
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2) เปนสมาชิกของโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
3) เปนผูบรรลุนิติภาวะ มีความซื่อสัตย สุจริต ขยันหมั่นเพียรในการ

ประกอบอาชีพ และไมเปนผูลมละลายหรือมีหนี้สินลนพนตัว 
4) ตองมีบัญชีเงินฝากกับธนาคารออมสินสาขาที่ติดตอในพื้นที่ที่ขอกู 

3. วงเงินใหกู ตามความจําเปนและเหมาะสมของกิจกรรรมของผูกู  โดยคํานึงถึง
ความเปนไปไดของโครงการหรือแผนธุรกิจ และความตองการใชเงินของผูประกอบการ  ดังนี้ 

1) กรณีใชหนังสือรับรองใหนําสินคามาจําหนายในที่สาธารณะของ
เทศบาล กูไดรายละไมเกิน 50,000 บาท 

2) กรณีใชสิทธิการเชาหรือเชาซื้อ หรือสิทธิใหนําสินคามาจําหนายใน
แผงคาของกรุงเทพมหานคร  กูไดรายละไมเกิน 300,000 บาท  

4. ระยะเวลาการชําระหนี้  ไมเกิน 3 ป 
5. วิธีการชําระคืนเงินกู  ใหชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยเปนงวดรายเดือน 

(แบบวันชนวัน) 
6. อัตราดอกเบี้ย 

1) การกูคร้ังแรกคิดอัตราดอกเบี้ยคงที่  รอยละ 1 ตอเดือน (Flat Rate) 
2) การกูคร้ังตอไป ถาผูกูมีประวัติการชําระหนี้ด ีติดตอกันเปนระยะเวลา

ไมนอยกวา 12 เดือน ( รวมระยะเวลาปลอดหนี้เงินตน 6 เดือน )  คิดอัตราดอกเบี้ยคงที่ รอยละ 0.75 
ตอเดือน (Flat Rate) 

7. หลักประกันเงินกู 
1) ผูประกอบการที่จําหนายสินคาในที่สาธารณะ ใหใชหนังสือรับรอง

ใหนําสินคามาจําหนายในที่สาธารณะของเทศบาล เปนหลักประกันเงินกู 
2) ผูประกอบการที่อยูในความดูแลของสํานักงานตลาด  ใหใชสิทธิการ

เชาของกรุงเทพมหานคร เปนหลักประกันเงินกู 
3) ผูประกอบการที่อยูในความดูแลของกองอํานวยการตลาดนัด  ใหใช

สิทธิใหนําสินคามาจําหนายในแผงคาของกรุงเทพมหานครเปนหลักประกันเงินกู 
8. เงื่อนไขอื่น ๆ 

1) สํานักงานเทศบาลหรือกรุงเทพมหานคร  โดยสํานักงานตลาดและ
กองอํานวยการตลาดนัด ตองจัดทาํระบบฐานขอมูลผูประกอบการที่ไดรับสิทธิการเชาหรือสิทธิให
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นําสินคามาจําหนายในแผงคาหรือ หนังสือรับรองใหนําสินคามาจําหนายในที่สาธารณะ แจงให
ธนาคารทราบทุกราย 

2) สํานักงานเทศบาล หรือ กรุงเทพมหานคร  โดยสํานักงานตลาดและ
กองอํานวยการตลาดนัด เปนผูพิจารณาเพิกถอนหนังสือรับรอง หรือ สิทธิการเชา หรือ สิทธิการนํา
สินคามาจําหนายแกผูประกอบการ กรณีที่ผิดนัดไมชําระหนี้เงินกูแกธนาคาร และคัดเลือก
ผูประกอบการรายใหมเขามาสวมสิทธิแทนผูประกอบการรายเดิม หรือธนาคารจะเปนผูคัดเลือก
ผูประกอบการรายใหมสวมสิทธิแทนก็ได 

3) ผูประกอบการรายใหมตองยินยอมรับภาระหนี้ที่มีอยูเดิมทั้งหมดแก
ธนาคาร 

4) กรณีที่ผูกูตองการกูเงินเกินมูลคาของหนังสือรับรอง สิทธิการเชาหรือ
สิทธิการนําสินคามาจําหนาย  หรือตามกิจกรรมของผูกู ใหสาขาพิจารณาตามระเบียบและ
หลักเกณฑการใหสินเชื่อของธนาคารตามปกติ 
 

บันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานภาครัฐและธนาคารออมสิน เกี่ยวกับเรื่องการ
สนับสนุนการใหสินเชื่อตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน ( สํานักงานบริหารการแปลง
สินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) , 2547 )  มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ในกรณีที่ธนาคารไดพิจารณาเห็นสมควรใหสินเชื่อประเภทหนึ่ง ประเภทใด
แกผูขอสินเชื่อตามหลักเกณฑและวิธีการของธนาคาร และหากธนาคารยินดีรับเอาโฉนดที่ดิน หรือ 
น.ส. 3ก. ซ่ึงมีขอกําหนดหรือเงื่อนไขระยะเวลาการหามโอนตามกฎหมายเปนหลักประกันในการ
ใหสินเชื่อดวยการจํานองและหรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทอื่น ที่เกี่ยวของสืบเนื่อง
จากการจดทะเบียนจํานองภายในเจตนาและเงื่อนไขแหงความยินยอมรวมกัน ระหวางธนาคารกับ  
ผูขอสินเชื่อและหรือผูจํานองแลว กรมที่ดินจะดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหตาม
กฎหมายแลระเบียบขอบังคับ 

2. เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกและสงเสริมใหโครงการแปลงสินทรัพยเปน
ทุนตามขอ 1 บรรลุวัตถุประสงค เมื่อกรมที่ดินไดรับการรองขอจากธนาคาร กรมที่ดินจะใหความ
รวมมือกับธนาคารในการตรวจสอบใหขอมูลแกธนาคาร และผูขอสินเชื่อและหรือผูจํานอง 
ตลอดจนการจัดเจาหนาที่รับผิดชอบดําเนินการ และฝกอบรมรวมกันระหวางกรมที่ดินและธนาคาร  
ทั้งนี้ เพื่อเปนการสงเสริมและเปดโอกาสใหโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนกรณีนําโฉนดที่ดิน 
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หรือ น .ส. 3ก. ซ่ึงมีขอกําหนดหรือเงื่อนไขระยะเวลาการหามโอนตามกฎหมายมาใชเปน
หลักประกันในการขอสินเชื่อจากธนาคารเกิดผลสัมฤทธิ์และขจัดขอขัดของยิ่งขึ้น 

3. กรณีที่ปญหาหรืออุปสรรคเกิดขึ้นเนื่องจากการดําเนินการ ตามขอตกลงที่ทั้ง
สองฝายตกลงที่จะรวมมือกันแกไขปญหาและอุปสรรคใหหมดสิ้นไปโดยเร็ว 
 
3. ความหมายหลักการ และรูปแบบการประเมินผลโครงการ 

ความหมายของการประเมินผลโครงการ 
  การประเมิน เปนงานขั้นตอนหนึ่งของการบริหารโครงการ เพื่อคนหาถึงปญหา

และอุปสรรคในการดําเนินงานและสามารถนํามาแกไขปรับปรุงการดําเนินงาน นักวิชาการไดให
ความหมายของการประเมินผลไวตางๆ กัน ดังนี้ 

  องคกร USAID ( U.S. Agency for International Development ) ( อางในกมล       
สงวัฒนา, 2531 หนา 49) ใหความหมายวาการประเมินผลเปนการประเมินกิจกรรมตาง ๆ อยางเปน
ระบบ เพื่อที่จะปรับปรุงการวางแผนและการปฏิบัติงานตามแผนของกิจกรรมทั้งในปจจุบันและ
อนาคต เปนแนวทางหนึ่งของวัฎจักรของการบริหารโครงการ อันประกอบไปดวย การวางแผน
โครงการ การปฏิบัติโครงการ และการประเมินผลโครงการ 

  กรมวิชาการ (2535, หนา 19) ไดใหความหมายของการประเมิน (Evaluation) คือ
การรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวความสําเร็จของงานที่ทํา แลวนําไปเปรียบเทียบกับความคาดหวัง (เกณฑ) 
แลวตัดสินใจเกี่ยวกับงานที่ทํานั้น การประเมินเปนการกระทําที่ตอเนื่อง และควบคูไปกับการ
ทํางาน เปนการกระทําเพื่อพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ และไดประสิทธิผลสูงสุด 

  จากความหมายของการประเมินที่นักวิชาการหลายทานไดกลาวไว พอสรุปไดวา
การประเมินเปนสวนหนึ่งของการบริหารโครงการ ซ่ึงประกอบไปดวยการวางแผน การปฏิบัติตาม
แผน และการประเมินโครงการซึ่งเปนการรวบรวมขอมูลการประเมินผลกิจกรรมตาง ๆ อยางเปน
ระบบ กระทําตอเนื่องและควบคูไปกับการทํางานเพื่อใชประกอบในการตัดสินใจเพื่อพัฒนางานให
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

  การประเมินเปนสิ่งที่ควรทําควบคูไปกับการดําเนินโครงการ นับตั้งแตการเลือก
โครงการ การวางแผนโครงการ การดําเนินการตามโครงการ จนถึงการประเมินผลสุดทายของ
โครงการ ชนิดของการประเมินจะแตกตางกันไปตามชวงเวลาของการประเมินดังนี้ 
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  Needs Assessment หมายถึงการประเมินความตองการขององคกรหรือกลุมสังคม
เพื่อนํามาจัดทําเปนนโยบาย แผนงาน หรือ โครงการใด ๆ เปนการประเมินกอนเริ่มทําแผนหรือ 
โครงการ 

  Feasibility Study หมายถึงการประเมินเพื่อตรวจสอบความเปนไปไดของทาง 
เลือก เพื่อนํามาจัดทําเปนนโยบาย แผนงาน หรือ โครงการใด ๆ 

  Formative Evaluation หมายถึงการประเมินความกาวหนาของโครงการ เมื่อ
ดําเนินการไปไดระยะหนึ่ง เพื่อนําผลไปใชแกไขปรับปรุงโครงการ  

  Product Evaluation หมายถึงการประเมินที่ไดจากโครงการวาเปนไปตามที่
คาดหวังหรือไมเพียงใด 

  จะเห็นไดวา การประเมินผล (Evaluation) เปนการที่ผูบริหาร หรือ บุคคลและ
หนวยงานภายนอก ทําการศึกษาผลการดําเนินงานของโครงการอยางละเอียดลึกซ้ึงถึงความสําเร็จ
ตามวัตถุประสงค ปญหาอุปสรรค ผลกระทบในแงมุมตาง ๆ ที่เกิดขึ้น การประเมินผลอาจกระทําได
ทั้งในขณะที่มีการดําเนินงานตามโครงการและเมื่อโครงการเสร็จไปแลว โดยจะทําการประเมินผล
เพียงบางครั้งเทานั้น ไมไดกระทําเปนประจํา การประเมินผลจะมีความกวางขวางหรือไมอยูใน
ประเด็นบางเรื่อง ขึ้นอยูกับผูประเมินผลจะกําหนดวัตถุประสงคในการประเมินผล 

  การแบงประเภทของการประเมินผลนั้นควรพิจารณาถึง การประเมินโครงการ 
(Project Appraisal) และการประเมินผลโครงการ (Project Evaluation)  

  การประเมินโครงการ จะกระทําในขั้นกอนการปฏิบัติตามโครงการ โดยอาจจะมี
การนําผลการวิเคราะหความเปนไปได (Feasibility Study) มารวมพิจารณาดวย  

  นิศา ชูโต (2531, หนา 8) ไดใหความหมายของการประเมินโครงการ หมายถึง 
กิจกรรมการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหความหมายขอเท็จจริงเกี่ยวกับความตองการ การหา
แนวทางวิธีการปรับปรุง วิธีการจัดการเกี่ยวกับโครงการและหาเหตุผลที่แนใจวาเกิดจากโครงการ
เพื่อเปนการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพของโครงการใหดียิ่งขึ้น 

  การประเมินผลโครงการ จะกระทําในระหวางที่มีการปฏิบัติตามโครงการ (On – 
Going Evaluation) หรือภายหลังจากที่โครงการไดสําเร็จเสร็จสิ้นลง (Export Evaluation) 

  วัตถุประสงคสําคัญของการประเมินผลโครงการ คือ การหาแนวทางตัดสินใจ 
(Decision - making) ซ่ึงการประเมินผลโครงการมีความแตกตางจากการวิจัยโครงการ กลาวคือ  
การประเมินผลนั้นไมมีเปาหมายเพื่อการคนหาสะสมความรูดังเชนการวิจัย แตจะมุงไปสูการคนหา
ส่ิงที่โครงการไดดําเนินไปแลววา ส่ิงใดควรจะดําเนินตอไปตามวัตถุประสงคของโครงการ และ
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ศึกษาวาระหวางดําเนินโครงการนั้นมีปญหาใดบางที่ควรจะปรับปรุง เพื่อบรรลุเปาหมายของ
โครงการ ดังนั้นการประเมินผลโครงการที่แทจริงจึงตองมีการวางแผนการประเมินผลอยางมีระบบ
ใหสอดคลองกับแผนโครงการและไดดําเนินการตั้งแตเร่ิมกําหนดโครงการจนเสร็จสิ้นโครงการ 

ความสําคัญของการประเมินผลสามารถสรุปเปนประเด็นสําคัญตาง ๆ ไดดังนี้  
1. การประเมินผลทําใหองคกรสามารถรูถึงสถานะของตนเองวาอยู ณ จุดไหน

หรือสถานการณในขณะนั้นเปนอยางไร 
2. พัฒนาองคกรหรือการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ภายในองคกรจะตองเริ่มจากการ

ประเมินผลกอน ทั้งนี้เนื่องจากการที่องคกรจะมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงจะตองรูจุดเริ่มตนหรือ
สถานะปจจุบัน 

3. ตามธรรมชาติของคนเรา ส่ิงที่เราไดรับความสนใจ หรือมีการวัดหรือการ
ประเมินผูที่รับผิดชอบหรือผูที่ดําเนินกิจกรรมนั้น จะมีความรับผิดชอบและมุงมั่นที่จะทํากิจกรรม
นั้นมากขึ้น 

  ระบบในการประเมินผลที่ดีนั้น ยอมกอใหเกิดประโยชนแกองคกรอยางยิ่ง โดย
ประโยชนที่องคกรจะไดรับจากการมีระบบการประเมินผลที่ดี ประกอบดวย การตัดสินใจวาจะวัด
หรือประเมินอะไร เปนการกระทําใหผูบริหารและองคกรมีความชัดเจนในเรื่องกลยุทธ ระบบใน
การประเมินผลที่ดี จะชวยทําใหมีความเห็นที่สอดคลองกันในกลยุทธขององคกรทั่วทั้งองคกร โดย
พนักงานทุกฝายทุกระดับจะมีความเขาใจถึงกลยุทธและแนวทางที่สําคัญสําหรับองคกร รวมทั้งจะ
เปนเครื่องมือสําคัญในการถายทอดวิสัยทัศน กลยุทธ และคุณคาที่สําคัญขององคกรใหพนักงาน  
ทุกระดับไดรับรู  นอกจากนี้ยังชวยสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทั่วทั้งองคกร ทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงตาง ๆ ภายในองคกรเปนไปอยางรวดเร็ว อีกทั้งยังชวยใหองคกรสามารถคาดการณ
หรือมองเห็น โอกาสและปญหาตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และชวยใหผูบริหารมีมุมมองที่กวาง 
และครอบคลุมในทุก ๆ ดานขององคกร 

รูปแบบของการประเมินผลโครงการ 
  การประเมินผลโครงการมีผูเสนอความคิดเกี่ยวกับรูปแบบตาง ๆ ในการประเมิน

ไวมากมาย หลายรูปแบบ ซ่ึงแตละแบบมีแนวความคิด ทฤษฎี เหตุผล และวิธีการประเมิน มีความ 
จํากัด มีจุดออน จุดเดน และประโยชนที่แตกตางกันออกไป โดยในการศึกษาครั้งนี้ ใชรูปแบบของ
การประเมินผลโครงการแบบยึดการตัดสินใจเปนหลัก (Decision – Making Approach) ทั้งนี้
เนื่องจาก การประเมินเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจของผูบริหารสูงสุดขององคการเปน  
สวนใหญ 
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  การประเมินผลในรูปแบบยึดการตัดสินใจเปนหลัก ตามแนวคิดของ Stufflebeam  
( อางใน เยาวดี รางชัยกูล วิบูลยศรี , 2546 หนา 57 )  มีลักษณะที่จะแบงแยกบทบาทของการทํางาน 
ระหวางฝายประเมิน กับฝายบริหาร ออกจากกันอยางชัดเจน คือ ฝายประเมินมีหนาที่จัดหาและ
นําเสนอสารสนเทศที่ไดมาใหกับฝายบริหาร สวนฝายบริหารมีหนาที่เรียกหาและนําผลการประเมิน
ที่ไดมานั้นไปใชประกอบการตัดสินใจ เพื่อดําเนินกิจกรรมใด ๆ ที่เห็นสมควรแกกรณี  ทั้งนี้ในสวน
ที่เปนรายละเอียดของการประเมินตามนิยามของ Stufflebeam นั้น  สามารถถายทอดออกมาเปน
โมเดลพื้นฐาน  ไดดังนี้ 

 
แผนภูมิที่ 1  โมเดลพื้นฐานของ  Stufflebeam 
 

การดําเนนิกิจกรรม 
ของโครงการ 

 
 

การตัดสินใจสัง่การ      การประเมิน 
 
ที่มา : Worthen & Sanders  ( อางใน เยาวดี รางชัยกูล วิบลูยศรี , 2546 หนา 58 ) 
 
   การประเมินตามโมเดลของ Stufflebeam นั้น  สรุปการประเมินเปน 3 ขั้นตอน คือ 

1. กําหนด หรือระบุและบงชี้ขอมูลที่ตองการ 
2. จัดเก็บรวบรวมขอมูล 
3. วิเคราะหและจัดสารสนเทศ  เพื่อนําเสนอฝายบริหาร 
Stufflebeam และคณะ  ไดแบงการประเมินออกเปน  4 ประเภท  คือ 
1. การประเมินสภาพแวดลอม (Context Evaluation : C) เปนการประเมินกอนที่

จะลงมือดําเนินโครงการใด มีจุดมุงหมายเพื่อกําหนดหลักการและเหตุผล รวมทั้งเพื่อพิจารณาความ
เหมาะสมของเปาหมายของโครงการ ซ่ึงจะชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนในการกําหนด
วัตถุประสงค 

2. การประเมินปจจัยการดําเนินงาน (Input Evaluation : I) เปนการประเมินเพื่อ
พิจารณาถึงความเหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรที่ใชในการดําเนินโครงการ ตลอดจน
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เทคโนโลยีและแผนของการดําเนินงาน เปนการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงสรางเพื่อกําหนดรูปแบบของ
โครงการ 

3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P) เปนการประเมินเพื่อหา  
ความบกพรองของการดําเนินโครงการ  เพื่อทําการแกไขใหสอดคลองกับขอบกพรองนั้น ๆ และ 
หาขอมูลประกอบการตัดสินใจที่จะสั่งการเพื่อการพัฒนางานตาง ๆ แลวบันทึกภาวะของเหตุการณ
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไวเปนหลักฐาน  เปนการตัดสินใจในดานการประยุกตใช  เพื่อควบคุมการดําเนิน
โครงการ 

4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P)  เปนการประเมินเพื่อ
เปรียบเทียบผลที่เกิดจากการทําโครงการกับเปาหมายหรือวัตถุประสงคของโครงการที่กําหนดไว
แตตน  รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการ เปนการชวย
ในการตัดสินใจและดูผลสําเร็จของโครงการ 

 จําเนียร  สุขหลายและคณะ  (2528 , หนา 182 – 194)  ไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับ
การประเมินแบบ  CIPP  Model  ไวดังนี้ 

ขอคํานึงในการใชรูปแบบการประเมิน  CIPP  Model 
1. วัตถุประสงคของการประเมิน  คือการใชสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ  ดังนั้น

จึงจําเปนตองมีรายละเอียดที่เปนประโยชนตอการตัดสินใจ 
2. ชนิดของการตัดสินใจที่แตกตางกัน ตองออกแบบการประเมินที่มีประสิทธิผล

และในรูปแบบทั่ว ๆ ไป 
3. ในกรณีที่รูปแบบการประเมินมีความแตกตางกันในดานเนื้อหา  ควรใช

ขั้นตอนของการติดตามผล คือวิเคราะห รวบรวม และนําเสนอ 
4. การตัดสินใจ  ประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ คือ ขั้นการวิเคราะห  ออกแบบ  

เลือก  และปฏิบัติ 
5. เพื่อที่จะไดมาซึ่งคําตอบในการตัดสินใจ การออกแบบการประเมินควร

คํานึงถึงเกณฑที่มีความเที่ยงภายในและภายนอก  และมีความเปนปรนัย 
6. การประเมินกระบวนการตอเนื่องเปนวัฏจักร  ตองใชกับโครงการที่เปนระบบ 

  รายละเอียดของการประเมินแบบ CIPP Model ในดานตาง ๆ 
1. การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context Evaluation )  การประเมิน

สภาวะแวดลอมเปนรูปแบบพื้นฐานของการประเมินโดยทั่วไป เปนการประเมินเพื่อใหไดมาซึ่ง
เหตุผลเพื่อชวยในการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ โดยจะเนนในดานความสัมพันธที่เกี่ยวกับ
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สภาพแวดลอม ความตองการ และเงื่อนไขที่เปนจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอม นอกจากนี้
ยังชวยในการวินิจฉัยปญหา เพื่อใหไดขอมูลพื้นฐานที่จะเปนประโยชนตอการตัดสินใจ 

2. การประเมินปจจัยเบื้องตน ( Input Evaluation ) เปนการจัดหาขอมูลเพื่อใชใน
การตัดสินความเหมาะสมของแผนงานตาง ๆ ที่จัดขึ้น  โดยดูวาขอมูลน้ันจะมีสวนชวยใหบรรลุ
จุดมุงหมายของโครงการหรือไม  ซ่ึงมักจะประเมินในดานตาง ๆ คือ ความสามารถของหนวยงาน
หรือตัวแทนในการจัดโครงการ ยุทธวิธีที่ใชในการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ และการไดรับ
ความชวยเหลือในดานตาง ๆ ที่จะชวยใหโครงการดําเนินไปได 

3. การประเมินกระบวนการ ( Process Evaluation ) การประเมินกระบวนการ
จําเปนตองไดรับการเตรียมการเพื่อใหไดขอมูลยอนกลับ(Feedback)แกผูรับผิดชอบและผูดําเนนิการ
ทุกลําดับขั้น วัตถุประสงคของการประเมินกระบวนการ คือ เพื่อหาและทํานายขอบกพรองของ
กระบวนการ หรือการดําเนินงานตามขั้นตอนที่วางไว จนไดขอมูลมารวบรวมเปนสารนิเทศสําหรับ
ผูวางแผนตัดสินใจวางแผนงาน และรายงานสะสมถึงการปฏิบัติตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 

4. การประเมินผลผลิต ( Product Evaluation ) มีจุดมุงหมายเพื่อวัดและแปล
ความหมายของความสําเร็จ ไมเฉพาะเมื่อส้ินสุดวัฏจักรของโครงการเทานั้น แตยังมีความจําเปน
อยางยิ่งในระหวางการปฏิบัติตามโครงการดวย 
  ระเบียบวิ ธีโดยทั่ วไปของการประเมินผลผลิตควรคํานึง ถึงการกําหนด
วัตถุประสงคสามารถนําไปใชไดหรือไม  เกณฑในการวัดที่สัมพันธกับวัตถุประสงคของการทํา
กิจกรรมคืออะไร  เปรียบเทียบผลที่วัดมาไดกับมาตรฐานสัมบูรณ ( Absolute Criteria ) หรือ
มาตรฐานสัมพันธ ( Relative Criteria ) ที่กําหนดไวกอน และทําการแปลความหมายถึงเหตุของสิ่งที่
เกิดขึ้น  โดยอาศัยรายงานจากการประเมินสภาพแวดลอม ปจจัย และ กระบวนการการรวมดวยการ
ประเมินผลผลิต จะชวยใหตกลงใจไดวา วัตถุประสงคนั้นมีผลสัมฤทธิ์หรือไม ชวยในการตัดสินใจ
วาระเบียบปฏิบัตินั้นควรดําเนินตอไป โดยมีการแกไข หรือวาตองกลับไปเริ่มตนใหมทั้งหมด 
   การจัดประเภทของการประเมินดังกลาว  แสดงถึงการประเมินที่พยายามให
ครอบคลุมกระบวนการทํางานในทุกขั้นตอน  ส่ิงที่ควบคูกับการประเมินแบบ CIPP Model ไดแก 

1. การตัดสินใจเพื่อการวางแผน เปนการตัดสินใจที่อาศัยการประเมินสภาพ 
แวดลอม มีบทบาทสําคัญคือการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการใหสอดคลองกับแผนในการ
ดําเนินงาน 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 18

2. การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสรางของโครงการ เปนการตัดสินใจที่อาศัยการ
ประเมินปจจัย  มีบทบาทสําคัญในการกําหนดโครงสรางของแผนงานและขั้นตอนการทํางานตาง ๆ 
ของโครงการ 

3. การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ เปนการตัดสินใจที่อาศัยการประเมิน
กระบวนการ  มีบทบาทสําคัญคือควบคุมการทํางานใหเปนไปตามแผนที่กําหนด และเพื่อปรับปรุง
แกไขแนวทางการทํางานใหไดผลดีที่สุด 

4. การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ เปนการตัดสินใจที่อาศัยผลจากการ
ประเมินที่เกิดขึ้น  มีบทบาทหลักคือการตัดสินใจเกี่ยวกับการยุติ ลมเลิก หรือขยายโครงการใน
ชวงเวลาตอไป 

แนวคิดและเปาหมายของการประเมินที่ Stufflebeam ไดเสนอมา มีวัตถุประสงค
เพื่อเปนประโยชนตอการตัดสินใจ โดยจะเห็นไดชัดวาในการประเมินแตละประเภทดังกลาวจะตอง
เอื้ออํานวยตอการนําไปตัดสินใจ  ดังรูปแบบความสัมพันธตอไปนี้ 
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แผนภูมิที่ 2  ความสัมพันธระหวางการประเมินกับการตดัสินใจในแบบจําลอง แบบ  CIPP 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สมหวัง พิริยานวุัฒน 2540 หนา 217 
 
   การนํา  CIPP Model  ไปใชนั้น  จะตองพจิารณาใหเหมาะสมแตละโครงการ โดย
สามารถนําไปใชประเมิน  ทาํไดใน 3 ลักษณะ  คือ 

1. จัดหาโครงการ ศึกษาใหประจักษวามีปญหาอะไรที่นาจะทํา 
2. โครงการที่มีอยูแตยังไมไดลงมือดําเนินการ 
3. โครงการในระหวางที่กําลังดําเนินอยู 

  การประเมินแบบ CIPP Model ถือไดวาเปนรูปแบบการประเมินที่ไมเพียงแต
ประเมินวาโครงการบรรลุวัตถุประสงคหรือไมเทานั้น  แตยังเปนการประเมินเพื่อใหไดรายละเอียด

ประเภทการประเมิน ประเภทการตดัสินใจ 

การประเมินสภาพแวดลอม 
( Context Evaluation ) 

การประเมินปจจัยดําเนนิการ 
( Input Evaluation ) 

การประเมินกระบวนการ 
( Process Evaluation ) 

การประเมินผลผลิต 
( Product Evaluation ) 

การตัดสินใจเพื่อการวางแผน 
( Planning Decision ) 

การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสราง 
( Structuring Decision ) 

การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไป
ปฏิบัติ ( Implement Decision ) 

การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ 
( Recycling Decision ) 
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ตาง ๆ  เพื่อชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ  ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงใชวิธีการประเมิน
แบบ CIPP Model  โดยประเมินผลใน 4  ดาน คือ ดานการประเมินสภาพแวดลอม  ดานการ
ประเมินปจจัยดําเนินการ  ดานการประเมินกระบวนการ และดานการประเมินผลผลิต  ของ
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนธนาคารออมสนิภาค 7 
 
4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

   เฮอรนันโด เดอ โซโต ( อางใน สุวรรณา ตุลยวศินพงศ และคณะ , 2546 หนา 4 )  
ไดใหแนวคิดนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  เกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินในเปรู  ประเทศในกลุม
ลาตินอเมริกา ที่ถูกผนวกอยูในกลุมการคาเสรีระหวางอเมริกากับอเมริกาใต  ซ่ึงตามแนวคิดของ
นายเดอโซโตกลาววา  คนยากจนในประเทศกําลังพัฒนาที่ประกอบอาชีพในเศรษฐกิจนอกระบบ
เปนกลุมคนที่ดอยโอกาสไมสามารถเขาถึงสินเชื่อของสถาบันการเงิน ไมมีหนทางประกอบอาชีพ
ตามกฎหมาย  ไมมีที่อยูอาศัยที่ถูกกฎหมาย หนทางเดียวที่จะอยูรอดคือการประกอบอาชีพที่ถูก
กฎหมาย โดยใชวิธีการที่  ไมถูกกฎหมาย เชน การบุกรุกที่สาธารณะเพื่อปลูกสรางบานเรือน การ
ใหบริการขนสงบนถนนหลวงโดยไมมีสัมปทานเสนทางเดินรถ การขายของบนทางเทาสาธารณะ 
เปนตน สาเหตุที่สําคัญ   ที่ทําใหคนเหลานี้ตองประกอบอาชีพในเศรษฐกิจนอกระบบ เกิดขึ้น
เนื่องจากระบบกฎหมายที่ยุงยากซับซอน  กอใหเกิดตนทุนการประกอบการ  และการกีดกันคน
ยากจนมิใหเขาสูเศรษฐกิจในระบบ เชนการจดทะเบียนขอตั้งโรงงานตัดเย็บเสื้อผาขนาดเล็กตองใช
เวลาหลายเดือน การกูเงินจากสถาบันการเงินตองมีหลักทรัพยเปนหลักประกัน แตทรัพยสินของคน
ยากจนขาดเอกสารสิทธิ์ตามกฎหมาย  จึงไมมีโอกาสกูยืมเงินที่มีดอกเบี้ยต่ําจากสถาบันการเงินเพื่อ
การลงทุน คนเหลานี้จึงไมมีแรงจูงใจและเงินทุน ที่จะนํามาปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตใน
กิจการของตน  ในทัศนะของนายเดอโซโต  การแกปญหาสามารถทําไดโดย “ออกเอกสารสิทธิ์” 
ใหแกคนเหลานี้  ยินยอมให  คนเหลานี้ประกอบอาชีพบนท่ีสาธารณะอยางถูกกฎหมาย  เมื่อคนจน
ไดรับโฉนดที่ดิน หรือเอกสารสิทธิ์ยอมสามารถนําไปใชเปนหลักทรัพยค้ําประกันสินเชื่อเพื่อนํามา
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตใหสูงขึ้น  ในที่สุดทุกสิ่งทุกอยางก็จะดีขึ้นตามกลไกตลาด เนื่องจาก
ระบบทุนนิยมจะถูกปลดปลอยใหสามารถทํางานไดอยางอิสระ  

   สุวรรณา ตุลยวศินพงศ และคณะ (2546) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหสภาพการณ      
ในตลาดหลักทรัพย เงื่อนไขกําหนดความสําเร็จและผลกระทบของนโยบายการแปลงสินทรัพย  
เปนทุน  ผลการศึกษาพบวา  หลักเกณฑที่ใชในการวิเคราะหเงื่อนไขความสําเร็จของนโยบาย  คือ
สินทรัพยที่แปลงเปนทุน จะตองใชเปนหลักทรัพยค้ําประกันหนี้ตามกฎหมายการประกันหนี้ดวย
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ทรัพย และสินทรัพยดังกลาวตองมีระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนบุคคลรองรับ แตในทางปฏิบัติ
สถาบันการเงินเอกชนไมนิยมใหสินเชื่อแกผูที่นําทรัพยสิน ไดแก เครื่องจักร ทรัพยสินทางปญญา  
สิทธิการเชา มาค้ําประกัน  มาตรการตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนจึงเปนมาตรการที่รับรอง
สิทธิเหนือสินทรัพย ใหเปนที่ยอมรับของธนาคาร สถาบันการเงินในการใชประกอบการพิจารณา
ปลอยกู 

   เยาวภา  สงศรี (2548)  ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของเกษตรกรในเขตอําเภอ     
โพธาราม จังหวัดราชบุรี ที่มีตอนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน ประเภทที่ดินและทรัพยติดกับที่ดิน 
ผลการศึกษาพบวาเกษตรกรในเขตอําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี มีความเขาใจตอนโยบายการ
แปลงสินทรัพยเปนทุนในระดับมาก โดยมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการแปลงสินทรัพยเปนทุน
ประเภทโฉนดที่ดิน  กลาวคือ เปนเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่มีความมั่นคงสูงสุด  และเปนที่
ยอมรับของสถาบนัการเงินในการใชเปนหลักประกันการกูยืมเงินมากที่สุด รองลงมาคือความเขาใจ
ในเรื่อง การแปลงสินทรัพยเปนทุนเปนการเปดโอกาสใหผูครอบครองเอกสารสิทธิ์ สัญญา หรือ
หนังสืออนุญาตตาง ๆ เขาถึงแหลงเงินทุนในระบบได  สวนประเด็นที่กลุมตัวอยางมีความรูความ
เขาใจ นอยที่สุดคือ หนังสือแสดงสิทธิ์ของสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร (ส.ป.ก.4-01) 
สามารถนําไปประกันการกูยืมเงินกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธ.ก.ส.)  การรับรูขาวสาร
เกี่ยวกับนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนของกลุมตัวอยางอยูในระดับปานกลาง โดยสวนใหญ
รับรูขอมูลขาวสารจากสื่อมวลชนมากกวาสื่ออ่ืน ๆ โดยเฉพาะโทรทัศน  รองลงมาคือ หนังสือพิมพ 
และวิทยุ สวนการสื่อสารที่กลุมตัวอยางรับรูนอยที่สุดไดแก แผนพับ และ ปายประชาสัมพันธ 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนของกลุมตัวอยาง อยูในระดับปานกลาง 
โดยมีความเห็นวา การแปลงสินทรัพยเปนทุนเปนการเปดโอกาสใหเกษตรกรที่ยากจน ไดมีทุนใน
การประกอบอาชีพมากที่สุด  รองลงมาคือ การแปลงสินทรัพยเปนทุนทําใหมีการสรางงาน สราง
อาชีพ ใหเกษตรกรมีงานทํามากขึ้น สวนประเด็นที่กลุมตวัอยางมีความเห็นนอยที่สุด คือ นโยบาย
แปลงสินทรัพยเปนทุน ทําใหเกษตรกรรอความหวังจากรัฐบาลเขามาชวยเหลือ โดยไมพึ่งตนเอง 
และ ความคาดหวังตอนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนของกลุมตัวอยางอยูในระดับปานกลาง 
โดยสวนใหญพบวากลุมตัวอยางมีความคาดหวังวา นโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนเปนการสราง
โอกาสที่ดีในการลงทุนแกเกษตรกร รองลงมาคือ นโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนเปนการชวยเหลือ
คนยากจนเขาสูแหลงเงินทุนของสถาบันการเงิน  สวนประเด็นที่กลุมตัวอยางมีความคาดหวังนอย
ที่สุด คือ ที่ดินมือเปลายังไมมีโฉนดที่ดินสามารถเขาสูแหลงเงินทุนได 
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