
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

2.1 แนวคิดและทฤษฎ ี
 

 1.) แนวทางการกํากับดูแลผูเสียภาษีโดยใกลชิดเปนรายผูประกอบการและใหเปน
ปจจุบัน  (กลุมสํารวจและขยายฐานภาษี สํานักมาตรฐานภาษี กรมสรรพากร : 2544) 
  มีวัตถุประสงคเพื่อใหการบริหารการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรเหมาะสมตาม
สภาวการณทางเศรษฐกิจของประเทศและจัดเก็บภาษีไดอยางถูกตองครบถวนใหเปนปจจุบัน  โดย
ไมกอใหเกดิหนี้ภาษีอากรคาง 
  ทั้งนี้การกํากับดูแล  หมายถึง  การติดตามการชําระภาษีและการบริหารงานจัดเก็บ
ภาษี ผูประกอบการใหชําระภาษีใหถูกตองเปนปจจุบัน การพิจารณาคืนภาษี การตรวจสอบภาษี
รวมทั้งการใหบริการดานภาษีอากร 
  ซ่ึงหนาที่ของเจาหนาที่ผูกํากบัดูแล  มีดังนี ้
  1. ใหบริการคาํแนะนําดานภาษีอากรแกผูประกอบการรายที่ไดรับมอบหมาย 
  2. ดูแลการชําระภาษีของผูประกอบการกอนและหลังพนกําหนดวนัยื่นแบบแสดง
รายการภาษีทกุประเภท 
  3. วิเคราะหขอมูลการยื่นเสียภาษีอากรทกุประเภทภาษ ี
  4. ออกตรวจสภาพกจิการของผูประกอบการ 
  5. พิจารณาการขอคืนภาษีของผูประกอบการ รวมถึงการพิจารณาความเหมาะสม
ในการคืนภาษ ี
  6. ตรวจสอบภาษีอากรทุกประเภท 
 

  2.) หลักเกณฑภาษีอากรที่เก่ียวของกับธุรกิจประเภทรับเหมากอสราง 
2.1)  การใชเกณฑสิทธิในการคํานวณรายได  และรายจายของบริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคล   (กรมสรรพากร, 2548 : ออนไลน)  
  ตามคําส่ังกรมสรรพากรที่ ท.ป.1/2548 ขอ 2 และ ขอ 4.4 ไดกําหนดใหปฏิบัติ
เกี่ยวกับการใชเกณฑสิทธิ์ในการคํานวณรายได และรายจายเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ของบริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคล ดังนี้ 
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  - การคํานวณรายไดและรายจายของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ใหใชเกณฑ
สิทธิ  โดยใหนํารายไดที่เกิดขึ้นในรอบระยะเวลาบัญชีใด   แมวาจะยังไมไดรับชําระในรอบ
ระยะเวลาบัญชีนั้น  มารวมคํานวณเปนรายไดในรอบบัญชีนั้น   และใหนํารายจายทั้งส้ินที่เกี่ยวกับ
รายไดนั้น แมจะยังไมไดจายในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น   มารวมคํานวณเปนรายจายของรอบ
ระยะเวลาบัญชีนั้น 
  - การคํานวณรายไดและรายจายของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่ง ประกอบ
กิจการกอสราง ใหใชเกณฑสิทธิตามขอ 2 โดยบริษัทหรือหางหุนสวนนั้นตองนํารายไดตามสวน
ของงานทําเสร็จในแตละรอบระยะเวลาบัญชีมารวมคํานวณเปนรายไดในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น 

2.2) การเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล  และภาษีมูลคาเพิ่ม   สําหรับการเรียกเก็บเงินจาย
ลวงหนา  เงินประกัน  เงินมัดจํา  หรือเงินจอง  (กรมสรรพากร, 2548 : ออนไลน) 
  ตามคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.73/2541 ขอ 1 (1) (ค)  และ  (2) (ข) ไดกําหนดให
ปฏิบัติเกี่ยวกับการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการเรียกเก็บเงินจายลวงหนา 
เงินประกัน เงินมัดจํา หรือเงินจอง  ดังนี้ 
  - ผูรับจางตองนําเงินจายลวงหนามารวมคํานวณเปนมูลคาของฐานภาษีตาม มาตรา 
79 แหงประมวลรัษฎากร โดยถือวาความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการเกิดขึ้น
ในขณะไดรับชําระเงินดังกลาว   ตามมาตรา 78/1(1) แหงประมวลรัษฎากร   
  - ผูรับจางตองนําเงินประกันผลงานที่ถูกผูวาจางหักจากเงินคาจางแตละงวดมารวมคํานวณเปน
มูลคาของฐานภาษี  ตามมาตรา 79 แหงประมวลรัษฎากร  โดยถือวาความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มจากการ
ใหบริการเกิดขึ้นในขณะที่ไดรับเงินคาจางแตละงวด ตามมาตรา 78/1 (1) แหงประมวลรัษฎากร   เมื่อมีการจายเงิน
ประกันผลงานคืนใหแกผูรับจาง ผูรับจางตองไมตองนําเงินประกันผลงานดังกลาวมาเสียภาษีมูลคาเพิ่มอีก 
 ซ่ึงตามมาตรา 78/1 (1)  แหงประมวลรัษฎากร   ที่กําหนดความรับผิดในการเสีย
ภาษีมู ลค า เพิ่ มที่ เ กิ ดจากการใหบ ริการตองให เปนไปตามหลัก เกณฑดั งต อไปนี้  คือ 
                           (1) การใหบริการนอกจากที่อยูในบังคับตาม (2) (3) หรือ (4) ใหความรับผิด
ทั้งหมดเกิดขึ้นเมื่อไดรับชําระราคาคาบริการ เวนแตกรณีที่ไดมีการกระทําดังตอไปนี้เกิดขึ้นกอน
ไดรับชําระราคาคาบริการก็ใหถือวาความรับผิดเกิดขึ้นเมื่อไดมีการกระทํานั้น ๆ ดวย  (ก) ไดออก
ใบกํากับภาษี หรือ  (ข) ไดใชบริการไมวาโดยตนเองหรือบุคคลอื่น ทั้งนี้ โดยใหความรับผิดเกิดขึ้น
ตามสวนของการกระทํานั้น ๆ แลวแตกรณี  

(2) การใหบริการตามสัญญาที่กําหนดคาตอบแทนตามสวนของบริการที่ทํา ให
ความรับผิดตามสวนของบริการเกิดขึ้นเมื่อไดรับชําระราคาคาบริการตามสวนของบริการที่ส้ินสุด
ลง เวนแตกรณีที่ไดมีการกระทําดังตอไปนี้เกิดขึ้นกอนไดรับชําระราคาคาบริการตามสวนของ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 6

บริการที่ส้ินสุดลง ก็ใหถือวาความรับผิดเกิดขึ้นเมื่อไดมีการกระทํานั้นๆ ดวย   (ก) ไดออกใบกํากับ
ภาษี  หรือ (ข) ไดใชบริการไมวาโดยตนเองหรือบุคคลอื่น ทั้งนี้ โดยใหความรับผิดเกิดขึ้น ตามสวน
ของการกระทํานั้น ๆ แลวแตกรณี  

  (3) การใหบรกิารที่ทําในตางประเทศและไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร 
ใหความรับผิดทั้งหมดหรือบางสวนเกิดขึ้นเมื่อไดมีการชําระราคาคาบริการทั้งหมดหรือบางสวน 
แลวแตกรณี 

(4) การใหบริการที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ตามมาตรา 80/1(5) และ
ภายหลังไดมีการโอนสิทธิในบริการอันทําใหผูรับโอนสิทธิในบรกิารมีหนาที่ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม
ตามมาตรา 82/1 (2) ใหความรับผิดทั้งหมดเกิดขึ้นเมื่อไดรับชําระราคาคาบริการ เพื่อเปนการ
บรรเทาภาระในการยื่นแบบแสดงรายการและการชําระภาษีของผูประกอบการจดทะเบียน สําหรับ
การใหบริการแกกระทรวง ทบวง กรม หรือราชการสวนทองถ่ิน ทั้งนี้ เฉพาะการใหบริการตาม
สัญญาและมีการชําระราคาคาบริการที่เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดโดย
กฎกระทรวง ใหอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรี มีอํานาจกําหนดความรับผิดตาม (1) และ (2) เกิดขึ้นเปน
อยางอื่นได 
  2.3) การหักภาษีเงินได ณ ท่ีจาย  (กรมสรรพากร, 2548 : ออนไลน) 
             ตามมาตรา 69 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร มีหลักเกณฑการหักภาษี ณ ที่จาย ดังนี้ 
  มาตรา 69 ทวิ  ภายใตบังคับมาตรา 70     ถารัฐบาล องคการของรัฐบาล เทศบาล 
สุขาภิบาล หรือองคการบริหารสวนทองถ่ินอื่นเปนผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 ใหกับ
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลใด  ใหคํานวณหักภาษีเงินได ณ ที่จายในอัตรารอยละ 1  ภาษีหัก
ไวนี้ใหถือเปนเครดิตในการคํานวณภาษีเงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามรอบ
ระยะเวลาบัญชีที่หักไวนั้น    ในการนี้ใหนํามาตรา 52 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 58  และมาตรา 
59 มาใชบังคับโดยอนุโลม  
  สวนคําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป. 4/2548  กําหนดใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคล หรือนิติบุคคลอื่นซึ่งเปนผูจายเงินไดพึงประเมินเฉพาะที่เปนคาจางทําของใหแกผูรับซึ่งเปน 
  (1) ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  เฉพาะคาจางทําของที่เขาลักษณะเปน
เงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (7) หรือ (8) แหงประมวลรัษฎากร หักภาษี ณ ที่จายโดยคํานวณหัก
ไวในอัตรารอยละ 3.0   โดยเงินไดมาตรา 40 (7) คือเงินไดจากการรับเหมาที่ผูรับเหมาตองลงทุน
ดวยการจัดหาสัมภาระในสวนสําคัญนอกจากเครื่องมือ  และเงินได 40 (8) คือเงินไดจากการธุรกิจ 
การพาณิชย  การเกษตร  การอุตสาหกรรม  การขนสง  หรือการอื่นนอกจากที่ระบุไวใน  (1) ถึง (7) 
แลว 
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  (2) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย แตไมรวมถึงมูลนิธิ
หรือสมาคม   หักภาษี ณ ที่จายโดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 3.0 
  (3) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศประกอบ
กิจการในประเทศไทย โดยมีสํานักงานสาขาตั้งอยูเปนการถาวรในประเทศไทย หักภาษี ณ ที่จาย
โดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 3 
  ทั้งนี้ ยังกําหนดใหบุคคล บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล  หรือนิติบุคคลอื่น       
หางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล  ซ่ึงเปนผูจายเงินไดพึงประเมินที่เปนคาจางทํา
ของใหแกผูรับจาง  ซ่ึงเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ
ประกอบกิจการในประเทศไทยโดยมิไดมีสํานักงานสาขาตั้งอยูเปนการถาวรในประเทศไทย  หัก
ภาษี ณ ที่จายโดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 5.0 
 

2.2   เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ธัญญา  ภูสวาง (2540)   ศึกษาถึงความรูความเขาใจของผูประกอบการรับเหมากอสราง  
ที่มีตอภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร  โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากผูประกอบการรับเหมา
กอสราง ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  ในระหวางป 2541  เฉพาะที่เปนนิติบุคคล ที่จด
ทะเบียนเสียภาษีมูลคาเพิ่มจาก  ภาษีขายหักภาษีซ้ือ  จํานวนทั้งสิ้น 100 ราย  จําแนกเปนบริษัทจํากัด 
จํานวน 48 ราย  และหางหุนสวนจํากัดจํานวน 52 ราย     จากการศึกษาพบวาโดยภาพรวมแลว
ผูประกอบการรับเหมากอสรางมีความรูความเขาใจในระดับปานกลาง  โดยมีรายละเอียดในแตละ
ดานดังนี้  ผูประกอบการรับเหมากอสรางมีความรูความเขาใจในระดับสูงในดานการจดทะเบียน
ภาษีมูลคาเพิ่ม   และมีความรูความเขาใจในระดับปานกลางดานการจัดทํารายงาน และเอกสาร
หลักฐาน    ดานภาษีซ้ือที่ไมใหนํามาเครดิตในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม   ดานการยื่นแบบแสดง
รายการภาษี   ขอคืนภาษีและขอเครดิตภาษี    และการคํานวณเบี้ยปรับ เงินเพิ่ม และคาปรับอาญา 

 ทองเพียร  สันตบุรุษ (2546)   ศึกษาถึงปญหาที่พบจากการตรวจคืนภาษีมูลคาเพิ่มของ
สํานักงานสรรพากรพื้นที่เชียงใหม 1 ในระหวางปภาษี 2545   โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากเจาหนาที่
สรรพากรผูปฏิบัติงานจํานวน 60 คน   พบวามีจํานวนรายที่ถูกตรวจภาษีจํานวน 61 รายใน 13 
ประเภทกิจการ พบประเด็นความผิด 38 ราย   ปญหาที่ตรวจพบมากที่สุดในการตรวจคืน
ภาษีมูลคาเพิ่มคือ แจงยอดขายขาด  รองลงมาคือการนํายอดซื้อตองหามมาใชตามมาตรา 82/15 แหง
ประมวลรัษฎากร  และประเภทกิจการที่ตรวจพบความผิดมากที่สุดคือกิจการผลิตและสงออก
ผลิตผลเกษตร  รองลงมาคือกิจการรับเหมากอสราง   ซ่ึงการแกไขปญหาสามารถหาวิธีการตรวจคืน
ภาษีมูลคาเพิ่มโดยมีการกํากับดูแลโดยใกลชิดเปนรายผูประกอบการ  สําหรับกิจการที่ตรวจพบ
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ความผิดในแตละประเด็นตลอดจนตรวจสอบการเสียภาษีประเภทอื่นๆ ที่เกี่ยวของวาไดยื่นเสียภาษี
ไวถูกตองหรือไม พิจารณาจากความเปนไปไดของกิจการที่สามารถเสียภาษีไดโดยผูเสียภาษีรูสึก
เต็มใจที่จะเสียภาษีและคํานึงถึงสภาพความเปนจริงของกิจการ   โดยปฏิบัติตามแนวทางการกํากับ
ดแูลคือตองชี้แจงแนะนําแนวทางการเสียภาษีใหถูกตองใหผูประกอบกิจการเขาใจ สําหรบัเจาหนาที่
ตองมีการกํากับดูแลเพื่อใหผูประกอบการแสดงรายไดรายจายตามขอเท็จจริง 
 รัตนา  ตาสุข (2546)   ศึกษาปญหาในการกํากับดูแลผูเสียภาษีโดยใกลชิดและใหเปน
ปจจุบันของทีมกํากับดูแลสํานักงานสรรพากรจังหวัดเชียงใหม   โดยเก็บรวบรวมขอมูลจาก
เจาหนาที่ตรวจสอบภาษีของสํานักงานสรรพากรจังหวัดเชียงใหมจํานวน 60 คน   พบวาการขาด
ขอมูลที่เปนมาตรฐานในการประเมินความเหมาะสมในการยื่นเสียภาษีอากรของผูเสียภาษี การมอบ
อํานาจของผูประกอบการใหสํานักงานบัญชีมาดําเนินการแทน   และดานการพิจารณาคืนภาษี
ผูประกอบการไมเห็นความสําคัญของการจัดทําบัญชี   โดยสวนใหญจะใหสํานักงานบัญชีเปน
ผูจัดทําและเสียภาษี    มีปญหาในระดับมากดานการติดตามการชําระภาษีและการบริหารงานจัดเก็บ
ภาษี   ดานการพิจารณาคืนภาษีและดานการตรวจสอบภาษี  อีกทั้งผูประกอบการไมสงรายงาน
เอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของภายในกําหนดเวลานัดหมายทําใหการพิจารณาคืนภาษีลาชา    สวนปญหา
ของผูประกอบการที่ตรวจพบในระดับมากที่สุดคือไมเขาใจหลักเกณฑการเสียภาษีที่ถูกตอง  ระดับ
มากคือไมมีบุคลากรที่มีความรูดานภาษีอากร ไมเห็นความสําคัญของการกํากับดูแลและการ
ตรวจสอบของเจาหนาที่    มีทัศนคติที่ไมดีตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  ไมเห็นความสําคัญของ
การเสียภาษีใหถูกตอง   ผูบริหารกิจการขาดขอมูลที่ใชในการวิเคราะหผลการดําเนินงานของกิจการ 
ไมมีที่ปรึกษาที่ดีในการใหคําแนะนําเกี่ยวกับการเสียภาษีและการจัดทําบัญชีไมถูกตองตามกฎหมาย 
 สุมาลี  เกตะมะ (2548)   ศึกษาประเด็นความผิดที่ตรวจพบจากการตรวจสภาพกิจการ
โดยทีมกํากับดูแลผูเสียภาษีของสํานักงานสรรพากรพื้นที่เชียงใหม 2  โดยรวบรวมขอมูลประเด็น
ความผิดที่ตรวจพบในระหวางป 2546   จากการตรวจสภาพกิจการของทีมกํากับดูแลผูเสียภาษีของ
สํานักงานสรรพากรพื้นที่เชียงใหม 2   โดยการปฏิบัติงานของเจาหนาที่กํากับดูแลผูเสียภาษีในพื้นที่
สํานักงานสรรพากรพื้นที่เชียงใหม 2 จํานวน 40 คน ในป 2546 และจากแฟมขอมูลราย
ผูประกอบการที่ไดมีการตรวจสภาพกิจการในป 2546 จํานวน 1,132 ราย  จากการศึกษาพบวา
ประเภทกิจการที่ตรวจพบความผิดมากที่สุด ไดแก กิจการรับเหมากอสราง  ในการตรวจสภาพ
กิจการรับเหมากอสราง จํานวน 105 ราย ตรวจพบประเด็นความผิด รอยละ 57.14  โดยประเด็น
ความผิดที่พบมากเปนอันดับแรกไดแก   การยื่นยอดขายขาด รอยละ 63.03 รองลงมาคือ ประเด็นที่
มีภาษีซ้ือตองหาม  รอยละ 48.24   และอันดับสามคือประเด็นความผิดจากการจัดทํารายงานผิด  
รอยละ 34.15    
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