
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล 
 

                      ในสภาวะที่เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตขึ้น   ธุรกิจกอสรางเปนธุรกิจประเภทที่มีการ
ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น  โดยจากขอมูลของกรมพัฒนาธุรกิจการคาเปดเผยตัวเลขจดทะเบียนจัดตั้งธุรกจิ
ป 2547 มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นเกือบ 10% จากป 2546  โดยธุรกิจอาชีพรับเหมากอสรางมีการขยายตัว
เปนอันดับหนึ่งของธุรกิจที่มีการจัดตั้งใหม   ซ่ึงจากสถิติการจดทะเบียนในรอบป 2547 (มกราคม – 
ธันวาคม) ที่ผานมาเมื่อเปรียบเทียบกับชวงป 2546  ปรากฏวาในป 2547 มีการจดทะเบียนตั้งใหม
เพิ่มขึ้น 9.53% โดยธุรกิจที่มีการจดทะเบียนตั้งใหมสูงสุด 3 อันดับแรกของป 2547 คือธุรกิจ
รับเหมากอสรางอาคารทั่วไปจํานวน  5,007  ราย  รองลงมาคือธุรกิจการซื้อหรือจัดสรรที่ดินจํานวน  
2,959 ราย และธุรกิจจําหนายเครื่องรับวิทยุ โทรทัศนและเครื่องใชไฟฟาทั่วไปจํานวน 1,776 ราย 
ตามลําดับ   และในป 2548 กรมพัฒนาธุรกิจการคามีการเตรียมการสงเสริมธุรกิจรับเหมากอสราง
อยางตอเนื่องเพื่อสรางธุรกิจใหเขมแข็งยิ่งขึ้น  (ฐานเศรษฐกิจ, 2548: ออนไลน)   
 และตามแผนการปฏิบัตงิานของสํานักงานสรรพากรภาค 8 ไดกําหนดแนวนโยบายการ
บริหารการจัดเก็บภาษีอากรที่กําหนดใหธุรกิจรับเหมากอสรางเปนธุรกิจหนึ่งที่ตองเนนการกํากับ
ดูแลในปงบประมาณ 2548 (สํานักงานสรรพากรภาค 8, โครงการปฏิบัติงานดานการกํากับดูแล, 
2548)   นอกจากนี้ผลการศึกษาคนควาแบบอิสระเรื่อง ประเด็นความผิดที่ตรวจพบจากการตรวจ
สภาพกิจการโดยทีมกํากับดูแลผูเสียภาษีของสํานักงานสรรพากรพื้นที่เชียงใหม 2  พบวาประเภท
กิจการที่ตรวจพบความผิดมากที่สุดไดแกกิจการรับเหมากอสราง   โดยจากการตรวจสภาพกิจการ
รับเหมากอสรางจํานวน  105 ราย  ตรวจพบประเด็นความผิดรอยละ 57.14  (สุมาลี  เกตะมะ , 2548) 
 ดังนั้นจึงเปนที่นาสนใจในการศึกษาปญหาที่พบในการกาํกับดูแลผูเสียภาษีประเภทธุรกิจ
รับเหมากอสรางในเขตสํานักงานสรรพากรภาค 8 เพื่อนําปญหาที่พบจากการศึกษาไปใชเปน
แนวทางในการกํากับดูแลการเสียภาษีของผูประกอบการประเภทธุรกิจรับเหมากอสราง ให
ครบถวนถูกตองเปนปจจุบันและทันตอเหตุการณ ตามแนวนโยบายการบริหารการจัดเก็บภาษีอากร
ของกรมสรรพากร 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
                                            

 เพื่อศึกษาปญหาที่พบในการกํากับดูแลผูเสียภาษีประเภทธุรกิจรับเหมากอสราง ในเขต
สํานักงานสรรพากรภาค 8  

 
นิยามศัพท 
 

  การกํากับดูแล หมายถึง การติดตามการชําระภาษีและการบริหารงานจัดเก็บภาษี 
ผูประกอบการใหชําระภาษีใหถูกตองเปนปจจุบัน การพิจารณาคืนภาษี การตรวจสอบภาษีรวมทั้ง
การใหบริการดานภาษีอากร 
 ธุรกิจรับเหมากอสราง  หมายถึง ธุรกิจใหบริการดานการกอสราง ซอมแซมและตอเติม
โดยมีชนิดของงานกอสราง ดังนี้ 

1.) งานอาคาร  เชน ตึกสูง ทีพ่ักอาศัย 
2.) งานโยธา    เชน งานสรางเขื่อน  อางเก็บน้ํา  คลองชลประทาน  สะพาน  ถนน     
      ทางหลวง 
3.) งานอุตสาหกรรม เชน งานสรางโรงงานสวนที่เปนอาคารโรงงาน  หรืองาน  
       ติดตั้งเครื่องจักร  

 เจาหนาท่ีกํากับดูแลผูเสียภาษี  คือ เจาหนาท่ีสรรพากรผูมีหนาที่กํากับดูแลการชําระ
ภาษีของผูประกอบกิจการใหถูกตองตามขอเท็จจริงในปจจุบันโดยใกลชิด ตั้งแตการติดตามการ
ชําระภาษี  การบริหารการจัดเก็บภาษี  การพิจารณาคืนภาษี ตลอดจนถึงการกํากับดูแลทั่วไปให
คําแนะนําผูประกอบการเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติที่ถูกตองทางภาษีอากร 

 สํานักงานสรรพากรภาค 8 หมายถึง หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ภายในเขตรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรใหเปนไปตามนโยบายและเปาหมายของกรมสรรพากร 
โดยทําการกํากับ ติดตาม และควบคุมการปฏิบัติงานของสรรพากรพื้นที่จํานวน 9 พื้นที่ ไดแก 

- สํานักงานสรรพากรพื้นที่เชยีงใหม 1 
- สํานักงานสรรพากรพื้นที่เชยีงใหม 2 
- สํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําพูน 
- สํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปาง 
- สํานักงานสรรพากรพื้นที่เชยีงราย 
- สํานักงานสรรพากรพื้นที่พะเยา 
- สํานักงานสรรพากรพื้นที่แพร 
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- สํานักงานสรรพากรพื้นที่นาน 
- สํานักงานสรรพากรพื้นที่แมฮองสอน  

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

 1. ทําใหทราบปญหาที่พบในการกํากับดูแลผูเสียภาษีประเภทธุรกิจรับเหมากอสราง  ใน
เขตสํานักงานสรรพากรภาค 8 
 2. สามารถนําขอมูลไปใชเปนแนวทางในการกํากับดูแลผูเสียภาษีซ่ึงประกอบกิจการ
รับเหมากอสรางเพื่อใหมีการเสียภาษีอยางถูกตองเปนปจจุบันตามแนวนโยบายการบริหารการ
จดัเก็บภาษีของกรมสรรพากร 
 3. สามารถนําขอมูลไปใชเปนแนวทางใหผูประกอบกิจการประเภทธุรกิจรับเหมากอสราง
นําไปปฏิบัติเพื่อปองกันการเกิดปญหาทางดานภาษีอากรและเสียภาษีอากรใหถูกตองเหมาะสมตาม
สภาพขอเท็จจริงของการประกอบการ 
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