
บทที่  2 
ทฤษฎี  แนวความคิด  และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
 ในการศึกษาคนควาอิสระ  เรื่อง “ปญหาในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัด
มูลนิธิสภาคริสตจักรในประเทศไทย”  จะเห็นไดวา  ในการดําเนินงานขององคการตางๆ ไมวาใน
ภาคเอกชนหรือภาครัฐบาลจะดําเนินงานใหสําเร็จตามวัตถุประสงคไดจําเปนมีการวางแผนลวงหนา  
เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เนื่องจากการดําเนินงานของ
ธุรกิจอยูภายใตภาวการณและสิ่งแวดลอมที่เปล่ียนแปลงตลอดเวลา  ผูบริหารจึงจําเปนตองมีขอมูล
ที่จะใชในการพิจารณาตัดสินใจเลือกวิธีการบริหารงานใหถูกทาง  เพื่อเตรียมแนวทางแกปญหา
ตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นไดในอนาคต  โดยผูศึกษาไดนําแนวคิด  ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของมา
ใชเปนแนวทางในการศึกษา  คือ 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับงบประมาณ 
2.2 แนวคิดที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดมูลนิธิสภาคริสตจักรใน

ประเทศไทย 
2.3 วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณทางการศึกษา 

 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับงบประมาณ 

 
2.1.1 ความหมายของงบประมาณ 
งบประมาณ (Budgeting)  หมายถึง  แผนงานของผูบริหารที่จัดทําขึ้นเปนลายลักษณอักษร

สําหรับงวดเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  อาจจะเปนแผนระยะยาวซึ่งครอบคลุมมีระยะเวลา 3  ป  
หรือ  5  ป  หรือ  10  ปขางหนา  หรืออาจจะเปนแผนระยะสั้น  ซ่ึงโดยปกติจะเปนแผนการ
ดําเนินงานสําหรับระยะเวลา  1  ปหรือ  6  เดือนขางหนา  โดยการจัดทําในสวนที่เกี่ยวกับการ
จัดสรรทรัพยากรที่เปนตัวเงินใหกับงานและหนวยงานตางๆ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายของหนวยงานและขององคการธุรกิจตามที่กําหนดไว  งบประมาณเปนเครื่องมือในการ
วางแผนทางการเงินที่เกี่ยวของกับการประมาณการดานรายไดและรายจาย  ตลอดจนหนี้สินที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต  และเพื่อเปนนโยบายในการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ  ใหเปนไปตาม
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แผนที่วางไว          ผูบริหารใชงบประมาณนี้เปนเครื่องมือควบคุมการทํางานโดยการเปรียบเทียบ
ผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงกับแผนงบประมาณที่จัดทําขึ้น              เพื่อดูวาการดําเนินงาน
เปนไปตามแผนหรือมีขอแตกตางอะไรบาง  มากนอยเพียงไร  และมีสาเหตุเกิดจากอะไร  เพื่อจะได
หาทางแกไขการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนตอไป  ดังนั้นงบประมาณจึงมีความหมาย  2  สวน
ดวยกันคือการจัดทําแผนงบประมาณเพื่อใชเปนแนวปฏิบัติในการดําเนินงาน  อีกสวนหนึ่งหมายถึง
การควบคุมการทํางานใหเปนไปตามแผนงบประมาณ  ดังนั้นงบประมาณจะเปนเครื่องแสดงถึง
นโยบายหรือแนวโนมของผูบริหารวา  เนนหนักไปในทิศทางใด 
 

2.1.2 ประเภทและรูปแบบของงบประมาณ 
ธนภร   เอกเผาพันธุ   (2543  :  61-62)  กลาวไววา  ประเภทของระบบงบประมาณ  อาจ

แบงไดหลายวิธีทั้งนี้ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของผูบริหารวาถืออะไรเปนเกณฑหรือแบงตามนโยบาย
งบประมาณ  การแบงงบประมาณโดยใชหนาที่ของงบประมาณเปนเกณฑอาจแบงได  3  ประเภท  
คือ 

1. ระบบงบประมาณเนนการควบคุม  (Control  Oriented)    หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งคือ
ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line – item  budget)  งบประมาณชนิดนี้เปนงบประมาณที่
เกาแกที่สุดที่เกิดขึ้นในคริสตศตวรรษที่ 19  เปนงบประมาณที่เนนการควบคุมคาใชจายจาก
สวนกลางเปนสําคัญ  เพื่อมิใหเกิดความผิดพลาดในการบริหารงบประมาณแบบนี้จะจําแนก
ประเภทรายจายตางๆ  ออกตามลักษณะของหนวยงาน   และวัตถุประสงคของการใชจาย 
(Classification  by  objects  of  expenditue)  เชน  คาใชจายในการผลิต  คาใชจายในการจัดจําหนาย  
คาใชจายในการบริหาร  โดยฝายบริหารสวนกลางของธุรกิจจะทําหนาที่ควบคุมการใชจายให
เปนไปตามประเภทของคาใชจายที่จําแนกไว  งบประมาณประเภทนี้เหมาะสําหรับกิจการขนาดเล็ก
ที่เจาหนาที่หรือผูบริหารสวนกลางของธุรกิจสามารถควบคุมและติดตามการใชจายของหนวยงาน
ตางๆ ไดอยางทั่วถึงโดยการควบคุมมิใหเบิกจายรายจายเกินกวาจํานวนที่กําหนดไวในงบประมาณ  
ซ่ึงบางครั้งอาจเกิดผลเสียไดถามีรายจายที่จําเปนเกิดขึ้น 

2. งบประมาณเนนการจัดการ (Management  Oriented)  หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งวา  
งบประมาณแบบผลงาน (Performance  Budgeting)  สหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกที่ไดนําเอา
เทคนิคการจัดการ (Management  techniques)  มาประยุกตกับระบบงบประมาณ  เปนผลใหเกิด
งบประมาณแบบผลงานนี้ขึ้น   โดยเริ่มใชคร้ังแรกในป ค.ศ.1947   ที่สหรัฐอเมริกาซึ่งในสมัยนั้น
บางคนเรียก  ระบบงบประมาณแบบนี้วา “Programme  Budgeting”  งบประมาณแบบนี้แสดงให
เห็นถึงความสัมพันธระหวางคาใชจาย (Cost)  กับผลสําเร็จของงาน (Performance)  โดยเนนในเรื่อง
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การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพมากที่สุด  งบประมาณแบบนี้เหมาะ
สําหรับธุรกิจที่กําลังขยายตัวและมีการตั้งเปาหมายในการดําเนินงาน  โดยการจําแนกงบประมาณ
ทั้งหมดออกตามหนาที่งานตามสายบังคับบัญชาขององคการธุรกิจเพื่อที่จะไดสามารถติดตาม
ผลงานไดอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ  โดยการติดตามผลการปฏิบัติงานและประเมินผล
ตามลําดับขั้นการบังคับบัญชา   ซ่ึงทําใหการปฏิบัติงานในแตละหนวยงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพเนื่องจากผลงานอยูในความรับผิดชอบโดยตรงของหนวยงานนั้นๆ  เชน  แผนก  ก  
ผลิตสินคาเด็กขึ้นตรงกับฝายผลิต  แผนก  ก  จะรับผิดชอบในการผลิตสินคาเด็กอยางเดียวทั้งใน
เร่ืองคุณภาพและตนทุนของสินคา  สวนเมื่อผลิตแลวจะขายไดหรือไม  ไมไดอยูในความรับผิดชอบ
ของแผนก  ก 

3. งบประมาณเนนการวางแผน  (Planning  Oriented)   งบประมาณแบบนี้เรียกอีกชื่อ
หนึ่งวา  งบประมาณแบบแสดงแผนงาน  (Planning  Programming  Budgeting  System)  PPBS  
งบประมาณแบบแผนงานนี้เกิดขึ้นหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2  ยุติลงแลว  ประเทศตางๆ ไดจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขึ้นโดยมีจุดมุงหมายที่จะใหการดําเนินงานเปนผลดีโดยเริ่มใชใน
การวางแผนการดําเนินงานของรัฐบาลกอน  ในสมัยนั้นแตเดิมการวางแผนของหนวยงานมักมอง
ปญหาในระยะสั้น  จึงมุงความสนใจไปยังผลสําเร็จของงานในแตละปเปนสําคัญ  โดยมิไดมองเลย
ไปถึงความเชื่อมโยงระหวางการจัดสรรงบประมาณและการวางแผนระยะยาว    ทําใหเกิดปญหา
การวางแผนไมสอดคลองกับแผนงานระยะยาว  จึงไดมีการทํางบประมาณแบบใหมนี้มาใชเพื่อใหมี
การจัดสรรทรัพยากรไดอยางสมเหตุสมผลและเชื่อมโยงกับการวางแผนระยะยาว  โดยนําเอา
หลักการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร (Economic  Analysis)  ทั้งทางดาน  Macro  และ  Micro  มา
วิเคราะหเพื่อกําหนดนโยบายทางการเงินและการจัดทํางบประมาณ  ซ่ึงมีการพิจารณาถึงปริมาณ
ทรัพยากรที่จะใชในการดําเนินการ  และพิจารณาผลสําเร็จของแผนงาน  ตลอดจนการวัดผลสําเร็จ
ของงานนั้นๆ ดวย  จุดเดนของงบประมาณเนนการวางแผนอยูที่มีการเชื่อมโยงการวางแผน
งบประมาณประจําปกับนโยบายและแผนงานในระยะยาวใหสอดคลองกัน  โดยมีการกําหนด
หลักเกณฑการพิจารณาขอตั้งงบประมาณในหนวยงานตางๆ  เพื่อใหการพิจารณาตัดทอน
งบประมาณเปนไปอยางยุติธรรมและมีเหตุผล  นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาเทคนิคใหมๆ ในดานการ
ใหขาวสาร  การวินิจฉัยส่ังการและแนวโนมของกระบวนการวางแผนและกระบวนการจัดทํา
งบประมาณใหมีความสัมพันธกันมากกวาเดิม 
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2.1.3 ขั้นตอนของการจัดทํางบประมาณ 
ก่ิงกนก    พิทยาคุณ    (2538  :  235-238)    กลาวไววา    การที่จะจัดทํางบประมาณ 

ประเภทตางๆ  ไดนั้น  นอกจากจะตองไดรับความรวมมือจากเจาหนาที่ทุกฝายของกิจการ  การทํา
งบประมาณจะตองทําตามลําดับขั้นดวย   เพื่อใหงบประมาณแตละประเภทสัมพันธและ
ประสานงานกันเมื่อนําไปใช  ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณจะปรากฏตามรูปภาพที่ 1   

จากรูปภาพที่ 1  จะเห็นวาขั้นตอนการจัดทํางบประมาณนั้น  เริ่มตนตั้งแตขั้นการกําหนด
วัตถุประสงคและส้ินสุดที่ขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณ  สวนขั้นตอนที่เหลืออยูในเสนไขปลา  
ตองการแสดงใหเห็นงานที่จะตองดําเนินการในขั้นการบริหารงบประมาณใหครบตามวงจร
งบประมาณเทานั้น  สวนรายละเอียดการจัดทําสรุปไดดังนี้ 

ขั้นท่ี 1  การกําหนดวัตถุประสงค  ถาธุรกิจนั้นใชปงบประมาณตามปปฏิทินแลวกอนที่จะ
เริ่มงบประมาณปใหม 3  เดือน  คณะผูบริหารระดับสูงของกิจการจะประชุมรวมกัน  เพื่อที่จะ
พิจารณากําหนดเปาหมายการดําเนินงานในปใหมที่จะมาถึง  การพิจารณานี้จะครอบคลุมถึงเรื่อง
เปาหมายกําไร  การลดตนทุน  การปรับปรุงอุปกรณหรือผลิตภัณฑใหม  รวมท้ังการพิจารณาใน
เร่ือง  ขนาดของตลาด  ระดับราคา  วิธีการจําหนาย  และการผลิต  เมื่อไดขอยุติ  ผลที่ออกมาจะถือ
เปนแนวทางในการจัดทํางบประมาณ  ซ่ึงอาจจะเปนการประมาณการยอดขายหรือยอดรายได
เบื้องตนหรือถอยแถลงกวางๆ วาในปหนากิจการมีเปาหมายที่ตองการอะไรบาง  และจะตอง
ดําเนินการอยางไรแลวจึงสงแนวทางในการจัดทํางบประมาณไปใหฝายตางๆ ที่เกี่ยวกับการจัดทํา
งบประมาณยอย  โดยผานผูอํานวยการงบประมาณ  ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบทั้งในดานการประสาน  
การใหคําแนะนําและการแกไขปญหาตางๆ เกี่ยวกับแนวทางและวิธีการจัดทํางบประมาณ 

ขั้นท่ี 2  การจัดทํางบประมาณ      จะเริ่มตนจากฝายขายตองจัดทํางบประมาณขายเปน
ลําดับแรก  โดยฝายขายจะจัดทํารางงบประมาณขายตามนัยของกําไรหรือเปาหมายการขายที่กาํหนด
ในแนวทางในการจัดทํางบประมาณที่ไดรับ  งบประมาณขายที่ทําจะมี  2  ประเภทคือ  งบประมาณ
ขายระยะยาวที่มีชวงเวลาเกิน  1  ป  เพื่อใชเปนแนวทางทํางบประมาณการจายลงทุน  และ
ขณะเดียวกันก็จะทํางบประมาณขายประจําปดวย  เนื่องจากงบประมาณขายนี้จะตองใชเปนขอมูล
เบื้องตนในการจัดทํางบประมาณยอยประเภทอื่นของหนวยงานตางๆ   ของกิจการ   เชน  
งบประมาณการผลิต  และงบประมาณคาใชจายตางๆ   ดังนั้นงบประมาณนี้จะตองทําใหเสร็จกอน
งบประมาณอื่นเปนเวลานานพอสมควร  เพื่อใหผูที่จะตองใชงบประมาณขายเปนขอมูลพื้นฐานใน
การคิดงบประมาณที่รับผิดชอบ  จะไดมีเวลาในการจัดทํางบประมาณของตนใหเสร็จทันตาม
กําหนดเวลา 
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 การกําหนดวตัถุประสงค การสั่งการเพื่อ   
 การดําเนนิงาน การแกไข การ 
 
  การประเมินผล บริหาร 
   
  การควบคุมงบประมาณ งบประมาณ 
 
  การดําเนินการตามแผน 
  งบประมาณ 
 
 
  การอนุมัติงบประมาณ   
 
  การเสนองบประมาณ การ 
 
  การพิจารณางบประมาณ จัดทํา 
 
  การประมาณความตองการ งบประมาณ  
  และ 
  การจัดทํางบประมาณ 

 
          

      ขั้นตอน          การเดิน 
     ของขาวสาร 

 
 
ภาพที่ 1 ขั้นตอนการจัดทาํงบประมาณ 
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ขั้นท่ี 3  การพิจารณาตอรองงบประมาณทุกประเภทที่หนวยงานตางๆ  ของกิจการไดจัดทํา
และเสนอใหหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการงบประมาณเปนผูรวบรวมและ
ตรวจสอบความถูกตองกอนเสนอคณะกรรมการพิจารณางบประมาณของกิจการที่ตั้งขึ้น  ในการนี้ก็
จะมีการเจรจาตอรองในเรื่องตัวเลขงบประมาณที่เสนอขึ้นมาระหวางฝายการจัดทํางบประมาณ  ซ่ึง
จะตองเปนผูปฏิบัติตามงบประมาณที่ตนไดจดัทํากับคณะกรรมการพิจารณางบประมาณของกิจการ  
เพื่อใหไดยอดงบประมาณขั้นสุดทายของงบประมาณแตละประเภท 

การพิจารณาในขั้นนี้ถือวามีความสําคัญมาก     เพราะจะมีผลทั้งในทางลบและทางบวกตอ
ผูที่จะตองปฏิบัติงานตามแผนงานที่ไดจัดทํางบประมาณไว 

ขั้นท่ี 4  การตรวจทานและเสนองบประมาณ   เปนหนาที่ของหนวยงานที่มีหนาที่
รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการงบประมาณที่จะตองตรวจสอบความถูกตองของตัวเลข  งบประมาณ
ทุกประเภทที่ไดผานการพิจารณาของคณะกรรมการมาแลววามีความขัดแยงกันในกิจกรรมที่จะทํา
หรือไม  รวมทั้งการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกันกอนเสนอขออนุมัติ 

ขั้นท่ี 5  การอนุมัติงบประมาณ  เปนหนาที่ของประธานหรือกรรมการของกิจการที่จะตอง
พิจารณา       กอนการอนุมัติหลักการเพื่อใหงบประมาณนั้นมีผลใชบังคับ     โดยผูอนุมัติจะให
ความสนใจในเรื่องผลที่จะไดรับในขั้นสุดทายจากงบประมาณที่ไดจัดทําและเสนอขออนุมัติ  โดย
จะพิจารณาจากงบประมาณการเงินเปนเกณฑ  คืองบกระแสเงินสด  งบกําไรขาดทุนและงบดุล
โดยประมาณ 

หลังจากมีการอนุมัติแลวก็จะแจกจายเอกสารงบประมาณที่ไดรับอนุมัตินั้นกลับไปใหทุก
หนวยงานของกิจการรับไปดําเนินการบริหารงบประมาณในสวนที่ตนรับผิดชอบโดยใหอยูใน
ความรับผิดชอบของหนวยงานการงบประมาณที่จะตองทําหนาที่ในการควบคุม  ติดตามและ
ประเมินผล  เพื่อใหบรรลุเปาหมายของแผนการดําเนินงานที่ไดจัดทําไวตอไป 

เนื่องจากการจัดทํางบประมาณเปนการแปลงแผนการดําเนินงานของกิจการออกมาเปน
แผนทางการเงิน  ดังนั้นขอมูลตางๆ  ที่นํามาใชในการจัดทํางบประมาณจึงเปนขาวสารที่มีคุณคา
อยางยิ่งตอคูแขงขันของกิจการที่จะตองการจะทราบความลับในเรื่องกลยุทธของกิจการ  ดวยเหตุนี้
ผูรับผิดชอบจะตองระมัดระวังเปนอยางยิ่งที่จะใหการแจกจายเอกสาร  การงบประมาณจะตอง
กระทําในวงจํากัดเฉพาะแกเจาหนาที่ที่จําเปนจะตองทราบเทานั้น 

กวี   วงศพุฒ (2540 : 36-43) กลาวไววา เพื่อใหการงบประมาณเปนเครื่องมือชวยในการ
บริหาร  การจัดทํางบประมาณควรมีขั้นตอนตางๆ ในการจัดทําดังนี้ 

1. การประเมินสภาวะแวดลอมขององคกร กิจการจะดําเนินการอยูภายใตสภาวะแวดลอม 
ซ่ึงปจจัยบางอยางอันมีผลตอสภาวะแวดลอมนั้นเปนปจจัยที่กิจการสามารถควบคุมได  และมีปจจัย
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บางอยางที่กิจการไมสามารถควบคุมได  ตัวอยางของปจจัยที่กิจการสามารถควบคุมได  ไดแก  
กําลังการผลิต (production  capacity)  คุณภาพของบุคลากร  คุณภาพผลิตภัณฑ  นโยบายเกี่ยวกับ
ราคา  นโยบายและวิธีการในการดําเนินงาน ฯลฯ  สวนตัวอยางของปจจัยที่มีผลกระทบตอ
สภาวการณแวดลอมที่กิจการไมสามารถควบคุมได  เชน  สภาวะเศรษฐกิจโดยทั่วๆ ไป  รสนิยม
ของผูบริโภค  สภาพความเรียบรอยสงบสุขของประเทศและประเทศอื่นที่เกี่ยวของ  การดําเนินงาน
ของคูแขงขันในอุตสาหกรรมเดียวกัน ฯลฯ     

ในการประเมินสภาวการณที่จะเกิดขึ้นในภายหนา  วาจะมีผลกระทบตอกิจการเชนใดบาง  
กิจการจึงมักจะเริ่มจากการวิเคราะหสภาพการณที่เปนอยูในปจจุบันของธุรกิจนั้นเอง  เพื่อดู
จุดเริ่มตนวาตนกําลังยืน ณ จุดใด  หากจะกาวไปขางหนาเพื่อใหรับกับสถานการณที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นตนจะตองทําเชนใดบาง  เพื่อใหเกิดผลดีที่สุดแกกิจการ   

2. การกําหนดวัตถุประสงค (Objectives)  ขององคการ  เปนการแถลงถึงแนวทางที่กิจการ
ประสงคจะเดินไปขางหนาอยางกวางๆ  วัตถุประสงคนี้จึงครอบคลุมถึงแนวทางการดําเนินงาน  
นโยบายที่มีตอผูบริโภค  ตอผูถือหุน  พนักงานขององคการ  และสังคมโดยทั่วๆ ไป  การแถลง
วัตถุประสงคของกิจการใหบุคคลตางๆ  ที่เกี่ยวของไดทราบจึงเปนเสมือนการวางกรอบอยางกวางๆ  
ใหหัวหนาสวนงานตางๆ  ขององคการนั้นทราบแนวทางในการปฏิบัติงานของตน 

การกําหนดวัตถุประสงค  หรือกรอบเพื่อการดําเนินงานอยางกวางๆ  และแถลงใหผูที่
เกี่ยวของไดทราบเชนนี้  เปนการสื่อสารขอมูลที่ชวยใหพนักงานของบริษัททราบแนวทางในการ
ดําเนินงานของตนและของบริษัท  ผูที่เขามาเกี่ยวของกับบริษัทก็สามารถทราบไดวาตนจะไดรับการ
ปฏิบัติเชนใดจากบริษัท  ไมวาจะในฐานะลูกคา  ผูถือหุน  หรือสังคมโดยสวนรวม 

3. การกําหนดเปาหมาย (Goals)  การดําเนินงาน  เมื่อไดกําหนดวัตถุประสงคของบริษัท
วาจะมุงไปในทิศทางใดเชนนี้แลว  การกําหนดวัตถุประสงคอยางกวางๆ  โดยไมมีการกําหนด
รายละเอียดลงไปวาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวกิจการมีแผนงาน  หรือเปาหมายการ
ดําเนินงานเชนใดบาง  ก็คงจะเปนการยากที่จะใหการดําเนินงานของสวนงานตางๆ  ดําเนินไปอยาง
สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  เพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวนั้นในที่สุด 

ในการกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนวา  จะตองทําอะไรใหไดผลเพียงใด  เมื่อใดเชนนี้  เปนการ
ใหขอมูลที่จําเปนตอการวางแผนของหนวยงานตางๆ  ภายในกิจการ  หัวหนาแตละหนวยงานเมื่อ
ไดรับเปาหมายการดําเนินงานของกิจการ  โดยมีการกําหนดระยะเวลา  และผลที่จะไดรับแนนอน
เชนนี้  ก็จะนําไปพิจารณาวาสวนงานของตนจะตองทําเชนใดบาง  เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด
นั้น  การวางแผนการปฏิบัติงานของแตละหนวยงาน  ก็จะมเีปาหมายอันหนึ่งอันเดียวกัน  กอใหเกิด
การประสานงานที่ดีระหวางหนวยงานและการปฏิบัติงานจะเปนโดยราบรื่นขึ้น 
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4. การกําหนดนโยบายปฏิบัติการ (Strategies)  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย  
ที่วางไว  เมื่อไดมีการกําหนดเปาหมายการดําเนินงานวาจะตองปฏิบัติใหไดผลเชนใด  เมื่อใด  แลว
กิจการควรจะไดพิจารณาลูทางการปฏิบัติการ  เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่วางไว  การกําหนดเปาหมาย
วาจะขยายยอดขายในปหนาใหเพิ่มขึ้นเทานั้นๆ  บาท  หรือเพิ่มสวนของตลาดสําหรับกิจการใหมาก
ขึ้นกวาเดิมเทานั้นๆ  เปอรเซ็นต 

ในการกําหนดนโยบายการปฏิบัติการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย  กิจการคงจะตองเริ่มตนดวย
การสํารวจตนเองวาสถานภาพในปจจุบันของกิจการ  และของคูแขงขันเปนเชนใด  สภาวะแวดลอม
ในภายหนาจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร  เชน  สภาวะเศรษฐกิจดขีึ้น  หรือเลวลงโดยทั่วๆ ไป  ความ
นิยมของผูบริโภค  ตลอดจนความเรียบรอยสงบสุขภายในประเทศ  และประเทศที่เกี่ยวของจะเปน
อยางไร  ความเคลื่อนไหวของคูแขงขันในอุตสาหกรรมเดียวกันเปนเชนใด  แลวจึงกําหนดนโยบาย
การปฏิบัติการอันจะกอใหเกิดผลดีแกกิจการในสภาวการณที่จะเกิดขึ้นนั้น 

5. การกําหนดขอสมมติฐานในการวางแผน (Planning  premises)  เมื่อไดทําการประเมิน
สภาวะแวดลอมที่คาดวาจะเกิดขึ้น  ทบทวนวัตถุประสงคที่กําหนดไวสําหรับกิจการ  และกําหนด
เปาหมายของการดําเนินงานสําหรับทั้งแผนระยะยาว  และระยะสั้น  รวมทั้งกําหนดนโยบายในการ
ปฏิบัติงาน  เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่วางไว  กิจการก็จะประมวลขอมูลเหลานี้  ซ่ึงเปนขอมูลท่ีจําเปน
ตอการวางแผนของหนวยงานตางๆ  ภายในกิจการ  และแถลงใหหัวหนาสวนงานตางๆ  ทราบ 

ขอมูลทั้งหลายเหลานี้จัดวาเปนขอสมมติฐาน  หรือขอมูลข้ันพื้นฐาน  เพื่อใหหนวยงาน
ตางๆ  ไดวางแผนการปฏิบัติงานของตนใหสอดคลองกัน  เพื่อบรรลุเปาหมายที่กําหนด  การให
ขอมูลตางๆ  ที่จําเปนตอการวางแผน  จึงเปนการวางรากฐานในการกอสรางแผนของสวนงานตางๆ  
ใหอยูบนฐานเดียวกัน  และดําเนินไปโดยมีจุดหมายปลายทางรวมกัน 

6. การประเมินและจัดทําแผนสําหรับโครงการตางๆ  (Evaluating  and  planning  
projects)  นอกจากแผนการดําเนินงานที่ครอบคลุมกิจวัตรที่ดําเนินไปวันตอวัน  กิจการอาจจะมี
โครงการใดโครงการหนึ่งที่จะตองจัดกระทําใหเสร็จส้ินไปเพื่อผลบางประการที่ตนตองการ  เชน  
โครงการจัดสรางโรงงานใหม  ซ้ือ  และติดตั้งเครื่องจักรใหม  การนําผลิตภัณฑใหมออกสูตลาด  
การเลิกผลิตผลิตภัณฑชนิดใดชนิดหนึ่ง  เปนตน  โครงการตางๆ  เหลานี้มีระยะเวลาเฉพาะสําหรับ
โครงการนั้นๆ  นับตั้งแตเร่ิมโครงการจนเสร็จสิ้นโครงการ 

ในการประเมินคุณคาของโครงการ  เพื่อผานการอนุมัติใหนําเขามาบรรจุอยูในแผนงาน
ของกิจการ   กิจการจะตองดูวาแผนโครงการเหลานั้นสอดคลอง   และสงเสริมการบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายของกิจการหรือไม  เชน  กิจการมีวัตถุประสงคจะขยายขอบเขตการผลิต
ใหครอบคลุมผลิตภัณฑหลายๆ  ประเภทซึ่งอยูในสายการผลิตเดียวกัน 
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7. การจัดทําแผนงบประมาณระยะยาว (Strategic  Long-Range  Plan)  เมื่อหัวหนา
หนวยงานตางๆ  ไดรับแจงเกี่ยวกับวัตถุประสงค  เปาหมาย  นโยบาย  ในการดําเนินงานตลอดจน
ขอสมมติฐานในการวางแผนแลว  หัวหนาหนวยงานแตละหนวยก็จะเริ่มทําการวางแผนระยะยาว
ของตนใหสอดคลองกับเปาหมาย  และวิธีการดําเนินการนั้น  แผนระยะยาว (Long-Range  Plnning)  
นี้อาจจะคลุมระยะเวลา  3  ป  5 ป  10  ป  หรือ  15  ปก็ได   ขึ้นอยูกับวาระยะเวลาในการปรับตัว
ของกิจการตองการเวลามากหรือนอยเพียงใด 

ในแผนงบประมาณระยะยาวนี้จึงมักครอบคลุมยอดขาย  ตนทุนสินคาขาย  หรือในกรณีที่
เปนอุตสาหกรรมที่ผลิตสินคาเองก็จะครอบคลุมปริมาณผลิต  ยอดของคงคลัง  ประมาณการ
คาใชจายในการดําเนินงาน  รายจายลงทุน  ประมาณเงินสดรับ  และจาย    ผลตอบแทนที่จะไดรับ
ในรูปของกําไรประจําป  และผลตอบแทนเงินลงทุน  สําหรับโครงการตางๆ  (Project  Plans)  ที่
ไดรับอนุมัติแลวก็จะนํามาบรรจุแสดงยอดรับ/จายในแตละปที่อยูในแผนระยะยาวอีกดวย  เชน  
โครงการซื้อและติดตั้งเคร่ืองจักรใหมทดแทนของเดิม  นอกจากรายจายในการจัดซื้อ  และติดตั้ง
เครื่องจักรใหม      อันอาจจะจายผอนสงเปนรายงวดกินระยะเวลาเกิน  1  ปแลวยังอาจจะมีรายรับ
ในการขายเศษซากของเครื่องจักรเกาเหลานั้นดวย 

8. การจัดทําแผนงบประมาณระยะสั้น   แผนงบประมาณระยะสั้น  ก็คือ  สวนของ
งบประมาณระยะยาวสําหรับปหนา  ในการทํางบประมาณระยะสั้น  ซ่ึงจะครอบคลุมระยะเวลาที่
กิจการจะตองการเชน   12   เดือน   หรือ   6   เดือนขางหนา   การทบทวนสภาวะแวดลอมและ 
ปจจัยตางๆ  อันจะมีผลกระทบถึงการดําเนินงานของกิจการ  ตลอดจนขอสมมติฐานตางๆ  ในการ
วางแผนก็จะไดนํามาพิจารณา  เพื่อดูวาแผนระยะสั้นอันจะครอบคลุมอนาคตอันใกลนี้จะเปนเชนใด 

จะกระทบกระเทือนแผนระยะยาวสําหรับ  3  หรือ  5  ปขางหนาอยางไรหรือไม  หากมี
ผลกระทบกระเทือนก็จะไดแกแผนระยะยาวนั้นเสียใหม  และวางแผนระยะสั้นของ  1  ป      หรือ  
6  เดือนขางหนา  ใหเปนแผนที่สามารถจะดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพในสภาวการณที่คาดวา
จะเกิดขึ้น  เมื่อคํานึงถึงสภาพการณของกิจการที่เปนอยูในขณะนั้น 

แผนระยะสั้นจะครอบคลุมระยะเวลานานเทาใดยอมขึ้นอยูกับลักษณะการดําเนินงาน  
วงจรการดําเนินงาน  (Business  Cycles)   และฤดูกาลในการดําเนินงาน  (Seasonal  Cycles)       
ของกิจการ  ตลอดจนสภาวะแวดลอมอื่น  ในบางธุรกิจการพยากรณหรือการประมาณการสามารถ
ทําไดโดยไมสูจะลําบากมากนัก  ในกรณีเชนนั้นธุรกิจอาจจะวางแผนระยะสั้นสําหรับ  1  ปขางหนา 

ในบางประเภทของธุรกิจ  การพยากรณเหตุการณขางหนาสําหรับระยะเวลา  1  ปไม
สามารถจะทําไดงายนัก   เพราะผลกระทบจากปจจัยภายนอก   เชน   รสนิยมของผูบริโภค                 
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ที่เปลี่ยนแปลงเร็วหรือราคาสินคา      หรือวัตถุดิบซึ่งตองซื้อจากภายนอกเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหว
เร็วมาก 

ในกรณีเชนนี้แผนระยะสั้นของธุรกิจประเภทนี้  อาจจะตองครอบคลุมระยะเวลาเพียง  6  
เดือน  และจะเปนในลักษณะของงบประมาณคืบหนา  (Progressive  หรือ  Continuous  Planning)  
กลาวคือ  หากกิจการประสงคจะทําแผนงบประมาณใหครอบคลุมเพียงชั่วระยะเวลาเพียง  6  เดือน
เทานั้น 

แผนงบประมาณระยะสั้นที่หัวหนาสวนตางๆ  ทําประมาณขึ้นมานี้  จะผานการตรวจตรา
ของฝายการงบประมาณเพื่อดูวาการประมาณการนั้นเปนไปตามสมมติฐานที่ฝายบริหารกําหนดไว
หรือไม  และแผนงบประมาณของหนวยงานตางๆ  สอดคลองซึ่งกันและกันหรือไม  หากไม
สอดคลองกับนโยบายของฝายบริหารอาจจะถูกสงกลับไปใหแกไข 

ในกรณีที่หัวหนาสวนงานเห็นวานโยบายของฝายบริหารควรจะไดรับการพิจารณาทบทวน
เสียใหม  ฝายบริหารก็จะเปดโอกาสใหหัวหนาสวนงานนั้นๆ  ไดชี้แจงเหตุผลในการประมาณการ
ของตน  ตอเมื่อแผนงานงบประมาณของทุกๆ  หนวยงานสอดคลองกัน  และเปนแผนการ
ดําเนินงานอันจะกอใหเกิดผลแกกิจการในสภาวะที่คาดวาจะเกิดขึ้นและสภาพการณที่กิจการเปนอยู
ในขณะนั้น  ก็จะมีการอนุมัติใหแผนงบประมาณนั้นเปนแผนการดําเนินงานของปงบประมาณนั้น
ได 

9. การจัดทํารายงานการวิเคราะหตางๆ  เพื่อความสะดวกในการวิเคราะหขอมูลที่จะใชใน
การจัดทํา  และพิจารณางบประมาณมีขอมูลบางประเภทที่จะตองทําการรวบรวมในรูปแบบที่
เหมาะสม  เชน  การประมาณการยอดขายในอนาคตของสินคาแตละประเภทในแตละอาณาเขต   
การขาย  ควรจะไดดูแนวโนมของยอดขายสินคาเหลานั้นในอดีตในแตละอาณาเขตการขายนั้นๆ  วา
เปนเชนใด 

สถิติยอดขายในอดีตแยกประเภทขอมูลตามที่ฝายวางแผนตองการ  จึงเปนตัวอยางขอมูล
อยางหนึ่งที่จะตองจัดเตรียมเพื่อความสะดวกในการประมาณการ  หรือในการพิจารณาวายอดขายที่
คุมทุนจะเปนเทาใด  การวิเคราะหคาใชจายที่เกิดขึ้น  ในลักษณะคงที่สําหรับปริมาณงานชวง
ปริมาณหนึ่ง  และคาใชจายที่ผันแปรตามปริมาณงาน (Variable  Expenses)  วามีคาใชจายใดบาง  
ปริมาณคงที่จะเปนเทาใด  และผันแปรตามปริมาณงานในอัตราเทาใด  ก็เปนการวิเคราะหขอมูลที่
จําเปนตอการตัดสินใจและชวยในการประมาณการ 

10. การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน (Performance  report)  เพื่อติดตามผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนงบประมาณ  เมื่อแผนงานงบประมาณของทั้งกิจการ  ไดรับการอนุมัติใหใชเปน
แผนการดําเนินงานไดแลว  ก็จะมีการจัดพิมพ  และแจกจายสวนตางๆ  ใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของ  

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 16

เนื่องจากหัวหนาหนวยงานแตละหนวยไดเขามามีสวนรวมตั้งแตตน  ในการวางแผนดวยการให
ขอมูลเกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติงานในปจจุบัน  ไดทราบถึงเปาหมายในอนาคต  และสมมติฐานใน
การวางแผนตลอดจนไดเขามีสวนรวมในการวางแผน 

เพื่อใหการติดตามผลการปฏิบัติงานนั้นไดผล  จึงควรมีการจัดทาํรายงานผลการปฏิบัติงาน 
(Performance  Report)  เปรียบเทียบกับแผนงานที่วางไว  พรอมทั้งแสดงผลแตกตางระหวางการ
ปฏิบัติงานจริง  กับแผนงาน (Variance)  วามีหรือไม  มากนอยเพียงใด  รายงานผลการปฏิบัติงาน
เชนวานี้  ควรจะจัดทําตามสายงานบังคับบัญชา 

รายงานที่เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริงกับแผนงบประมาณ  และแสดงผลตางระหวาง
การปฏิบัติงานจริง  และงบประมาณชวยใหการบริหารดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพขึ้น  เพราะ
รายงานนี้จะดึงความสนใจของผูบริหารไปสูรายการที่มีปญหา  และตองการตัดสินใจรายการที่กําลัง
ดําเนินไปอยางราบรื่นตามแผนงานที่วางไว  ก็ไมจําเปนตองไดรับความสนใจหรือใชเวลาของฝาย
บริหารมากนัก 

 
2.1.4 การบริหารงบประมาณ 
ธนภร   เอกเผาพันธุ   (2543  :  74-75)  กลาวไววา  หลังจากงบประมาณไดรับการอนุมัติ

แลว  กิจการก็จะแจกจายงบประมาณที่ไดรับอนุมัตินี้ไปยังหัวหนาหนวยงานทุกหนวยงานเพื่อ
นําไปปฏิบัติในสวนที่ตนรับผิดชอบ  ซ่ึงการนํางบประมาณที่ไดรับอนุมัติแลวไปใชเปนแนวทาง
ปฏิบัติงานของหนวยตางๆ  เรียกวาการบริหารงบประมาณ  ซ่ึงมีขั้นตอนดังตอไปนี้ 

1. การดําเนินการตามแผนงบประมาณ    ซ่ึงเปนหนาที่ของหนวยปฏิบัติการ (Line)       
ทุกหนวยจะตองรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามงบประมาณในสวนที่เกี่ยวกับหนวยงานของ
ตน  ถาผลการปฏิบัติงานไมเปนไปตามงบประมาณเกิดผลแตกตางที่ไมดี  และสาเหตุเกิดจากความ
บกพรองหรือการไมมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานแลว  หนวยงานนั้นๆ  จะตองเปนผูรับผิดชอบ
เอง 

2. การควบคุมงบประมาณ  บางกิจการมีหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องงบประมาณโดยตรง
อาจจะเปนฝายการงบประมาณ  ซ่ึงมีหนาที่ควบคุมการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ  ใหเปนไป
ตามงบประมาณ  ควบคุมโดยใหหนวยงานสงรายงานผลการปฏิบัติงานมาเปนระยะๆ  ตามแตจะ
กําหนดเพื่อติดตาม  ตรวจสอบ  การปฏิบัติงานอยางใกลชิดนอกเหนือจากหัวหนาหนวยงานที่เปน
ผูปฏิบัติงานซึ่งมีหนาที่ควบคุมการทํางานของเจาหนาที่ในหนวยงานอยูแลว 

3. การประเมินผลการปฏิบัติงาน    หนวยงานที่รับผิดชอบตองบประมาณโดยตรงคือ  
ฝายการงบประมาณจะรับผิดชอบประเมินผลการปฏบิัติงานของหนวยงานตางๆ  ในกิจการ  โดยรับ
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รายงานผลการปฏิบัติงานจริงจากหนวยปฏิบัติการแลวนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับงบประมาณ
ของหนวยงานนั้นๆ  ที่ตั้งไว 

การติดตามผลการปฏิบัติงานเปนหนาที่สําคัญเพื่อใหการควบคุมไดผล  และรายงานผลการ
ปฏิบัติงานยังแสดงถึงความรับผิดชอบในการทํางาน  ชวยในการติดตามควบคุมการทํางานไดผล
การประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานถาพบวาแตกตางไปจากแผนงบประมาณ  ฝายบริหาร
จะตองพิจารณาหาสาเหตุและฝายบริหารจะตองรับผิดชอบในการคนหาสาเหตุ  การคนหาสาเหตุ
ของผลตางจากงบประมาณไมวาจะเปนผลตางที่ดีหรือไมดีก็ตองรีบกระทําทันที  ถาเปนผลตาง
ในทางไมดีตองหาหนทางหรือวิธีการแกไขเหตุการณนั้นอยางรวดเร็ว  และตองกระตุนใหมีการ
ดําเนินงานไปใหไดรับผลสําเร็จ  นอกจากนี้แลว  การติดตามควรจะกระทําตลอดเวลา  เพื่อประเมิน
ประสิทธิผลที่ไดรับกอนจะแกไขและเพื่อวางหลักการสําหรับการแกไข  วิธีการวางแผนและ
ควบคุมในอนาคตใหดีขึ้น         ในการประเมินผลการปฏิบัติงานถาพบวาเกิดผลแตกตางในทางที่ดี
ก็ควรจะนําไปเผยแพรเพื่อใหเปนตัวอยางที่หนวยงานอื่นๆ  จะไดนําไปปฏิบัติ 

4. การสั่งการเพื่อการแกไข  การบริหารงบประมาณในขั้นนี้เปนขั้นสุดทาย  เมื่อผานการ
ประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  แลว  เชน  เกิดผลแตกตางในทางไมดี  ฝายบริหาร
ตองดําเนินการแกไข   โดยเสนอทางเลือกที่จะใชในการแกไขขอบกพรองในการทํางานตางๆ  
พรอมทั้งขอไดเปรียบเสียเปรียบในแตละวิธี  เพื่อนําเสนอใหผูอํานาจตัดสินใจเลือกหนทางแกไข
และส่ังการไปยังหนวยงานนั้นๆ  การตัดสินใจเลือกทางแกไขนี้ฝายบริหารสมควรจะรับฟงแนว
ทางแกไขจากหนวยงานนั้นๆ  ซ่ึงฝายปฏิบัติการมาประกอบการพิจารณาดวย  เนื่องจากฝาย
ปฏิบัติการใกลชิดในการปฏิบัติงานและมีประสบการณจากขอเท็จจริงมากกวาผูบริหาร  ซ่ึงแมจะมี
ความรู           ความชํานาญและมีประสบการณในการบริหารมากกวาแตก็ขาดประสบการณตรง  
การปรับปรุงแกไขเพื่อใหการปฏิบัติงานไดผลดีขึ้นเปนไปตามเปาหมายนี้  จะตองมีการติดตามดวย
วาการแกไขนั้นไดผลมากนอยเพียงไร  และนําไปเปนขอมูลในการวางแผนงบประมาณในโอกาส
ตอไปได 
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ภาพที่   2 การบริหารงบประมาณ 
 

2.1.5 ประโยชนของงบประมาณ 
ธนภร   เอกเผาพันธุ   (2543  :  77-78)  กลาวไววา  ประโยชนของการใชงบประมาณ  

ไดแก 
1. งบประมาณมีประโยชนโดยเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการวางแผนของฝายบริหาร  การ

วางแผนดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดซึ่งเปนแผนที่สามารถกระทําไดและเปนผลดี
ภายใตสถานการณที่คาดไว  แผนงานนี้จะนํามากําหนดเปนแผนการดําเนินงานโดยละเอียด  ซ่ึง
ประกอบดวย  ขั้นตอน  การดําเนินงานและจะตองจัดทําแผนปริมาณงานและปริมาณทรัพยากรที่
ตองใชเพื่อใหบรรลุเปาหมาย   แผนปริมาณงานและแผนการจัดสรรทรัพยากรนี้ก็คือแผน
งบประมาณนั่นเอง  ซ่ึงชวยใหการปฏิบัติงานสําเร็จไดตามเปาหมาย 

2. งบประมาณมีประโยชนในการสงเสริมใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานใน
กิจการ  เร่ิมตั้งแตมีการวางแผนโดยการนําแผนงานของแตละหนวยงานมาพิจารณารวมกัน  เพื่อให
การดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  สอดคลองกันและใหบรรลุเปาหมายของกิจการซึ่งจะชวยให
หัวหนาหนวยงานมีการประสานงานกันอยางใกลชิด  เพราะแตละหนวยงานมีโอกาสทราบถึงการ
ดําเนินงานในสวนงานอื่นของกิจการ  และทําใหมีความเขาใจวาการดําเนินงานของทุกหนวยงาน

การสั่งการเพื่อการแกไข 
 

การประเมินผล 
 

การควบคุมงบประมาณ 
 

การดําเนนิการตามแผน 
งบประมาณ 
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เปนสวนประกอบใหการดําเนินงานในสวนรวมของกิจการบรรลุเปาหมาย  การดําเนินงานของ
หนวยงานหนึ่งอาจจะมีผลกระทบไปยังหนวยงานอื่นและกระทบถึงกิจการไดในที่สุด 

3. งบประมาณมีประโยชนในการควบคุมการดําเนินงาน   ฝายบริหารสามารถนํา
งบประมาณไปเปนเครื่องมือติดตามควบคุมการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ  ใหมีประสิทธิภาพ
โดยใชงบประมาณเปนตัววัด  ถาผลการปฏิบัติงานเปนไปตามงบประมาณหรือดีกวา  แสดงวาการ
ทํางานมีประสิทธิภาพ  ถาผลการปฏิบัติงานแตกตางจากงบประมาณในทางไมดีก็จะไดรีบหา
ทางแกไขไดทันทวงที   ถากิจการไมไดใชแผนงบประมาณมาควบคุมก็จะไมทราบวาผล              
การดําเนินงานที่ปฏิบัติไดจริงนั้นมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือยัง  ซ่ึงจะไมสงเสริมใหเกิดการ
พัฒนาการทํางานของตนเองใหดีขึ้น 

4. ทําใหเกิดการจัดระบบการทํางานที่ดี  มีการจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสมกับงาน  ไม
ซํ้าซอนและสิ้นเปลือง  เนื่องจากแผนงบประมาณแตละแผนตองระบุถึงประมาณงาน  ปริมาณ
เงินทุนที่ใชบุคลากร  วัตถุดิบ  หรือทรัพยากรอื่นที่จําเปนอยางละเอียดและแบงความรับผิดชอบ 
ตามหนาที่ 

5. สงเสริมใหผูบริหารทุกระดับมีความคิดสรางสรรค  เพื่อนํามากําหนดเปาหมายงานของ
ตนเองเพื่อใหบรรลุเปาหมายของกิจการโดยพิจารณาเลือกวิธีการหรือกลยุทธที่ประหยัดคาใชจาย
มากที่สุด 

6. สงเสริมใหผูบริหารทุกระดับพัฒนาการทํางานของตนเอง  และมีการประเมินผลงานที่
ตนเองรับผิดชอบเปนระยะๆ  โดยใชงบประมาณเปนเครื่องมือประเมินผลงานที่ปฏิบัติไดจริง 

7. ขจัดความไมแนนอนตางๆ  ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  โดยการกําหนดเหตุการณ
ลวงหนาไวกอนดวยการจัดทํางบประมาณ  ซ่ึงตองผานขบวนการวิเคราะหสถานการณและกําหนด
ทรัพยากรที่จะใชรวมทั้งผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับอยางชัดเจน 

8. สามารถทราบอัตราความกาวหนาหรือลมเหลวของกิจการ  จากการที่ทําการวางแผน
งบประมาณไวทําใหสามารถเตรียมหาทางแกไขไดทันและพนักงานทุกคนสามารถรูอนาคตในการ
ทํางานของตนเองไดจากการวางแผนดําเนินงานโดยงบประมาณของกิจการ 

9. งบประมาณที่จัดทําขึ้นนี้สามารถเปนฐานขอมูลในการวางแผนในปตอๆ ไปของ
กิจการได  ซ่ึงอาจจะเปนบทเรียนขอเตือนใจหรือเครื่องชี้แนะในการวางแผนไดอีกดวย 

10. งบประมาณเปนแผนงานที่มีรูปแบบเดียวกันในองคการ  ซ่ึงเปนรูปแบบที่เขาใจ
ตรงกันสามารถนําไปสูความเขาใจและเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  งบประมาณยังสามารถแยก
หนวยงานที่มีประสิทธิภาพตางกันออกมาใหเห็นไดโดยการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริงกับ
งบประมาณที่ทําไว 
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2.1.6 ปจจัยสําคัญท่ีชวยใหงบประมาณไดผล 
กวี   วงศพุฒ (2540 : 44-45) กลาวไววา  ในการใชการงบประมาณใหเปนเครื่องมือที่สําคญั

ของการบริหาร  มีปจจัยบางประการที่สมควรจะไดรับการเอาใจใส  สงเสริมและแกไข  เพื่อให
การงบประมาณไดผล  ปจจัยเหลานี้  ไดแก 

1. การงบประมาณตองไดรับการสนับสนุนจากฝายบริหาร  แผนงบประมาณที่ดีควรจะ
เปนแผนการดําเนินงานที่ไดคัดเลือกแลววาเปนแผนที่สามารถจะนํามาใชเปนแนวดําเนินงานอยาง
ไดผลในสภาวการณที่คาดวาจะเกิดขึ้น  การสํารวจสภาวะแวดลอมของกิจการ  ประเมินผลที่ปจจัย
ตางๆ  ในสภาวะแวดลอมจะมีตอกิจการ  การกําหนดวัตถุประสงค  และเปาหมายในการดําเนินงาน
ตลอดจนนโยบายในการดําเนินงาน  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายเหลานั้น 

จึงเปนหนาที่ของฝายบริหารที่จะตองทําการประเมิน  คาดการณและแจงใหผูอยูใตบังคับ
บัญชาตามสายงานทราบเพื่อจะไดนําไปใชเปนขอมูลข้ันพื้นฐาน  หรือขอสมมติฐานในการวางแผน
งานสําหรับหนวยงานของตน 

2. การงบประมาณตองสอดคลองกับการจัดสายงาน             เมื่อการงบประมาณจะไดผล
ก็ตอเมื่อไดรับการรวมมือจากหัวหนาหนวยงานตางๆ  ทั้งในดานการใหขอมูลที่จําเปนในการ
วางแผน  และในการวางแผน  เพื่อใหเกิดความรูสึกวาเขามีสวนรวมในการวางแผน  และเกิดความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติใหเปนไปตามแผน  รายงานการติดตามผลการปฏิบัติงาน  เพื่อใหทราบวา
งานกําลังดําเนินไปอยางไร  เปนไปตามแผนหรือไม       ก็เปนส่ิงจําเปนดังนั้นจะเห็นไดวาในการ
ใชการงบประมาณใหไดผล 

3. การงบประมาณ  และระบบบัญชีตองสอดคลองกัน  เนื่องจากระบบบัญชี  เปนระบบที่
ใชบันทึกขอมูลที่เกิดขึ้น  เพื่อนํามาประมวลผลในการดําเนินงานประจํางวด  และการงบประมาณ
เปนการวางแผนการดําเนินงานในอนาคต  ไดกลาวมาแลวขางตนวา  การใชการงบประมาณให
ไดผล  จําเปนตองมีการติดตามเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงกับแผนงบประมาณ  เพื่อ
ดูวางานกําลังดําเนินไปตามแผนหรือไม  แตกตาง ณ ที่ใดเพียงใดดวยเหตุใด 

นอกจากการกําหนดผังและรหัสบัญชีใหสอดคลองกับการจัดสายงานแลว  การกําหนดเปน
ลายลักษณอักษรวาบัญชแีตละบัญชีจะบันทึกขอมูลประเภทใดบาง      ก็จะชวยใหการบันทึกขอมูล
ที่เกิดขึ้นจริงเปรียบเทียบกับงบประมาณที่จัดทําขึ้นเปนไปไดอยางถูกตอง  และสะดวกยิ่งขึ้นในการ
กําหนดวาบัญชีใดควรจะใชบันทึกขอมูลชนิดใดบางนี้ 

ในกรณีของกิจการอุตสาหกรรมหากมีการกําหนดอัตราคาใชจายไวลวงหนา  เพื่อคิดเปน
ตนทุนการผลิต (Predetermined  Factory  Overhead  Rate)  ในการทํางบประมาณ  คาใชจายในการ
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ผลิตก็ควรจะใชอัตราที่กําหนดไวลวงหนานี้ในการทําประมาณการ  หรือในกรณีของกิจการที่ใช
ระบบบัญชีตนทุนมาตรฐาน  ตนทุนมาตรฐานที่กําหนดขึ้นนั้น  ก็ควรจะไดนํามาใชในการจัดทํา
งบประมาณ  เพื่อจะไดสามารถติดตามไดโดยงายวา  ขอมูลที่บันทึกทางการบัญชีนั้นแตกตางจาก
งบประมาณและมาตรฐานอยางไร 

4. ความเขาใจในหลักการและประโยชนของการงบประมาณ  การบริหารงานจะสําเร็จ
ลุลวงไปได  ดวยความรวมมือของบุคคลผูมีหนาที่ตางๆ  ในองคการ  ในการใชการงบประมาณเปน
เครื่องมือของการบริหารก็เชนกัน  การงบประมาณเปนการวางแผนการดําเนินงานขององคการ  ที่
คาดวาจะสามารถทําไดในงวดงบประมาณนั้นๆ 

ผูมีสวนรวมในการวางแผนก็คือหัวหนาหนวยงานตางๆ  ขอมูลบางอยางหัวหนาหนวยงาน
อาจจะตองสืบหาจากผูมีหนาที่ปฏิบัติการ  หากขอมูลท่ีเสาะหามานั้นคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง  
จะโดยตั้งใจหรือไมก็ตาม  ยอมหมายถึงวาพื้นฐานในการประมาณการนั้นเปนพื้นฐานที่ใชไมได 

ดังนั้นผูที่ เขามารวมในการจัดทํางบประมาณ  จึงควรจะไดรับการชี้แจงใหทราบถึง
วัตถุประสงคของการงบประมาณและประโยชนที่การงบประมาณจะมีตอการบริหาร เพื่อวา
แผนงานที่หัวหนาแตละหนวยงานจัดเสนอขึ้นมานั้นจะไดเปนแผนการดําเนินงานที่ดีที่สุดของ
กิจการ และใชทรัพยากรของกิจการในทุกๆ หนวยงานอยางมีประสิทธิภาพที่สุด 

5. การปรับงบประมาณใหเขากับสภาวการณ  เนื่องจากการงบประมาณเปนการวาง
แผนการดําเนินงานในอนาคต โดยการประเมินสภาวการณที่คาดวาจะเกิดขึ้น ปจจัยบางอยางอันมี
ผลกระทบตอสภาวการณแวดลอมในการดําเนินการของธุรกิจ เปนปจจัยที่กิจการไมสามารถจะ
ควบคุมได ดังนั้นหากสภาวการณที่เกิดขึ้นจริงแตกตางจากที่คาดคะเนไว อันมีผลกระทบตอ
แผนการดําเนินงานที่กําหนดไว 

กิจการก็ควรจะไดทบทวนแผนการดําเนินงานนั้นเสียใหม เพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบจาก
ปจจัยซ่ึงตนไมสามารถจะควบคุมหรือแกไขได ในบางกรณีมีเหตุการณบางอยางอันกอใหเกิดผลดี
แกกิจการโดยที่กิจการไมไดคาดการณไวลวงหนา 

ในกรณีเชนนี้ก็ควรจะไดมีการเปลี่ยนแผนการดําเนินงาน เพื่อใหกิจการไดรับประโยชน
จากสถานการณแวดลอมอันเปนผลดีแกกิจการโดยเร็ว 

 
2.1.7 ความรับผิดชอบของบุคคลตางๆ ท่ีมีสวนในการจัดทําและการใชงบประมาณ 
กวี   วงศพุฒ (2540 : 46-48) กลาวไววา  ในการจัดทําแผนงานงบประมาณที่ครอบคลุมทั่ว

ทุกหนวยงานของกิจการ (Comprehensive  Budgeting)  เพื่อใหการจัดทําแผนนี้ทันเวลา  ไมลาชา  
สอดคลองซึ่งกันและกันและสอดคลองกับนโยบายของฝายบริหาร  จําเปนตองมีหนวยงาน
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งบประมาณที่จะเปนผูกําหนดระยะเวลาในการจัดทํางบประมาณของหนวยงานตางๆ  วาจะตองเริ่ม
เมื่อใด  เสร็จเมื่อใด  เพื่อใหไดขอมูลที่จําเปนในการวางแผน  และการควบคุมการปฏิบัติงาน
งบประมาณของหนวยงานตางๆ  ควรจะมีรูปแบบเชนใด  และงบประมาณของทุกๆ  หนวยงาน
สอดคลองกันหรือไม 

ภายหลังที่จัดทํางบประมาณการขาย  และฝายบริหารกาํหนดนโยบายถือสินคาคงคลังแลว
การจัดทํางบประมาณการซื้อหรืองบประมาณการผลิตสอดคลองกับยอดขาย  และนโยบายการถือ
สินคาคงคลังหรือไม  เปนตน  หากฝายจัดซ้ือ  หรือฝายการผลิตเห็นวาตนไมสามารถทําการจัดซ้ือ
หรือผลิตไดตามยอดขาย  และยอดสินคาคงคลังดังกลาว  ก็อาจจะขอใหฝายบริหารเปลี่ยนแปลง
นโยบายการถือสินคาคงคลังเสียใหม 

หรือวินิจฉัยหาทางออกเกี่ยวกับการจัดซื้อหรือการผลิต  ดังนั้นในการจัดทํางบประมาณ
และใชงบประมาณใหไดผล  ความรับผิดชอบของบุคคลตางๆ  ที่มีสวนรวมในการจัดทําและการใช
งบประมาณ  จึงอาจแบงออกไดเปน  3  ประเภท  ดังนี้ 

1. ความรับผิดชอบของหัวหนาหนวยงานตางๆ  ไดแก 
1.1 ใหขอมูลที่ เกี่ ยวของกับหนวยงานของตนเพื่ อใช ในการวางแผน   เชน  

ประสิทธิภาพในการผลิต  อุปสรรคและขอขัดของในการผลิตที่จะตองแกไข  เชน  สภาพของ
เครื่องจักรอุปกรณ  การปรับปรุงคุณภาพการทํางานของพนักงาน  ขอติชมของลูกคาที่ฝายขายไดรับ 
ฯลฯ 

1.2 จากขอมูลสมมติฐานที่ไดรับจากผูบริหารระดับสูง  จะนํามาจัดทํางบประมาณของ
หนวยงานของตน    โดยเปดโอกาสใหผูอยูใตบังคับบัญชาในระดับรองลงไปไดมีโอกาสเสนอ
ความคิดเห็น  หรือเขารวมการพิจารณา 

1.3 ควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผน 
1.4 พิจารณาสาเหตุของผลตางระหวางการปฏิบัติงานและแผนงบประมาณ 
1.5 ดูแลใหมีการปฏิบัติงานตามแผนงานที่ไดรับการแกไขใหม 

2. ความรับผิดชอบของหนวยงานงบประมาณ  ในธุรกิจขนาดใหญอาจจะมีหนวยงาน
งบประมาณ  เพื่อดูแลการจัดทํางบประมาณและการใชงบประมาณ  เปนเครื่องมือในการบริหาร
หนวยงานนี้  อาจจะขึ้นอยูกับฝายการเงินฝายวางแผน  หรืออาจจะขึ้นตรงตอประธานกรรมการของ
บริษัท  ในธุรกิจขนาดเล็กการงบประมาณมักจะเปนสวนหนึ่งของงานของผูอํานวยการฝายการเงิน
และการบัญชี 
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ดังนั้นหนาที่ของหนวยงานงบประมาณจึงมิใชเปนผูวางแผนดําเนินงานหรืองบประมาณ  
แตจะทําหนาที่ในลักษณะของผูใหคําแนะนําชวยเหลือ  และผูประสานงานในการจัดทํา  และการใช
งบประมาณ 

อาจกลาวไดวาหนาที่ของหนวยงานงบประมาณมีดังนี้ 
2.1 จัดทําคูมือการงบประมาณซึ่งจะระบุถึงความรับผิดชอบของบุคคลตางๆ  เกี่ยวกับ

การงบประมาณ  กําหนดเวลาในการทํา  รูปแบบของงบประมาณของหนวยงานตางๆ  ขอมูลที่
ตองการ  ฯลฯ 

2.2 ใหความชวยเหลือและคําแนะนําในการจัดทํางบประมาณแกหนวยงานอื่นๆ  
ตลอดจนจัดหาขอมูลที่หนวยงานอื่นตองการเพื่อใชในการวางแผน 

2.3 รวบรวมงบประมาณที่หนวยงานอื่นเสนอมา  เพื่อดูวาสอดคลองกับนโยบายของ
ฝายบริหารหรือไม  และสอดคลองซึ่งกันและกันหรือไม  หากเห็นวาไมสอดคลองกันก็จะสงกลับ
ไปยังหนวยงานนั้นเพื่อแกไข  หรือเพื่อขอคําวินิจฉัยจากผูบริหารในระดับสูง  เพื่อการเปลี่ยนแปลง
ในนโยบายบางประการ  หรือเพื่อใหวินิจฉัยขอขัดแยงนั้น 

2.4 การนํางบประมาณของหนวยงานตางๆ  ที่ประมวลเขาเปนงบประมาณของกิจการ
เสนอตอคณะกรรมการงบประมาณเพื่อพิจารณา 

2.5 การจัดพิมพงบประมาณ  ที่ผานการอนุมัติของคณะกรรมการงบประมาณ  และ
แจกจายสวนของงบประมาณที่เกี่ยวของแกหนวยงานนั้นๆ 

2.6 จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับงบประมาณ 
2.7 เสนอใหมีการแกไขแผนงบประมาณในกรณีที่เหมาะสม 
2.8 เสนอใหมีการจัดทํา  หรือแกไขคูมือการงบประมาณเสียใหม  เพื่อใหสอดคลอง

กับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป 
3. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการงบประมาณ  มีดังนี้ 

3.1 พิจารณาอนุมัติงบประมาณที่เสนอโดยหนวยงานตางๆ  และใหดําเนินการแกไข
ในกรณีที่เห็นวาเหมาะสม 

3.2 วินิจฉัยขอขัดแยงหรือติดขัดในการจัดทํางบประมาณของหนวยงานตางๆ 
3.3 พิจารณารายงานผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับแผนงบประมาณ 
3.4 พิจารณาวิถีทางในการแกไขอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น  ในการดําเนินงานตามแผน

งบประมาณ 
3.5 ส่ังการใหมีการแกไขงบประมาณในกรณีที่เห็นวาจําเปน 
3.6 พิจารณาและสั่งการใหมีการแกไขคูมือการงบประมาณในกรณีที่เห็นวาเหมาะสม 
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จากหนาที่ดังกลาวขางตน  จะเห็นไดวาคณะกรรมการงบประมาณเปนองคกรสูงสุด
เกี่ยวกับการงบประมาณ  เพราะจะเปนผูพิจารณาในขั้นตนวาแผนงบประมาณที่เสนอขึ้นมาโดย
หนวยงานตางๆ  นั้นเหมาะสมหรือไม  หรือควรจะแกไขประการใด  เมื่อไดแกไขและแผน
งบประมาณของทุกๆ  หนวยงานสอดคลองกันดี  และเปนแผนงานที่ดีที่สุดที่จะพึงทําไดใน
สภาวการณที่คาดวาจะเกิดขึ้นก็จะอนุมัติใหใชเปนแผนงานสําหรับระยะยาว  และระยะสั้นนั้นๆ  ได 
 

2.1.8 ปญหาและอุปสรรคในการจัดทํางบประมาณ  
ก่ิงกนก   พิทยาคุณ   (2538  :  238-239)  กลาวไววา  ในการจัดทํางบประมาณของบรษิทัแต

ละป  จะประหยัดการใชทรัพยากรใหนอยที่สุดและกอใหเกิดผลกําไรมากที่สุดเพียงใดนั้นจะขึ้นอยู
กับหนวยงานที่จัดทําและปฏิบัติตามงบประมาณเปนสําคัญ  เพราะหนวยปฏิบัติเปนผูใกลชิดกับ
เหตุการณและปญหา  ดังนั้นถาหากหนวยปฏิบัติจัดทํางบประมาณในลักษณะที่ไมตรงกับความเปน
จริง  ยอมจะกอใหเกิดปญหาทั้งในขั้นการพิจารณาของคณะกรรมการแลว  ยังจะกอใหเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติที่มิอาจจะใชงบประมาณนั้นเปนเครื่องมือในการวางแผนและควบคุมกําไรของกิจการ
ในอนาคตดวย  เร่ืองที่ควรพิจารณาในการจัดทํางบประมาณอาจสรุปไดดังนี้ 

1. การจัดทํางบประมาณนั้นไดมีการกําหนดวัตถุประสงคของงานไวแนนอนแลวหรือยัง  
และวัตถุประสงคนั้นสัมพันธกับแผนการดําเนินงานอยางไร 

2. มีกําลังคน  อุปกรณ  และเครื่องใชพรอมและสมดุลกับงานที่จะตองทําตามงบประมาณ
ที่กําหนดไวหรือไม 

3. การประมาณการทั้งรายไดและรายจายที่คํานวณไวนั้นเหมาะสมและใกลเคียงกับความ
เปนจริงหรือไม 

4. ไดมีการนําเทคนิคเฉพาะอยางที่จําเปนมาใชในการประมาณการรายได  และรายจาย
บางหรือยัง 

5. งานหรือโครงการที่เสนอมานั้นไดมีการคํานวณคาใชจายทุกประเภทโดยครบถวนแลว
หรือยัง  และไดมีการพิจาณาการเปลี่ยนแปลงท้ังในดานระดับราคาและเทคโนโลยีของสิ่งเหลานั้น
ในชวงระยะเวลาที่ดําเนินงานหรือไม 

6. แบบฟอรมที่ใชในการจัดทํางบประมาณนั้นงายตอการกรอกขอมูล  งายตอการ
พิจารณาและงายตอการควบคุมและประเมินผลหรือไม 

7. ปจจัยที่จะทําใหการงบประมาณขาดประสิทธิภาพ 
ก. ขาดการวางแผนการดําเนินงาน  บางกิจการใหความสนใจนอยมากในการที่

จะวางแผนการดําเนินงานและแผนงบประมาณแตละปใหสัมพันธและสอดคลองกัน 
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ข. ขาดขาวสารและขอมูลในการจัดทํางบประมาณ   การเตรียมและจัดทํา
งบประมาณจะสมบูรณครบถวนหรือไมนั้นจะขึ้นอยูกับขอมูลขาวสาร  ตัวเลข  ขอเท็จจริงตางๆ  ที่
เกี่ยวของกับงานหรือโครงการนั้นๆ 

ค. ขาดหนวยงานและเจาหนาที่รับผิดชอบ  จากขอเท็จจริงที่ปรากฏคือ  การทํา
งบประมาณจะมอบหมายใหหนวยงานการเงินและบัญชีทําทั้งหมด  ซ่ึงหนวยงานลักษณะนี้จะขาด
ความรูและประสบการณเกี่ยวกับการวางแผนและเทคนิคในการวิเคราะหงบประมาณ  จึงทําใหการ
จัดทํางบประมาณของกิจการใหญๆ  เปนลักษณะของการรวบรวมคําขอตั้งงบประมาณเทานั้น 

ง. ขาดการกลั่นกรองและการจัดลําดับความสําคัญ  มีหลายหนวยงานของกิจการ
ที่ผูบริหารไมไดใหความสนใจในการจัดทํางบประมาณวาจะเนนการดําเนินงานในเรื่องใดและ
เพียงใด  การขาดความสนใจอยางจริงจังนี้จะเปนผลทําใหขาดจุดมุงหมายที่แนนอน  และขาดการ
ระดมทรัพยากรไปใชในดานที่จําเปนไดอยางมีประสิทธิภาพดวย 

จ. ขาดการศึกษาขอมูลอยางละเอียดเกี่ยวกับความเปนไปไดและความคุมคาของ
งานหรือโครงการสําหรับแผนงานหรือโครงการที่ตองใชเงินเปนจํานวนมากทั้งในระยะเริ่มตนและ
เวลาตอๆ ไปควรจะไดมีการวิเคราะหความเปนไปไดและพิจารณาความเหมาะสมและเปน
ประโยชนตอกิจการไดทั้งในดานการตลาด  การเงิน  การเศรษฐกิจ  การบริหารและทางเทคนิค
กอนที่จะของบประมาณ  ไมควรจะใชหลักที่วานโยบายยอมเหนือเหตุผล  เพราะจะทําใหเกิดความ
ลําบากใจตอการพิจารณาของหนวยงานในระดับเหนือ  และจะประสบความลมเหลวในที่สุด 
 
2.2 แนวคิดท่ีเก่ียวกับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดมูลนิธิสภาคริสตจักรในประเทศ

ไทย 
2.2.1 ประวัติความเปนมาของสํานักงานพันธกิจการศึกษามูลนิธิแหงสภาคริสตจักรใน

ประเทศไทย 
พันธกิจดานการศึกษาในยุคแรกนั้นเริ่มตนดวยการอานและศึกษาพระคริสตธรรมคัมภีร

เปนสําคัญ  เดือนสิงหาคม  พ.ศ.2394   มิสซิส  เทเลอร  โจนส  แหงคณะอเมริกันแบ็บติสท  มิชช่ัน  
(American  Baptist  Mission)  และ มิสซิส  แดน  บีช  บรัดเลย  แหงคณะเพรสไบทีเรียนมิชช่ัน  
(Presbyterian  Mission)  ไดรับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลาโปรดกระหมอมจากพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่  4  ใหเขาไปสอนหนังสือในพระราชสํานัก 

ป พ.ศ.2395  ดร.ซามูเอล  บี.เฮาส  ไดรับมอบหมายใหเปนผูดูแลโรงเรียนของมิชช่ันซึ่งอยู
ใกลกับจัดแจง (วัดอรุณราชวรารามวรมหาวิหาร)  โดยเปดเปนโรงเรียนชายลวน  ป พ.ศ.2399  ได
ยายโรงเรียนมาตั้งอยูที่สําเหรซ่ึงเปนที่ทําการแหงใหม  ตอมาในป พ.ศ.2431  ศาสนาจารย  จอหน  
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เอกิ้น  ไดเขามาจัดตั้งโรงเรียนอิสระที่กุฎีจีนและไดรวมเขากับโรงเรียนของมิชช่ันในป พ.ศ.2433  
ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญยิ่งของโรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย 

สําหรับการศึกษาขอสตรีเริ่มขึ้นเมื่อป พ.ศ.2417  โดย มิสซิส  แฮเรียต  แพ็ตติด  เฮาส  
ภรรยาของนายแพทยเฮาส  เปนผูริเริ่มดําเนินการและเปนที่รูจักในนามโรงเรียนกุลสตรีวังหลัง  
ตอมา  มิส  เอ็ดนา  โคล  เปนผูรับผิดชอบและมีบทบาทสําคัญในการขยายโรงเรียนจนกลายมาเปน
โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย ในปจจุบัน  คณะมิชชั่นยังไดรับผิดชอบโรงเรียนสตรีอีกแหงหนึ่ง  คือ  
โรงเรียนเยนเฮสเม็มโมเรียล  ที่จัดตั้งขึ้นโดย  มิสซิส  เจน  เฮส  แม็คฟาแลนด  เมื่อป  พ.ศ.2430  
ตั้งแตนั้นมาคณะมิชช่ันไดเปดโรงเรียนขึ้นอีกหลายแหงในสวนภูมิภาค  เชน  ที่จังหวัดเพชรบุรีไดมี
การจัดตั้งโรงเรียนขึ้นภายใตการอํานวยการของ  มิสซิส  เจน  เฮส  แม็คฟาแลนด  เมื่อป พ.ศ.2408  
เปนโรงเรียนการฝมือสําหรับสตรีอันเปนรากฐานสําคัญของโรงเรียนอรุณประดิษฐ  ในเวลาตอมาที่
จังหวัดราชบุรีไดจัดตั้งโรงเรียนสุริยวงศขึ้นในชวงป พ.ศ.2433 – 2434 

ที่จังหวัดพิษณุโลก  ศาสนาจารยบุญตวน  บุญอิต  ไดจัดตั้งโรงเรียนผดุงราษฎรขึ้นในป 
พ.ศ.2441 สวนการขยายงานดานพันธกิจการศึกษาในภาคเหนือตอนบน   ที่เชียงใหมเร่ิมขึ้นโดย  
มิสซิส  โซเฟย  รอยซ  แมคกิลวารี  ริเร่ิมใหมีการศึกษาสําหรับยุวชนสตรีขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ.
2418  ตอมาในป พ.ศ.2422  มิสซิส แมรี  แคมปเบลล  และ  มิส  เอ็ดนา  โคล  ไดเขาจัดระเบียบและ
จัดวางรากฐานโรงเรียนสตรีขึ้น  ซ่ึงพัฒนาเปนโรงเรียนดาราวิทยาลัย  ในเวลาตอมา  สวนการศึกษา
สําหรับผูชายไดมีการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นเมื่อ พ.ศ.2431  ที่วังสิงหคํา  ภายใตการอํานวยการของ  
ศาสนาจารยเดวิด  จี.คอลลินส  เปนพื้นฐานแรกเริ่มในการการพัฒนาเปนโรงเรียนปรินสรอยแยลส
วิทยาลัยจนทุกวันนี้  ในตางจังหวัดมีการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นหลายโรงเรียน  เชน   ที่จังหวัดลําปาง  
มิสซิส  แคทเธอรีน  ฟลีสัน  และ  มิสซิส  ดอรรา  เบลล  เทเลอร  ไดริเร่ิมการศึกษาสําหรับเด็กชาย
เมื่อป พ.ศ.2433  และพัฒนามาเปน  โรงเรียนเคนเน็ตแม็คเคนซี  ในเวลาตอมา  การศึกษาสําหรับ
สตรี  มิสซิส  แคทเธอรีน  ฟลีสัน  ไดเร่ิมงานในป พ.ศ.2434  และกลายมาเปน  โรงเรียนวิชชานารี
ในปจจุบัน  สวนที่จังหวัดเชียงราย  แพร  นาน  ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นมาเชนกัน  ไดแก  
โรงเรียนเชียงรายวิทยาคม  โรงเรียนเจริญราษฎร  และ  โรงเรียนนานคริสเตียนศึกษา 

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  ศาสนาจารย  ดับบลิว  เจ.ซินแคลร  ทอมปสัน  ไดรับแตงตั้ง
เปนผูดูแลโรงเรียนของเพรสไบทีเรียน  มิชช่ัน  เพื่อเตรียมการมอบโอนใหแกสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย  ซ่ึงตั้งขึ้นในป พ.ศ.2475  พอถึงป พ.ศ.2500  เพรสไบทีเรียน  มิชช่ัน  ไดสลายตัวลง
อยางเปนทางการ  และสงมอบโอนกิจการตางๆ  ใหแกสภาคริสตจักรฯ ดําเนินการตอไป 

ในดานพันธกิจการศึกษาระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษานั้น  สภาคริสตจักรฯ ไดตั้งกอง
การศึกษาฯ       ดูแลรับผิดชอบโรงเรียนตางๆ          ซ่ึงไดกลายมาเปนโรงเรียนของมูลนิธิแหง   
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สภาคริสตจักรฯ มาจวบจนทุกวันนี้  เมื่อสภาคริสตจักรในประเทศไทยปรับเปลี่ยนโครงสรางการ
บริหาร ในป พ.ศ.2542  กองการศึกษาฯ ไดสลายตัวลงแลวตั้งเปน สํานักงานพันธกิจการศึกษาฯ 
แทน  โดยมีขอบขายงานครอบคลุมการศึกษาระดับอุดมศึกษาดวย  งานของสํานักงานพันธกิจการ
ศึกษาฯ แยกเปน 2 สวน  ไดแก  งานพันธกิจสถาบันการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และ  งานพันธกิจ
สถาบันการศึกษาขั้นอุดมศึกษา  งานพันธกิจในสวนของกองการศึกษาฯ เดิมนั้นอยูในสวนของ
พันธกิจการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ปจจุบันโรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจศึกษาฯ มี 25 โรงเรียน  
ตั้งอยูใน  14  จังหวัดทั่วประเทศ  ดังนี้ 
 1. โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย  กรุงเทพมหานคร   
 2. โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย   กรุงเทพมหานคร   
 3. โรงเรียนดาราวิทยาลัย    เชียงใหม    
 4. โรงเรียนปรินสรอยแยลสวิทยาลัย  เชียงใหม 
 5. โรงเรียนอรุณประดิษฐ    เพชรบุรี    
 6. โรงเรียนเชียงรายวิทยาคม   เชียงราย 
 7. โรงเรียนรังษีวิทยา    เชียงใหม 
 8. โรงเรียนเชียงใหมคริสเตียน   เชยีงใหม 
 9. โรงเรียนนานคริสเตียนศึกษา   นาน 
 10. โรงเรียนวิชชานารี    ลําปาง 
 11. โรงเรียนเคนเน็ตแม็คเคนซี   ลําปาง 
 12. โรงเรียนผดุงราษฏร    พิษณุโลก 
 13. โรงเรียนสัจจพิทยา    กรุงเทพมหานคร 
 14. โรงเรียนตรังคริสเตียนศึกษา   ตรัง 
 15. โรงเรียนศรีธรรมราชศึกษา   นครศรีธรรมราช 
 16.โรงเรียนอุดรคริสเตียนวิทยา   อุดรธานี 
 17. โรงเรียนเจริญราษฎร    แพร 
 18. โรงเรียนบํารุงวิทยา    นครปฐม 
 19. โรงเรียนสหบํารงุวิทยา   นครปฐม 
 20. โรงเรียนสืบนทีธรรม    เชียงใหม 
 21. โรงเรียนสวางวิทยา    นครปฐม 
 22. โรงเรียนเยนเฮสเม็มโมเรียล   กรุงเทพมหานคร 
 23. โรงเรียนสุริยวงศ    ราชบุรี 
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 24. โรงเรียนสหคริสเตียนศึกษา   กาญจนบุรี 
 25. โรงเรียนอุดรคริสเตียนศึกษา   อุดรธานี 
 

2.2.2 ปรัชญาการศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษาฯ 
โรงเรียนของมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  ตั้งอยูบนรากฐานแหงคริสตศาสนา  

มุงฝกอบรมและใหการศึกษาแกเยาวชนโดยไมจํากัดเชื้อชาติ  ศาสนา  และฐานะของบุคคล  โดยมุง
ที่จะสนองความตองการของสังคมและพัฒนาบุคลากรทุกดาน  ใหถึงความสมบูรณดวยการเปน
พลเมืองดี  มีความรักชาติ  ศรัทธาในศาสนา  และจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย  มีศีลธรรม  มี
มนุษยธรรม  มีระเบียบวินัย  มีความรับผิดชอบ  มีสุขนิสัยและสุขภาพพลานามัยสมบูรณ  มีจิตใจ
และอารมณมั่นคง  มีความรอบรูเปนเลิศทางวิชาการ  มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและ
ประกอบอาชีพ  มีประสิทธิภาพในการดํารงชีวิตโดยสันติสุขในสังคม  เปนผูมองการณไกลและ
อุดมดวยคุณธรรม  มุงบําเพ็ญประโยชนและอุทิศตนเพื่อประโยชนสวนรวมและเพื่อการดีทุกอยาง  
เปนการศึกษาดวยชีวิต  และเพ่ือชีวิตที่สมบูรณตามแบบพระเยซูคริสต 

2.2.3 วิสัยทัศนพันธกิจการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โรงเรียนสังกัดสํานักงานพันธกิจการศึกษามูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  เปน

โรงเรียนที่ไดรับการประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา  มีการบริหารงานอยางเปนระบบ  ผูบริหารและบุคลากรมีคณุภาพและคุณธรรม  มีชีวิตที่
เปนพยานถึงความรักของพระเยซูคริสต  มีขวัญและกําลังใจดี  สามารถนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช
ในการบริหารจัดการและปฏิรูปการเรียนรู 

นักเรียนมีคุณธรรม   จริยธรรม   มีความประพฤติดี   มีคานิยมอันพึงประสงค   มี
ความสามารถทางวิชาการ  สามารถแสวงหาความรูดวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพ  มีสุขภาพ
อนามัยที่แข็งแรงสมบูรณ  มีความเปนประชาธิปไตย  มีความภูมิใจในความเปนไทย  มีจิตสํานึกใน
การดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 

โรงเรียนมีความกาวหนาทางวิชาการ  สามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไดเต็มตาม
ศักยภาพ  มีสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู  รมร่ืนปลอดภัย  และเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวม
ในการพัฒนาโรงเรียนมีความรวมมือซ่ึงกันและกันในการพัฒนาแบบยั่งยืน 

2.2.4 วัตถุประสงคของการกอตั้งโรงเรียนมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
2.2.4.1 เพื่อเปนพยานแหงความรักของพระเยซูคริสต 
2.2.4.2 เพื่อใหปรัชญาชีวิตสอดคลองกับปรัชญาการศึกษาของโรงเรียน 
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2.2.4.3 เพื่อพัฒนาเยาวชนใหเจริญขึ้นตามศักยภาพของตนทั้งมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  เปนพลเมืองดีรับใชสังคมและประเทศชาติ 

2.2.4.4 เพื่อเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลในการจัดการศึกษา 
2.2.5 นโยบายสภาคริสตจักรในประเทศไทยดานการศึกษา 

2.2.5.1 ใหมีการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐานระดับสากล  และเปน
แบบอยางที่ดีในการจัดการศึกษาของประเทศ 

2.2.5.2 สงเสริมความเปนเอกภาพและความรับผิดชอบรวมกันในการจัด
การศึกษาของสถาบันการศึกษาในทุกระดับ  ใหมีความรวมมือกันอยาง
เปนรูปธรรม 

2.2.5.3 ใหมีการศึกษาวิจัย  และประเมินผลเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุก
ระดับ 

2.2.5.4 สงเสริมใหเยาวชนและบุคคลที่ดอยโอกาสในสังคมไดรับการศึกษาที่ดี
อยางทั่วถึง 

 
2.2.6 นโยบาย  หลักเกณฑ  แนวทางการจัดทํางบประมาณของสภาคริสตจักร 
ดานรายรับ 

1. เงินถวายคริสตจักรภาค  คํานวณรอยละ 10  จากรายรับจริงของคริสตจักรภาค
นั้นๆ  ยกเวนจากสภาคริสตจักร  กรมศาสนา  และการกอสรางคริสตจักร 

2. เงินถวายจากพันธกิจการแพทย  คํานวณรอยละ 2  จากรายรับจริงของ
โรงพยาบาล 

3. เงินถวายจากพันธกิจการศึกษา  คํานวณรอยละ 2  จากรายรับจริงของโรงเรียน  
ซ่ึงรายรับของโรงเรียนมาจากเงินบํารุงการศึกษาเปนหลัก 

4. เงินถวายจากหนวยงานที่มีรายได  คํานวณรอยละ 2  จากรายรับจริงของ
หนวยงาน 

5. กองทุนมูลนิธิฯ  คํานวณรอยละ 75  จากรายรับจริงดอกผลกองทุนมูลนิธิฯ 
ดายรายจาย 

1. เงินสนับสนุนพันธกิจคริสตจักรภาค  พิจารณาใหไมเกินงบประมาณที่ไดรับ
อนุมัติของปที่ผานมา 

2. ใหคริสตจักรภาคทํางบประมาณรับจากสภาคริสตจักรในประเทศไทย แยก
ชัดเจน 3 รายการ  คือ 
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2.1 งบประมาณสนับสนุนประจําป 
2.2 งบประมาณสนับสนุนโครงการตางๆ ของคริสตจักรภาค 
2.3 งบประมาณสนับสนุนเงินเดือนและสวัสดิการศิษยาภิบาล  ตาม

โครงการคริสตจักรเลี้ยงตนเอง 1979 
3. เร่ืองบุคลากร  จะไมมีการเพิ่มบุคลากรใหมนอกจาก 

3.1 รับพนักงานชดเชยพนักงานที่ออกไป  เชน  เกษียณอายุ  ลาออก  ให
ออก 

3.2 กรณีหนวยงานและสถาบันที่ไมไดรับเงินอุดหนุนจากสภาคริสตจักร
ในประเทศไทยโดยตรงอาจเพิ่มบุคลากรไดตามความจําเปน 

4. การขึ้นเงินเดือนสําหรับบุคลากร 
4.1 หนวยงานและสถาบันของสภาคริสตจักรในประเทศไทยที่รับการ

สนับสนุนงบประมาณจากสภาคริสตจักรในประเทศไทย  ใหขึ้น
เงินเดือนตามหลักเกณฑการพิจารณาความดีความชอบบุคลากร
ประจําป ขอ 5.1 โดยอนุโลมหลักเกณฑการประเมิน   หัวหนา
หนวยงานและสถาบันและหลักเกณฑการใชตารางบัญชีเงินเดือน
บุคลากร 

4.2 การคํานวณเงินกองทุนเกษียณอายุ  ใชอัตรา 1.5% 
5. ไมใหหนวยงานที่ของบจากสภาคริสตจักรในประเทศไทย  ตั้งงบประมาณ

เพื่อจายสนับสนุนหนวยงานอื่น  แตใหหนวยงานที่มีสวนชวยในการเสริมพันธกิจของหนวยงานที่
ขอความชวยเหลือ  สวนการของบประมาณใหหนวยงานขอรบัการสนับสนุนจากสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทยโดยตรง 

6. หากมีความจําเปนซื้อทรัพยสินใหทุกหนวยงานที่รับงบประมาณจากสภา
คริสตจักร  แยกงบประมาณการขอซื้อตางหากโดยจัดทํารายละเอียดการขอซื้อตามระเบียบการ
จัดซื้อพัสดุ  ใหกับหนวยงานทรัพยสิน  เพื่อหนวยงานทรัพยสินจะเปนผูรวบรวมแลวนําเสนอขอรบั
การอนุมัติงบประมาณ 

7. ใหหนวยงานตางๆ  ภายใตพันธกิจที่จัดกิจกรรมคลายคลึงกันหารือกันกอน
จัดทํางบประมาณเพื่อใหเกิดความซ้ําซอน  ควรมีการวางแผนกําหนดแผนงานและประสานงานกัน  
ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและเพื่อเปนการประหยัดงบประมาณโดยรวมของสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย 
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8. หนวยงานที่มีกองทุนของตนเอง  ใหนําดอกผลอยางนอยรอยละ 75  เขาเปน
งบประมาณรายรับและรอยละ 25  เขากองทุน 

9. การพิจารณาขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายรับจากสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทยของแตละหนวยงานไมควรเพิ่มเกินรอยละ 10  ของแตละหมวดคาใชจายจาก
งบประมาณปกอน  เวนแตจะมีการอนุมัติงานใหม  ใหแกหนวยงานตางๆ  ยกเวนหมวด  เงินเดือน
และสวัสดิการใหใชตามเกณฑการพิจารณาความดีความชอบบุคลากรประจําป 

10. การจัดทํางบประมาณ  สําหรับการจัดประชุมอบรมสัมมนาโครงการตางๆ 
10.1 คาที่พัก  ใหใชสถานที่ของหนวยงานสังกัดสภาคริสตจักรใน

ประเทศไทยเปนอันดับแรก  นอกจากกรณีจําเปนใหใชสถานที่อ่ืน 
10.2 วิทยากร  ควรเปนบุคลากรในสังกัดสภาคริสตจักรในประเทศไทย  

โดยใหมีการติดตอขอเชิญลวงหนา 
11. ใหทุกหนวยงานที่ทําประกันอุบัติเหตุของบุคลากร  สงขอมูลบุคลากรให

สํานักงานสภาคริสตจักรในประเทศไทยเปนผูดําเนินการทําประกันอุบัติเหตุกลุม  เพื่อประหยัด
งบประมาณ 

12. ใหหนวยงานและสถาบันที่เปนลูกหน้ีของสภาคริสตจักรในประเทศไทย  ตั้ง
งบประมาณรายจายยอดหนี้คางชําระปที่ตองชําระเงินรายเดือน  ชําระเปนงวด  หรือชําระเปนรายป
ตามสัญญาการยืมเงิน  เพื่อจายหนี้คืนสภาคริสตจักรในประเทศไทยทุกป 

13. ไมใหหนวยงานที่ของบรับการสนับสนุนจากสภาคริสตจักรในประเทศไทย
ตั้งงบประมาณ  สําหรับโครงการหรือกิจกรรมที่ไมมีแผนงานที่จะทําตามโครงการหรือแผนงานนั้น  
แตสํารองไวสําหรับกิจกรรมอื่น 

14. การจัดทําวารสารของหนวยงานตางๆ  ควรใหแตละหนวยงานสงบทความ
หรือขาวสารที่จะพิมพมาลงรวมไวที่วารสารขาวคริสตจักรและ Web  Site  ของสภาคริสตจักร  เพื่อ
เปนการประหยัดงบประมาณ 

15. ใหโรงเรียน  โรงพยาบาล  หนวยงาน  แสดงจํานวนบุคลากรในหนวยงานของ
ตน (โรงเรียนใหแสดงจํานวนนักเรียนดวย     โรงพยาบาลใหบอกขนาดเตียงวามีกี่เตียง) 

16. การทํางบประมาณจัดซื้อสินทรัพยของหนวยงานและสถาบันใหจัดทํา
รายละเอียดประกอบประเภทของ (สินทรัพย    จํานวน   ราคา) ใหชัดเจน 

17. ใหหนวยงาน  โรงเรียน  โรงพยาบาล  จัดทํางบประมาณรายรับโดยแสดงยอด
รายรับจริงกอนหักคาใชจายใดๆ  ตากหลักการบัญชีรายรับและรายจาย  และใหแสดงยอดรายจาย
จริงตามเกณฑการบันทึกบัญชี 
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2.2.7 การบริหารการเงินของสภาคริสตจักรในประเทศไทย 

2.2.7.1 หนวยงานหรือสถาบันของสภาฯ  แตละแหงตองมีเจาหนาที่การบัญชีและ
การเงิน  ประกอบดวย 
2.2.7.1.1 สมุหบัญชี  หัวหนาการบัญชี  การเงิน  หรือผูดํารงตําแหนง

ดังกลาวที่เรียกชื่ออยางอื่น 
2.2.7.1.2 พนักงานการเงิน 
2.2.7.1.3 พนักงานบัญชี 

2.2.7.2 คุณสมบัติของเจาหนาที่การบัญชี  การเงิน 
2.2.7.2.1 สมุหบัญชี  หัวหนาการบัญชี  การเงิน  หรือผูดํารงตําแหนง

ดังกลาวที่เรียกชื่อยางอื่น  เปนผูมีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวา
ปริญญาตรีการบัญชีหรือเทียบเทา 

2.2.7.2.2 ตองเปนผูที่ทํางานไดรับคาจางประจําอยูในหนวยงานหรือ
สถาบันนั้นๆ 

2.2.7.2.3 ไม เปนบิดา   มารดา   บุตร   หรือคูสมรสของผูบริหาร
หนวยงานหรือสถาบัน 

2.2.7.3 เจาหนาที่การบัญชี  การเงิน  มีหนาที่ดังตอไปนี้ 
2.2.7.3.1 สมุหบัญชี  หัวหนาการบัญชี  การเงิน  หรือผูดํารงตําแหนง

ดังกลาวที่เรียกชื่ออยางอื่น  มีหนาที่ดังตอไปนี้ 
- รับผิดชอบในดานการบัญชีและการเงินทั้งหมด  ตลอด

จนถึงการจัดทํางบการเงิน 
- เสนอรายงานการเงิน  สถานภาพทางการเงินใหผูบริหาร

หนวยงาน  และสถาบันนั้นๆ 
- เปนผูรวมจัดทํางบประมาณของหนวยงาน  หรือสถาบัน

นั้นๆ 
- ควบคุม  ดูแล  การใชจายของหนวยงานหรอืสถาบันให

เปนไปตามงบประมาณ 
2.2.7.3.2 พนักงานการเงิน  มีหนาที่ดังตอไปนี้ 

- รับผิดชอบทางดานการรับ – จาย  เก็บรักษาเงินสดของ
หนวยงานหรือสถาบัน 
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- เสนอรายงานเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวทางการเงินใหกับ
สมุหบัญชี  หรือหัวหนาฝายการบัญชี  การเงิน  หรือผูทํา
หนาที่คลายคลึงกัน 

2.2.7.3.3 พนักงานบัญชี  มีหนาที่ดังตอไปนี้ 
- รับผิดชอบในการจัดทําบัญชี   และงบการเงินของ

หนวยงานหรือสถาบันใหเปนไปตามระบบบัญชีของ
สภาฯ 

- เสนอรายงานทางบัญชีตอสมุหบัญชี  หรือหัวหนาฝาย
การบัญชี  การเงิน  หรือผูทําหนาที่คลายคลึงกัน 

2.2.7.4 บรรดาเงินรายรับตางๆ  ของหนวยงานหรือสถาบันที่พนักงานการเงิน
ไดรับไวแลวใหลงบัญชีและนําฝากธนาคารทั้งจํานวน  ภายในวันนั้นหรือ
อยางชาในวันรุงขึ้น  ในกรณีที่เปนวันหยุดทําการของธนาคาร  ใหนําเงิน
ฝากในวันแรกที่ธนาคารเปดทําการ 

2.2.7.5 การจายเงินทุกประเภทของหนวยงานหรือสถาบัน  ใหจายเปนเช็ค
ธนาคารเวนแตการจายเงินรายยอยใหจายจากเงินสด  ทั้งนี้  การจายเงินสด
แตละครั้งตองไมเกิน 5,000.- บาท 

2.2.7.6 ใหทุกหนวยงานหรือสถาบันมีเงินสดยอยไมเกิน 10,000.- บาท  หาก
หนวยงานใดตองการกําหนดวงเงินสดยอย  นอกเหนือจากที่กําหนดใน
ระเบียบนี้   ใหขออนุมัติตอคณะกรรมการมูลนิธิฯ   และแตงตั้งให
พนักงานการเงินเปนผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาและเบิกชดเชย  และ
หากสถาบันใดตองการกําหนดวงเงินสดยอยนอกเหนือจากที่กําหนดใน
ระเบียบนี้  ใหขออนุมัติตอคณะกรรมการอํานวยการของสถาบันนั้นๆ  
และแตงตั้งใหพนักงานการเงินเปนผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาและการ
เบิกชดเชย 

2.2.7.7 ใหพนักงานการเงินเก็บรักษาเงินสดยอยไวในที่ปลอดภัย  ภายในสถานที่
ทํางานของหนวยงานหรือสถาบันนั้นๆ 

2.2.7.8 เงินสดยอยใหใชระบบการเบิกชดเชย  คือ  เมื่อพนักงานการเงินไดจายเงิน
สดยอยไปจนเกือบหมด  หรือพนระยะเวลาที่กําหนดไว  ใหรวบรวม
ใบสําคัญที่ไดจายเงินไปแลว  ขอเบิกชดเชยจากเงินฝากธนาคารเทากับ
จํานวนที่จายไป 
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2.2.7.9 การจายเงินสดยอยแตละครั้งตองมีผูอนุมัติส่ังจาย 
2.2.7.10 ผูมีอํานาจเซ็นสั่งจายเงินตามเช็คธนาคารหรือผูมีอํานาจถอนเงินจากใบ

ถอนเงินตามสมุดคูฝากออมทรัพยหรือฝากประจําธนาคารของหนวยงาน
หรือสถาบัน  ตองมีหัวหนาสถาบันหรือหนวยงานเซ็นเปนหลักรวมกับผู
ที่ไดรับการแตงตั้งจากกรรมการอํานวยการสถาบันหรือกรรมการพันธกิจ
ของหนวยงานอยางนอย 1 หรือ 2 คน 

2.2.7.11 ผูมีอํานาจสั่งจายในหนวยงาน  ตองไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการ
มูลนิธิฯ  สวนผูมีอํานาจสั่งจายในสถาบัน  ตองไดรับการแตงตั้งจาก
คณะกรรมการอํานวยการของสถาบันนั้นๆ 

2.2.7.12 การจายเงินทุกรายการของหนวยงานหรอืสถาบันตองปฏิบัติตามระเบียบ
การบริหารหนวยงานที่วางไวและใหเปนไปตามงบประมาณและ
รายละเอียดประกอบงบประมาณที่ไดรับอนุมัติแลว 

การจายเงินที่ไมเปนไปตามงบประมาณหรือจายเงินที่ไมเปนไป
ตามรายละเอียดในงบประมาณหรือโยกงบประมาณเพื่อใหมีรายจาย
รายการใหม  ตองไดรับอนุมัติจากคณะผูบริหารสภาฯ 

2.2.7.13 การจายเงินเกี่ยวกับการจางหรือการจัดซ้ือใหเปนไปตามระเบียบวาดวย
การจางหรือระเบียบการพัสดุ  รายจายปกติ  ของหนวยงานหรือสถาบันที่
มีงบประมาณอยูแลว  ใหอยูในอํานาจของหัวหนาหนวยงาน  หรือ
หัวหนาสถาบันอนุมัติส่ังจายได  สวนรายจายอื่นๆ  ที่เปนกรณีพิเศษ
นอกเหนือจากที่กลาวแลว  ใหอยูในอํานาจของคณะกรรมการมูลนิธิฯ  
หรือคณะกรรมการอํานวยการสถาบันอนุมัติตามควรแกกรณี 

2.2.7.14 กําหนดการปดบัญชีประจําปของทุกโรงเรียน  ใหถือวันที่  30  เมษายน  
เปนวันสิ้นสุดของบัญชีแตละป  งบดุลประจําโรงเรียนจะตองไดรับการ
ตรวจสอบและรับรองจากผูสอบบัญชีซ่ึงคณะกรรมการมูลนิธิฯ  เปนผู
แตงตั้ง 

2.2.7.15 ใหทุกหนวยงานหรือสถาบันจัดทํางบประมาณประจําปตามรอบ
ระยะเวลาบัญชีที่กําหนดในขอ 2.2.7.14  เพื่อขออนุมัติตามขั้นตอน 

2.2.7.16 ใหทุกหนวยงานและสถาบันที่มีรายไดจากการบริหาร   จัดใหมี
งบประมาณสนับสนุนพันธกิจสภาฯ 
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2.2.7.17 การเปลี่ยนแปลง  ปรับปรุงรายการในงบประมาณของหนวยงาน  ตอง
ได รับการอนุมัติจากคณะกรรมการอํานวยการพันธกิจสวนการ
เปล่ียนแปลงรายการในงบประมาณของสถาบันตองไดรับการอนุมัติจาก
คณะกรรมการอํานวยการสถาบันนั้น 

2.2.7.18 การเปลี่ยนแปลง   ปรับปรุงงบประมาณ   จะตองได รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการมูลนิธิฯ 

2.2.7.19 ในกรณีเบิกเงินทดรองจาย  ใหผู เบิกนําหลักฐานมาหักบัญชีกับฝาย
การเงินภายใน  7  วัน  ภายหลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงาน 

2.2.7.20 การเบิกเงินลวงหนาใหใชระบบการเบิกเงินทดรองจาย 
2.2.7.21 ใหหัวหนาหนวยงานหรือสถาบันจัดทํารายงานการเงินแตละเดือนของ

หนวยงานหรือสถาบัน  ตามแบบที่สภาฯ กําหนดไวสงไปยังมูลนิธิฯ 
อยางชากอนสิ้นเดือนถัดไป  และจัดสงงบทดลองประจําปไปยังมูลนิธิฯ 
ภายใน 60 วัน  นับแตวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี  เพื่อใหผู
ตรวจสอบบัญชีที่ไดรับการแตงตั้งจากมูลนิธิฯ ตรวจสอบและรับรองงบ
การเงิน 

2.2.7.22 หามหนวยงานหรือสถาบันใดๆ    ทํานิติกรรมกอหนี้สินกับบุคคลหรือ 
นิติบุคคลใดๆ  เวนแตไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการมูลนิธิฯ 

 
2.3 ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของกับการบริหารงบประมาณทางการศึกษา 
 สุทธิฉันท   ศุภไพบูลยกิจ (2546)  ศึกษาแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ
ของโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะเซนตคาเบียลแหงประเทศไทย  ผลการศึกษาพบวา  แนวทางการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะเซนตคาเบียลแหงประเทศไทย    ตองการให  
แตละหนวยงานสงตัวแทนเพื่อทําหนาที่เปนคณะกรรมการและพิจารณาจัดสรรงบประมาณรวมกับ
คณะผูบริหาร 
 การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะเซนต
คาเบียลแหงประเทศไทย  เห็นวา  ควรนํางบประมาณไปใชในการพัฒนาดานวิชาการ  โดยเนนหนกั
การสนับสนุน   การวิจัย   คนควา   เพื่อการพัฒนาเทคนิควิธีการจัดการเรียนการสอนใหมี
ประสิทธิภาพ  รองลงมา  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  พบวา  ควรจัดสรรการพัฒนาทางดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีอยูใหทันสมัยและเพียงพอตอความตองการ  ดานกิจกรรม  พบวา  ควรให
การสนับสนุนกิจกรรมที่เนนการพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรมแกครูและนักเรียน  ดานอาคารสถานที่  

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 36

ควรมีการปรับปรุงหรือซอมแซมอาคารสถานที่และบริเวณโดยรวบสถานศึกษาใหมีความปลอดภัย  
สะอาด    สวยงามอยูเสมอ    สวนทางดานบุคลากร  พบวา  ควรมีการสงเสริมสวัสดิการ  เบี้ยเล้ียง  
คาครองชีพ  และขวัญกําลังใจใหแกบุคลากร 
 ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน ในเครือมูลนิธิคณะเซนต – คาเบียล 
แหงประเทศไทย  ในภาพรวมพบวา  มีประสิทธิภาพอยูในระดับคอนขางสูง  โดยพบวาดานการวาง
แผนการจัดสรรงบประมาณ  มีการทบทวนแผนงบประมาณและสรุปผลการเบิก – จายงบประมาณ
ในปการศึกษาที่ผานๆ มา  ดานการเบิกจายงบประมาณ  พบวา  ขั้นตอนการเบิก – จายงบประมาณ
เปนระบบที่ชัดเจน  ตรวจสอบได  สวนดานการติดตามประเมินผลงบประมาณ  พบวา  มีการ
รายงานสรุปผลการเบิก – จายงบประมาณของแตละกิจกรรมที่ไดดําเนินงานเสร็จสิ้นแลว 
 
 กรศิริ    เจริญภักดี (2542)  ศึกษาการจัดสรรงบประมาณของสํานักงานการประถมศึกษา  
จังหวัดแมฮองสอน  ผลการศึกษาพบวา  การจัดสรรงบประมาณของสํานักงานการประถมศึกษา  
จังหวัดแมฮองสอน  ในแผนงานบริหารการศึกษาระดับประถมศึกษา  แผนงานจัดการศึกษาระดับ
กอนประถมศึกษา  แผนงานจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา  และแผนงานปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาระดับประถมศึกษา   ไดดําเนินการตามหลักเกณฑและกระบวนการที่สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกําหนด  ในสวนของการจัดสรรเงินงบประมาณ  แผนงาน
บริหารการศึกษาระดับประถมศึกษา  เงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรสวนใหญเปนเงินงบประมาณที่
ใชสําหรับงานประจําซึ่งเปนคาตอบแทน  คาใชสอย  คาวัสดุ  และคาสาธารณูปโภค  สวนการ
จัดสรรเงินงบประมาณสําหรับการดําเนินงาน  แผนงานจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  ได
จัดสรรเพื่อมุงเนนพัฒนาสุขภาพอนามัยนักเรียนเปนประการสําคัญ  และการจัดสรรเงินงบประมาณ
แผนงานจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาไดจัดสรรตามนโยบายที่กําหนดโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  พิจารณาตามโครงสรางแลวก็มีความสอดคลองกับสภาพ
ความตองการของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดแมฮองสอน  สําหรับการ
จัดสรรเงินงบประมาณตามแผนปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับประถมศึกษา  ไดมุงเนนการ
จัดสรรสําหรับการนิเทศติดตามผลโครงการอาหารกลางวัน  และงานอนามัยในโรงเรียน  ซ่ึงถือวา
การจัดสรรงบประมาณของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดแมฮองสอน  โดยรวมทั้ง  4  แผนงาน  
ไดจัดสรรใหสอดคลองกับสภาพความขาดแคลนจําเปนตามจํานวนงบประมาณเทาที่ไดรับจัดสรร
จากหนวยเหนือ 
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