
 
บทที่  2 

แนวคิดทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 

การศึกษาประเด็นความผิดที่ตรวจพบจากการตรวจสภาพกิจการ โดยทีมกํากับดูแลผู
เสียภาษีของสํานักงานสรรพากรพื้นที่เชียงใหม 2 ผูศึกษาไดทําการศึกษาและเก็บขอมูลเอกสาร 
ประเด็นความผิดที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในทีมกํากับดูแลไดตรวจพบในการตรวจสภาพกิจการใน
ชวงเวลา 1 มกราคม 2546 - 31 ธันวาคม 2546 และไดนําประเด็นความผิดที่พบมาวิเคราะหเพื่อหา
สมมุติฐานและสาเหตุของความผิดที่เกิดขึ้น โดยไดนําแนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวของมาใช
รวมกับการศึกษาดังนี้ 

 
2.1  แนวคิดและทฤษฎี 

2.1.1 แนวความคิดท่ีใชในการศึกษา 
1)  แนวความคิดเก่ียวกับหลักภาษีอากรที่ด ีของ Adam Smith  

Smith (1937) ไดวางหลักเกณฑที่ดใีนการจัดเก็บภาษไีวดังนี ้
1. หลักความเปนธรรม (Equity) ภาษีอากรที่ดีจะตองมีความเปนธรรมระหวางรัฐบาล

และประชาชนผูเสียภาษี ความเปนธรรมทําใหเกิดระบบภาษีที่ดีและสรางความสมัครใจในการเสีย
ภาษี 

2. หลักความแนนอน (Certainty) กฎหมายและแนวปฏิบัติที่ใชในการเก็บภาษีทุก
ประเภทภาษีตองมีความแนนอน   และเปนที่แจงชดัแกผูเสียภาษ ี

3. หลักความสะดวก (Convenient) ผูเสียภาษีควรไดรับความสะดวกในการชําระ
ภาษี เชน วนั เวลา สถานที่ที่จะชําระภาษี วิธีการชําระภาษี แบบแสดงรายการ ขอกําหนดตาง ๆ  
ตลอดจนตัวกฎหมายเกี่ยวกบัภาษีตองสามารถเขาใจไดงาย 

4. หลักการประหยัด (Economy) ภาษีอากรที่ดีควรจะมีผลกระทบตอผูเสียภาษนีอย
ที่สุด มีคาใชจายในการจัดเกบ็ต่ํา  และทําใหรัฐไดรับรายไดมากที่สุด 
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2)  แนวคิดเก่ียวกับความสมัครใจหรือมีจิตสํานึกในการเสียภาษีของประชาชน  (สุรใจ  
ศิรินุพงศ:2538) 

ปจจัยที่ทําใหประชาชนเสียภาษีอากรดวยความสมัครใจหรือดวยความมีจิตสํานึก
ประกอบดวย 

1. ความสําคัญของการเสียภาษี   หากประชาชนเห็นประโยชนของการเสียภาษีแลว
ยอมเกิดความยินยอมหรือการใหความรวมมือในการเสียภาษี 

2. ประสิทธิภาพในการบริหารงานและการใชเงินของรัฐ เมื่อรัฐบาลสามารถบริหาร
เงินภาษีโดยนําไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพก็จะชวยใหเกิดความสมัครใจในการเสียภาษีของ
ประชาชน 

3. ความเปนธรรมในการเสียภาษี 
4. บทลงโทษทางกฎหมายและการลงโทษทางสังคม   ซ่ึงหากมีบทลงโทษสําหรับผู

เจตนาหลบเลีย่งภาษีอยางรนุแรงยอมชวยปองกันการหลบเลี่ยงการเสียภาษ ี

3)  แนวคิดในการจัดเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากร (ฉันทนา จํานง:2535) 
ภาระกจิหลักของกรมสรรพากรคือการหารายไดใหแกรัฐบาล โดยการจัดเก็บภาษี

อากรตามประมวลรัษฎากร และกฎหมายอื่นที่เกีย่วของ ไดแก ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา  ภาษีมูลคาเพิม่ ภาษีธุรกิจเฉพาะ  อากรแสตมป  ภาษเีงินไดปโตรเลยีม และรายได
อ่ืนๆ ซ่ึงกรมสรรพากรมีหลักการและวิธีการจัดเก็บตามกฎหมายดวยการใหผูเสียภาษีประเมิน
ตนเอง     เพื่อใหเกดิความมปีระสิทธิภาพในการจดัเก็บกรมสรรพากรจึงไดกําหนดวตัถุประสงคใน
การบริหารงานไวดังนี ้

1. จัดเก็บภาษีในระดับที่เหมาะสมและทั่วถึงดวยคาใชจายที่ต่ําของกรมสรรพากร
และผูเสียภาษี 

2.    มุงพัฒนาระบบเศรษฐกจิของประเทศไทยใหแขงขนักับตางประเทศ 
3. สรางความเขาใจแกผูเสียภาษีวาผูอ่ืนเสียภาษีถูกตองครบถวน 
4. ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย  มีประสิทธิภาพและเที่ยงธรรม 
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4)  แนวทางการกํากับดูแลผูเสียภาษีโดยใกลชิดเปนรายผูประกอบการและใหเปน
ปจจุบัน (กลุมสํารวจละขยายฐานภาษี สํานักมาตรฐานภาษี กรมสรรพากร:2544) 

มีวัตถุประสงคเพื่อใหการบริหารการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรเหมาะสมตาม
สภาวะการณทางเศรษฐกิจของประเทศและจัดเก็บภาษีไดอยางถูกตองครบถวนใหเปนปจจบุนั  โดย
ไมกอใหเกิดหนี้ภาษีอากรคาง 

ความหมายของการกํากับดูแล 
การกํากับดแูล  หมายถึง  การติดตามการชําระภาษแีละการบรหิารงานจัดเก็บภาษี

ผูประกอบการใหชําระภาษีถูกตองเปนปจจบุัน  การพิจารณาการคืนภาษี  การตรวจสอบภาษีรวมทัง้
การใหบริการดานภาษีอากร 

เจาหนาที่ผูกํากับดูแล  หมายถึง  เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากสรรพากรจังหวัดให
มีหนาที่ในการกํากับดูแล 

ผูประกอบการ  หมายถึง  ผูเสียภาษีทีไ่มอยูในความรับผิดชอบของศูนยบริหารภาษี
ธุรกิจขนาดใหญ   ที่ถูกกําหนดใหมีผูกํากบัดูแลโดยจัดเปนกลุมประเภทกิจการใหมคีวามเหมาะสม
กับทีมกํากับดแูล 

นิติบุคคลตั้งใหม หมายถึง  นิติบุคคลรายใหมที่จดทะเบยีนนิติบุคคล ณ กรมทะเบียน
การคา หรือ สํานักงานทะเบยีนการคาจังหวัด 

ทีมกํากับดูแล 
มีอัตรากําลังเจาหนาที่รวม 10 คน ซ่ึงจะไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลผูประกอบการ  

แยกตามประเภทกิจการ และหากกลุมประเภทกิจการใดมีปริมาณรายผูประกอบการมากเกินกวา
ทีมงานหรือทีมงานยอยเพียงทีมเดียวจะสามารถกํากับดูแล    ใหเพิ่มทีมงานหรือทีมงานยอยที่จะ
กํากับดูแลได สําหรับในเขตกรุงเทพฯ และจังหวัดที่มีทีมงานเกินกวา 5 ทีม ใหมีทีมกํากับดูแลพิเศษ 
1   หรือ 2 ทีม  เพื่อกํากับดูแลผูประกอบการที่เปนบุคคลธรรมดาขนาดเล็กที่ยังมิไดจัดเขาไปอยูใน
ทีมกํากับดูแล ทีมกํากับดูแลประกอบดวยเจาหนาที่ ดังตอไปนี้ 

1) เจาหนาที่ระดับ 7 เปนหัวหนาทีมงาน ในกรณีจําเปนอาจใชเจาหนาที่ระดับ 6 เปน
หัวหนาทีมงาน  และมีหนาที่บริหารจัดเก็บภาษีอากรผูประกอบการที่ไดรับมอบหมาย 

2) แตละทีมงานแบงเปนทีมงานยอย 3 ทีม  มีอัตรากําลังทีมงานยอยรวมทีมละ 3 คน  
เพื่อกํากับดูแลขอมูลการชําระภาษีของผูประกอบการที่ไดรับมอบหมาย 
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หนาท่ีของเจาหนาท่ีผูกํากับดูแล   
1) ใหบริการคําแนะนําดานภาษีอากรแกผูประกอบการรายที่ไดรับมอบหมาย 
2) ดูแลการชําระภาษีของผูประกอบการกอนและหลังพนกําหนดวันยื่นแบบแสดง

รายการทุกประเภทภาษี 
3) วิเคราะหขอมูลการยื่นเสียภาษีอากรทุกประเภทภาษี 
4) ออกตรวจสภาพกิจการของผูประกอบการ 
5) พิจารณาการขอคืนภาษีของผูประกอบการ รวมถึงการพิจารณาความเหมาะสมใน

การคืนภาษี 
6) ตรวจสอบภาษีอากรทุกประเภทภาษี 
ขั้นตอนการกํากับดูแล 
1)  ทีมงานจะตองวางแผนการออกตรวจสภาพกิจการเปนการลวงหนาเปนรายเดือน

หรือรายไตรมาส ใหเหมาะสมกับปริมาณของงานและอัตรากําลัง 
2)  ทีมงานยอยมีหนาที่ดูขอมูลการชําระภาษีของผูประกอบการทุกประเภท และ      

ดูขอมูลที่บันทึกจากแบบแสดงรายการภาษี เชน ตามแบบบันทึกเปรียบเทียบการชําระภาษีเปนราย
เดือน หากพบความผิดปกติจะตองเขาไปดูขอมูลจากระบบคัดคนขอมูลผูเสียภาษีรายตัวและขอมูล
ตาง ๆ ในเครือขายคอมพิวเตอร หากเห็นวาควรทําการตรวจสภาพกิจการ ใหเสนอตอหัวหนา
ทีมงานโดยเร็ว และใหหัวหนาทีมงานบันทึกความเห็นภายใน 3 วัน  นับแตวันที่หัวหนาทีมงานยอย
บันทึกความเห็น 

3) ใหสรรพากรจังหวดัดภูาพรวมของการจดัเก็บ พจิารณาความผิดปกตขิองการชําระ
ภาษีของแตละทีมงาน และมีหนาที่พิจารณาในรายที่หวัหนาทีมและเจาหนาที่มีความเห็นไมตรงกัน
เกี่ยวกับความผิดปกติที่ตองดําเนินการในรายนั้น ๆ ใหเสร็จสิ้นภายใน 3 วัน นบัแตวันที่หวัหนา
ทีมงานบันทึกความเหน็ 

2.1.2 ทฤษฎีการจัดเก็บภาษ ี
ในทางเศรษฐศาสตร  ไดมีนยิามเกีย่วกับภาษีอากรไววา 

ภาษีอากร คือ ส่ิงที่รัฐบาลบังคับจากราษฎร และนํามาใชเพื่อประโยชน โดยรวมของ
สังคม  มิไดมีส่ิงตอบแทนโดยตรงแกผูเสียภาษี 

วัตถุประสงคพื้นฐานของการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐ คือ เปนการหารายไดใหรัฐบาล
เพื่อนํามาใชในกิจกรรมตาง ๆ ในขณะเดียวกันรัฐก็สามารถใชการจัดเก็บภาษีอากรเปนเครื่องมือ
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ทางการคลัง  เพื่อใหบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจที่รัฐวางไวได ทั้งนี้เพราะการจดัเกบ็ภาษีอากรทํา
ใหมีการเคลื่อนยายทรพัยากรจากภาคเอกชนสูภาครัฐบาล 
 
2.2 วรรณกรรมที่เก่ียวของ 

พรชัย  ลิขิตตระกูลวงศ  (2546)  การประเมินประสิทธภิาพระบบงานกํากับดแูลผูเสีย
ภาษีโดยใกลชิดเปนรายผูประกอบการและใหเปนปจจุบนั ของสํานักงานสรรพากรพืน้ที่เชยีงใหม 2 
พบวาสํานักงานสรรพากรพื้นที่เชียงใหม2 มีการปรับโครงสรางการบริหารแนวปฏิบัติการขึ้นใหมมี
การแตงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจขึ้นมาโดยแบงเปนทีมกํากับดูแลผูประกอบการตามระบบงานกํากบั
ดูแลผูเสียภาษโีดยใกลชิดเปนรายผูประกอบการและใหเปนปจจุบัน  จะเห็นไดวาการจัดเก็บภาษใีน
ปงบประมาณ 2545 เพิ่มขึ้นจากงบประมาณ 2544 มียอดแตกตางกัน 39.423 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
8.56 การปฏิบัติงานตามนโยบายสามารถกระทําไดผลคือสามารถจัดเก็บภาษีไดมากขึ้นโดยมกีาร
กระทําผิดและภาษีอากรคางลดลง แสดงถึงนโยบายการกํากับดูแลผูเสียภาษีโดยใกลชิดเปนราย
ผูประกอบการและใหเปนปจจุบัน ของสํานักงานสรรพากรพื้นที่เชียงใหม 2 มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลเปนผลการจัดเก็บภาษีที่เพิ่มขึ้นโดยมีการกระทําผิดลดลง  

ทองเพียร สันตบุรุษ (2546) ศึกษาปญหาที่พบจากการตรวจคืนภาษีมูลคาเพิ่มของ
สํานักงานสรรพากรพื้นที่เชียงใหม 1 ในระหวางปภาษี 2545 พบวามีจํานวนรายที่ถูกตรวจภาษี  
จํานวน 61 ราย ใน 13 ประเภทกิจการ  พบประเด็นความผิด 38 ราย  ปญหาที่ตรวจพบมากที่สุดในการ
ตรวจคืนภาษีมูลคาเพิ่มคือ แจงยอดขายขาด รองลงมาคือ การนํายอดซื้อตองหามมาใช ตามมาตรา 
82/15  แหงประมวลรัษฎากร  การแกไขปญหา  สามารถหาวิธีการตรวจคืนภาษีมูลคาเพิ่ม โดยมีการ    
ติดตามกํากับดูแลโดยใกลชิดเปนรายผูประกอบการ  สําหรับกิจการที่พบความผิดในแตละประเด็น 
ตลอดจนตรวจสอบการเสียภาษีประเภทอื่นๆ ที่เกี่ยวของวาไดยื่นเสียภาษีไวถูกตองหรือไม 
พิจารณาจากความเปนไปไดของกิจการที่สามารถเสียภาษีไดโดยผูเสียภาษีรูสึกเต็มใจที่จะเสียภาษี
และคํานึงถึงสภาพความเปนจริงของกิจการ โดยปฏิบัติตามแนวทางการกํากับดูแลคือตองชี้แจง
แนะนําแนวทางการเสียภาษีใหถูกตองใหผูประกอบ กิจการเขาใจ  สําหรับเจาหนาที่ตองมีการกํากับ
ดูแลเพื่อใหผูประกอบการแสดงรายได  รายจายตามขอเท็จจริง   

ทิพากร  นาคะผิว  (2545) การศึกษาประสิทธิภาพ ปญหาและอุปสรรค ของระบบการ
กํากับดูแลผูเสียภาษีอยางใกลชิดเปนรายสถานประกอบการในจังหวัดเชียงใหม พบวาเจาหนาที่
สามารถทราบถึงภาวะที่แทจริงของกิจการ เจาหนาที่มีการออกตรวจเพื่อใหคําแนะนําเปนรายสถาน
ประกอบการอยางสม่ําเสมอทําใหผูประกอบการไดรับรูเร่ืองเกี่ยวกับภาษีอากร ปญหาและแนว
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ทางแกไข  ซ่ึงแตเดิมเจาหนาที่กับผูประกอบการไมมีโอกาสพบกัน  เจาหนาที่ไมสามารถให
คําแนะนําไดเปนการเฉพาะเจาะจงในปญหาของผูประกอบการเพราะมิไดมีการกํากับดูแลเปนรายสถาน
ประกอบการและไมมีขอมูล  ผลการศึกษาในดานผูประกอบการ ซ่ึงสวนใหญจางสํานักงานบัญชีเปน 
ผูดาํเนินการภาษีอากรแทน ทําใหเจาของหรือผูประกอบการไมทราบขั้นตอนการปฏิบัติทางภาษีอากร 
เมื่อเจาหนาที่เขาไปตรวจสภาพกิจการจึงทําใหเกิดปญหาดานเอกสาร  เชน เอกสารสูญหาย  เอกสาร
ไมไดอยูที่ตัวผูประกอบการ  และมีปญหาเกี่ยวกับกฎหมายภาษีอากรเขาใจยาก มีความซับซอน  
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