
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 82

ภาคผนวก ก 
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ 

วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 
------------------------------- 

 

โดยที่สมควรกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายในเพื่อใหหนวยรับตรวจมีแนวทางใน
การจัดระบบการควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะสงผลใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในการดําเนินงานและแกการใชจายเงินและทรัพยสินของประเทศชาติโดยรวม 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 15 (3) (ก) (ค) แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2542 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงออก
ระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนด
มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544” 

ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ 3  ในระเบียบนี้ 
“หนวยรับตรวจ”  หมายความวา 
(1) กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปนกระทรวง 

ทบวง หรือกรม 
(2) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 
(3) หนวยงานของสวนราชการสวนทองถ่ิน 
(4) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่น 
(5) หนวยงานอื่นของรัฐ 
(6) หนวยงานที่ไดรับเงินอุดหนุน หรือกิจการที่ไดรับเงิน หรือทรัพยสินลงทุนจาก

หนวยรับตรวจตาม (1)  (2)  (3)  (4)  หรือ  (5) 
(7) หนวยงานอื่นใดหรือกิจการที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐที่มีกฎหมายกําหนดให

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 
“หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน”  หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น
ที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 

“ผูกํากับดูแล”  หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาที่รับผิดชอบในการกํากับ
ดูแล  หรือบังคับบัญชาผูรับตรวจหรือหนวยรับตรวจ 
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“ผูรับตรวจ”  หมายความวา หัวหนาสวนราชการ หัวหนาหนวยงาน หรือผูบริหาร
ระดับสูง ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 

“ฝายบริหาร”  หมายความวา  ผูรับตรวจ  หรือผูบริหารทุกระดับของหนวยรับตรวจ 
“ผูตรวจสอบภายใน”  หมายความวา ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวย    

รับตรวจ หรือดํารงตําแหนงอื่นที่ทําหนาที่เชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 
“การควบคุมภายใน”  หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกํากับดูแล ฝายบริหาร

และบุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีขึ้น  เพื่อสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา                 
การดําเนินงานของหนวยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผล
และประสิทธิภาพของการดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลด      
ความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ ดานความ
เชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติ
คณะรัฐมนตรี 

ขอ 4  ใหผูกํากับดูแล และหรือฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบในการนํามาตรฐานการ
ควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทายระเบียบนี้ไปใชเปนแนวทางสําหรับการจัด
วางระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

ขอ 5 ใหหนวยรับตรวจจัดวางระบบการควบคุมภายในโดยใชมาตรฐานการควบคุม
ภายในทายระเบียบนี้เปนแนวทางใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ โดยอยางนอย
ตองแสดงขอมูล ดังนี้ 

(1) สรุปภารกิจและวัตถุประสงคการดําเนินงานที่สําคัญในระดับหนวยรับตรวจ และ
ระดับกิจกรรม 

(2) ขอมูลเกี่ยวกับสภาพแวดลอมการควบคุม โดยเฉพาะเกี่ยวกับความซื่อสัตย และ
จริยธรรมของผูบริหารระดับสูงและบุคลากรในหนวยรับตรวจ 

(3) ความเสี่ยงที่สําคัญที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
(4) ขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงที่สําคัญตาม (3) 
(5) ผูรับผิดชอบประเมินระบบการควบคุมภายใน และวิธีการติดตามประเมินผล 
ใหหนวยรับตรวจรายงานความคืบหนาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในตอ        

ผูกํากับดูแล และคณะกรรมการตรวจสอบของหนวยรับตรวจ (ถามี) ทุกหกสิบวัน พรอมทั้งสง
สําเนาใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินดวย เวนแตสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะขอให
ดําเนินการเปนอยางอื่น 
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ขอ 6  ใหผูรับตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแล และ
คณะกรรมการตรวจสอบ เกี่ยวกับการควบคุมภายในอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเกาสิบวัน       
นับจากวันสิ้นปงบประมาณหรือปปฏิทิน แลวแตกรณี เวนแตการรายงานครั้งแรกใหกระทําภายใน  
สองรอยส่ีสิบวันนับจากวันวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

(1) ทําความเห็นวาระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจที่ใชอยูมีมาตรฐานตาม
ระเบียบนี้หรือไม 

(2) รายงานผลการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุม
ภายในในการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด รวมทั้งขอมูลสรุปผล    
การประเมินแตละองคประกอบของการควบคุมภายใน ประกอบดวย 
(ก) สภาพแวดลอมของการควบคุม 
(ข) การประเมินความเสี่ยง 
(ค) กิจกรรมการควบคุม 
(ง) สารสนเทศและการสื่อสาร 
(จ) การติดตามประเมินผล 

(3) จุดออนของระบบการควบคุมภายในพรอมขอเสนอแนะและแผนการปรับปรุง
ระบบการควบคุมภายใน 

ขอ 7 ในกรณีหนวยรับตรวจไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได ใหขอทําความตกลง
กับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ขอ 8  ในกรณีหนวยรับตรวจมีเจตนาหรือปลอยปละละเลยในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
หรือตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินโดย
ไมมีเหตุอันควร คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสามารถเสนอขอสังเกตและความเห็น พรอมทั้ง
พฤติการณของหนวยรับตรวจนั้นใหกระทรวงเจาสังกัด หรือผูบังคับบัญชาหรือผูควบคุมกํากับ หรือ
รับผิดชอบของหนวยรับตรวจ แลวแตกรณี เพื่อกําหนดมาตรการที่จําเปนเพื่อใหหนวยรับตรวจไปปฏิบัติ 

ในกรณีกระทรวงเจาสังกัดหรือผูบังคับบัญชา หรือผูควบคุมกํากับหรือรับผิดชอบของ
หนวยรับตรวจไมดําเนินการตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาอันสมควร คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินสามารถรายงานตอประธานรัฐสภา เพื่อแจงไปยังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาที่เกี่ยวของ
เพื่อพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ และแจงไปยังคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณ
รายจายประจําปของรัฐสภา เพื่อประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป 
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ขอ 9 ใหประธานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินรักษาการตามระเบียบนี้ และให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชระเบียบนี้ 

ในกรณีมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอาจยกเวนหรือผอนผัน     
การปฏิบัติตามความในระเบียบนี้ได 

 
       ประกาศ ณ วันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2544 
 
 
     (นายปญญา   ตันติยวรงค) 
          ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 118 ตอนที่ 99 ก  วันท่ี 26 ตุลาคม 2544 
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ภาคผนวก ข 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
มาตรฐานการควบคุมภายใน 

บทนํา 
1. การควบคุมภายในเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิภาพ 

ประหยัด และมีประสิทธิผล และชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย 
ไมวาจะในรูปของความสิ้นเปลือง ความสูญเปลาของการใชทรัพยสิน หรือการกระทําอันเปนการทุจริต 

2. มาตรฐานการควบคุมภายในที่กําหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนี้ไดจัดทําจากผล 
การตรวจสอบและประสบการณการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งไดอนุวตัิ
ตามมาตรฐานสากล คือรายงานของคณะกรรมการรวมของสถาบันวิชาชีพ 5 แหง1 และแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับมาตรฐานการควบคุมภายในของสถาบันการตรวจเงินแผนดินระหวางประเทศ 
(International Organization of Supreme Audit Institutions-INTIOSAI) มาปรับใชตามความ
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของไทย 

แนวคิด 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมภายใน มีดังนี้ 

(1) การควบคุมภายในเปนสวนประกอบที่แทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ การควบคุม
ภายในเปนสิ่งที่ตองกระทําอยางเปนขั้นตอน มิใชเปนผลสุดทายของการกระทํา แตเปน
กระบวนการที่ตอเนื่องและแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติของหนวยรับตรวจ         
ฝายบริหารจึงควรนําการควบคุมภายในมาใชโดยรวมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
บริหารงาน ซ่ึงไดแก การวางแผน การดําเนินการ และการติดตามผล 

(2) การควบคุมภายในเกิดขึ้นไดโดยบุคลากรของหนวยรับตรวจ บุคลากรทุกระดับของหนวย
รับตรวจเปนผูมีบทบาทสําคัญในการทําใหมีการควบคุมภายในเกิดขึ้นในหนวยรับตรวจ 
ฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบในการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดี โดยการกําหนด
วัตถุประสงค การวางกลไกการควบคุม และการกําหนดกิจกรรมตางๆ รวมทั้งการติดตาม
ผลการควบคุมภายใน สวนบุคลากรอื่นของหนวยรับตรวจรับผิดชอบตอการปฏิบัติตาม
ระบบการควบคุมภายในที่กําหนดขึ้น 

                                                 
           1 Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO) ประกอบดวย American 
Institute of Certified Public Accountants (AICPA), American Accounting Association (AAA), Financial 
Executives Institute (FEI), Institute of Internal Auditors (IIA) และ Institute of Management Accountants (IMA) 
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(3) การควบคุมภายในใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด 
แมวาการควบคุมภายในจะออกแบบไวดีเพียงใดก็ตามก็ไมสามารถใหความมั่นใจวาจะทํา
ใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคอยางสมบูรณ เพราะการควบคุมภายในยังมี
ขอจํากัดจากปจจัยอ่ืน ซ่ึงมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ เชน 
การใชดุลยพินิจผิดพลาด การสมรูรวมคิดกัน การปฏิบัติผิดกฎหมาย ระเบียบและกฎเกณฑ
ที่กําหนดไว นอกจากนี้การวางระบบการควบคุมภายในจะตองคํานึงถึงตนทุนและ
ผลประโยชนที่เกี่ยวของกันวาผลประโยชนที่ไดรับจากการควบคุมภายในจะคุมคากับ
ตนทุนที่เกิดขึ้น 

คํานิยาม 
4. “หนวยรับตรวจ” หมายความวา 

(1) กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปนกระทรวง ทบวง หรือ
กรม 

(2) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 
(3) หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มี
กฎหมายจัดตั้งขึ้น 

(4) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่น 
(5) หนวยงานอื่นของรัฐ ไดแก หนวยงานอิสระ องคการมหาชน เปนตน 
(6) หนวยงานที่ไดรับเงินอุดหนุน หรือกิจการที่ไดรับเงิน หรือทรัพยสินลงทุนจากหนวย      

รับตรวจตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) ไดแก องคกรเอกชน เปนตน 
(7) หนวยงานอื่นใดหรือกิจการที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐที่มีกฎหมายกําหนดใหสํานักงาน

การตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 
5. “ผูกํากับดูแล” หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาที่รับผิดชอบในการกํากับดูแลหรือ

บังคับบัญชาผูรับตรวจหรือหนวยรับตรวจ 
• ในกรณีหนวยรับตรวจระดับกรม ไดแก ปลัดกระทรวง หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา 
• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนรัฐวิสาหกิจ ไดแก คณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้น 
• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานในราชการสวนภูมิภาค ไดแก ผูวาราชการจังหวัด 

สวนในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนกลางแตตั้งอยูในสวนภูมิภาค 
ไดแก อธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา 
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• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน ไดแก ผูวาราชการจังหวัด 
นายอําเภอ 

• ในกรณีหนวยงานอื่นของรัฐ ไดแก บุคคลหรือคณะบุคคลที่เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของ
หนวยงานนั้น 

6. “ผูรับตรวจ” หมายความวา หัวหนาสวนราชการ หัวหนาหนวยงาน หรือผูบริหารระดับสูง 
ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 

7. “ฝายบริหาร” หมายความวา ผูรับตรวจ หรือผูบริหารทุกระดับของหนวยรับตรวจ 
8. “ผูตรวจสอบภายใน” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ 

หรือ ดํารงตําแหนงอื่นที่ทําหนาที่เชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 
9. “การควบคุมภายใน” หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกํากับดูแล ฝายบริหารและ

บุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีขึ้น  เพื่อสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา                 
การดํ า เนินงานของหนวย รับตรวจจะบรรลุวัต ถุประสงคของการควบคุมภายใน                     
ดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน      
การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตใน
หนวยรับตรวจ ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 

ขอบเขตการใช 
10. มาตรฐานการควบคุมภายในจัดทําขึ้นเปนแมบท สําหรับหนวยรับตรวจทุกหนวยใชเปน

แนวทางจัดวางระบบการควบคุมภายในใหเหมาะสมกับลักษณะ ขนาด และความสลับซับซอน
ของสวนงานในความรับผิดชอบ และมีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและปรับปรุง
การควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนที่นาพอใจอยูเสมอ อยางไรก็ตาม   
การนํามาตรฐานไปใชจะตองไมขัดกับกฎหมาย นโยบาย และระเบียบที่ทางราชการกําหนด 

วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
11. ผูกํากับดูแล ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยรับตรวจตองใหความสําคัญตอวัตถุประสงค

ของการควบคุมภายในตามมาตรฐานนี้ ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญ 3 ประการ คือ 
(1) เพื่อใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน (Operation Objective) ไดแก 

การปฏิบัติงานและการใชทรัพยากรของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความ
เสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ 
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(2) เพื่อใหเกิดความเชื่อถือไดของการรายงานทางการเงิน (Financial Reporting Objectives) 
ไดแก การจัดทํารายงานทางการเงินที่ใชภายในและภายนอกหนวยรับตรวจใหเปนไปอยาง
ถูกตอง  เชื่อถือไดและทันเวลา 

(3) เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ (Compliance 
Objectives) ไดแก การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี          
ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของหนวยรับตรวจ รวมทั้งการปฏิบัติตามนโยบาย และวิธีการ
ปฏิบัติงานที่หนวยรับตรวจไดกําหนดขึ้น 

12. วัตถุประสงคของการควบคุมภายในของแตละหนวยรับตรวจจะแตกตางกันไปขึ้นอยูกับฝาย
บริหารใหความสําคัญกับวัตถุประสงคใดมากกวากัน กลาวคือบางหนวยงานอาจเนนเรื่องระวัง
ปองกันการทุจริต การรั่วไหล บางหนวยงานเนนการบรรลุวัตถุประสงคทางการบริหาร        
บางหนวยงานอาจเนนเรื่องการใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากร บางหนวยงานอาจเนนเรื่อง
การรายงานถูกตอง ซ่ึงเปนเรื่องของนโยบาย  ทัศนคติ ลักษณะหนวยงาน หรือทุกเรื่อง
ผสมผสานกัน การจัดวางระบบการควบคุมภายในจึงควรใหความสําคัญกับการกําหนด
วัตถุประสงคของการควบคุมที่กําหนดและปรับปรุงการควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลอยูเสมอ 

องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 
13. มาตรฐานการควบคุมภายในประกอบดวยองคประกอบ 5 ประการ ซ่ึงผูกํากับดูแลและฝาย

บริหารจะตองจัดใหมีในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
(1) สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment) 
(2) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
(3) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
(4) สารสนเทศ และการสื่อสาร (Information and Communications) 
(5) การติดตามประเมินผล (Monitoring) 

14 . สภาพแวดลอมของการควบคุม 
        “สภาพแวดลอมของการควบคุม” หมายถึง ปจจัยตางๆ ซ่ึงรวมกันสงผลใหมีการควบคุม
ขึ้นในหนวยรับตรวจ หรือทําใหการควบคุมที่มีอยูไดผลดีขึ้น หรือในทางตรงขามสภาพแวดลอม
อาจทําใหการควบคุมยอหยอนลงได 
         ตัวอยางปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมการควบคุมภายใน  เชน ปรัชญาและรูปแบบ          
การทํางานของผูบริหาร ความซื่อสัตยและจริยธรรม ความรู ทักษะและความสามารถของบุคลากร 
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โครงสรางการจัดองคกร การมอบอํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบ นโยบายและวิธีบริหารดาน
บุคลากร เปนตน 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการควบคุม ผู กํากับดูแล ฝายบริหาร          
และบุคลากรของหนวยรับตรวจตองสรางบรรยากาศของการควบคุมเพื่อใหเกิดทัศนคติท่ีดี         
ตอการควบคุมภายใน โดยสงเสริมใหบุคลากรทุกคนในหนวยรับตรวจเกิดจิตสํานึกท่ีดีในการ
ปฏิบัติงานในความรับผิดชอบ และตระหนักถึงความจําเปนและความสําคัญของการควบคุมภายใน 
รวมท้ังดํารงรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมของการควบคุมท่ีดี 

15 . การประเมินความเสี่ยง 
“ความเสี่ยง” หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปลา 

หรือเหตุการณซ่ึงไมพึงประสงคที่ทําใหงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด 
“การประเมินความเสี่ยง” หมายถึง กระบวนการที่ใชในการระบุและการวิเคราะหความเสี่ยง     

ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ รวมทั้งการกําหนดแนวทางที่จําเปนตอง
ใชในการควบคุมความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยง ฝายบริหารตองประเมินความเสี่ยงทั้งจาก
ปจจัยภายในและภายนอกที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจอยางเพียงพอ
และเหมาะสม 
16. กิจกรรมการควบคุม  

“กิจกรรมการควบคุม” หมายถึง นโยบาย และวิธีการตางๆ ที่ฝายบริหารกําหนดใหบุคลากร
ของหนวยรับตรวจปฏิบัติเพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยง และไดรับการสนองตอบโดยมีการปฏิบัติตาม 

ตัวอยางกิจกรรมการควบคุม เชน การสอบทานงาน การดูแลปองกันทรัพยสิน การแบงแยก
หนาที่งาน เปนตน 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุม ฝายบริหารตองจัดใหมีกิจกรรมการควบคุม
ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อปองกันหรือลดความเสียหาย ความผิดพลาดท่ีอาจเกิดขึ้น
และใหสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน สําหรับกิจกรรมการควบคุมใน
เบื้องตนจะตองแบงแยกหนาท่ีงานภายในหนวยรับตรวจอยางเหมาะสม ไมมอบหมายใหบุคคลใด
บุคคลหนึ่งมีหนาท่ีเปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงานที่สําคัญหรืองานที่เสี่ยงตอความเสียหายตั้งแตตน 
จนจบ  แตถามีความจําเปนใหกําหนดกิจกรรมการควบคุมอ่ืนท่ีเหมาะสมทดแทน 
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17.  สารสนเทศและการสื่อสาร 
“สารสนเทศ” หมายถึง ขอมูลขาวสารทางการเงิน และขอมูลขาวสารอื่นๆ เกี่ยวกับ        

การดําเนินงานของหนวยรับตรวจ  ไมวาจะเปนขอมูลจากแหลงภายในหรือภายนอก 
ในการดําเนินการเกี่ยวกับสารสนเทศและการสื่อสาร ฝายบริหารตองจัดใหมีสารสนเทศ

อยางเพียงพอ และสื่อสารใหฝายบริหารและบุคลากรอื่นๆ ท่ีเหมาะสมทั้งภายในและภายนอกหนวย
รับตรวจ ซ่ึงจําเปนตองใชสารสนเทศนั้นในรูปแบบที่เหมาะสมและทันเวลา 

18.  การติดตามประเมินผล 
“การติดตามประเมินผล” หมายถึง กระบวนการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานและ

ประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในที่วางไวอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ โดยการติดตามผล
ในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) และการประเมินผลเปนรายคร้ัง (Separate 
Evaluation) ซ่ึงแยกเปนการประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control Self - Assessment) เชน         
การประเมินการควบคุมโดยกลุมผูปฏิบัติงานภายในสวนงานนั้นๆ และการประเมินการควบคุม
อยางเปนอิสระ (Independent Assessment) เชน การประเมินโดยผูตรวจสอบภายใน การประเมินผล
การควบคุมภายในโดยผูตรวจสอบภายนอก เปนตน 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล ฝายบริหารตองจัดใหมีการติดตาม
ประเมินผล โดยการติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน และการประเมินผลเปนรายครั้งอยาง
ตอเนื่องและสม่ําเสมอ เพื่อใหความมั่นใจวา 

• ระบบการควบคุมภายในที่วางไวเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และมีการปฏิบัติจริง 
• การควบคุมภายในดําเนินไปอยางมีประสิทธิผล 
• ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอื่นๆ ไดรับการปรับปรุงแกไขอยาง

เหมาะสมและทันเวลา 
• การควบคุมภายในไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 
 
 

ตุลาคม 2544 
 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 118 ตอนที่ 99 ก วันที่ 26 ตุลาคม 2544 
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ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามการควบคุมภายใน – ดานการเงินการบัญช ี

 

คําถาม มี/ใช ไมมี/
ไมใช คําอธิบาย/คําตอบ 

1. การจายเงิน 
1) การจายเงินเฉพาะที่กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือมติ

คณะรัฐมนตรีอนุญาตใหจายได หรือตามที่ไดรับอนุญาตจาก
กระทรวงการคลัง 

2) เงินที่ขอเบิกจากคลังเพื่อการใด นําไปจายเฉพาะเพื่อการนั้น
เทานั้น ไมมีการนําไปจายเพื่อการอื่น 

3) มีเอกสารหลักฐานแสดงการอนุมัติถูกตอง 
4) มีหลักฐานการจาย 
5) ใบสําคัญจายหรือเอกสารประกอบการจายเงินตองเขียนดวยหมึก 
6) จํานวนเงินเขียนดวยตัวอักษรกํากับไวดวย 
7) มีหลักฐานการมอบฉันทะ หรือแสดงบัตรเมื่อจายเงิน 
8) ผูจายเงินประทับตราจายเงิน แลวลงลายมือช่ือรับรองการจาย 

วัน เดือน ป พรอมช่ือผูจายดวยตัวบรรจงในหลักฐานการจาย
ทุกฉบับที่จายเงินแลว 

9) ผูจายเงินเรียกใบสําคัญคูจาย หรือใหผูรับเงินลงลายมือช่ือรับเงิน
ในหลักฐานการจายเงินโดยที่ยังมิไดจายเงินใหผูมีสิทธิรับเงิน 

10) บันทึกบัญชีในวันที่จาย 
11) ควบคุมการสั่งจายและลงนามในเช็ค 
12) ลงลายมือช่ือลวงหนาในเช็ค 
13) ออกเช็คสั่งจายเงินสด 
14) เช็คเสียไมใชขีดฆาเก็บไวกับตนขั้ว 
15) การจายเงินดวยเช็คใหขีดครอมระบุช่ือ 
16) กําหนดใหผูเซ็นเช็คหนึ่งฉบับมากกวาหนึ่งคน 
17) เมื่อเสนอเซ็นเช็ค มีใบสําคัญและใบกํากับสินคาประกอบ 
18) เก็บรักษาสมุดเช็คที่ยังไมใชไวในที่ปลอดภัยและเหมาะสม 
19) พิสูจนยอดเงินฝากธนาคารอยางนอยเดือนละครั้ง 
20) ใบแจงยอดเงินฝากธนาคารสงตรงยังผูมีหนาที่พิสูจนยอด 
21) ผูมีหนาที่พิสูจนยอดเงินฝากธนาคารแยกจากหนาที่ตอไปน้ี 

คือ การลงนามในเช็ค  การลงรายการ  การเก็บรักษาและรบัจายเงินสด 
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คําถาม มี/ใช ไมมี/
ไมใช คําอธิบาย/คําตอบ 

สรุป:  การจายเงิน 
           การจายเงินมีการควบคุมเพียงพอหรือไม ถาไมเพียงพอจะมี
วิธีการปรับปรุงการควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
 
2. การรับเงิน 

1) ออกใบเสร็จทุกครั้งที่มีการรับเงิน 
2) ใบเสร็จรับเงินใชตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด 
3) ใบเสร็จมีสําเนาเย็บติดไวกับเลมอยางนอย 1 ฉบับ 
4) ใบเสร็จรับเงินมีการพิมพหมายเลขกํากับเลมและกํากับใบเสร็จ

เรียงกันไปทุกฉบับหรือไม 
5) การควบคุมใบเสร็จ (จํานวนเลมและฉบับ) 
6) มีการจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินหรือไม 
7) มีหลักฐานการจายใบเสร็จใหหนวยงานหรือเจาหนาที่ไป

จัดเก็บเงิน 
8) ใบเสร็จรับเงินของปงบประมาณใดใหใชภายในปงบประมาณนั้น 
9) ใบเสร็จปเกาที่ยังไมใชใหติดไวกับเลมและปรุ เจาะรู หรือ

ประทับตราเลิกใช 
10) การแกไขใบเสร็จมีลายมือช่ือผูรับเงินเซ็นกํากับ 
11) การยกเลิกใบเสร็จทั้งฉบับ ใหขีดฆาและติดกับสําเนาในเลม 
12) เช็คที่ไดรับขีดครอม และขีดฆา “หรือผูถือ” ออกทุกครั้ง 
13) ผูรับเงินทําหนาที่ลงบัญชี 
14) เงินสดที่ไดรับมีการบันทึกบัญชีภายในวันที่ไดรับเงินนั้น

หรือไม 
15) มีการสรุปยอดเงินที่ไดรับทุกวันเมื่อสิ้นเวลารับเงินหรือไม 
16) มีการตรวจสอบจํานวนเงินที่ไดรับกับหลักฐานการรับและ

รายการที่บันทึกไวในบัญชีทุกวันหรือไม 
17) เมื่อสิ้นเวลารับเงิน ผูจัดเก็บนําเงินพรอมสําเนาใบเสร็จและ

เอกสารอื่นที่จัดเก็บทั้งหมด สงตอเจาหนาที่การเงิน 
18) สับเปลี่ยนตัวบุคคลเปนครั้งคราว 
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คําถาม มี/ใช ไมมี/
ไมใช คําอธิบาย/คําตอบ 

สรุป:  การรับเงิน 
           การรับเงินมีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจ
วาการรับเงินมีการอนุมัติตรวจสอบและบันทึกบัญชีอยางถูกตอง 
ครบถวน และสม่ําเสมอ ถาไมเพียงพอจะมีวิธีการปรับปรุง          
การควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
 

3. การจายเงิน 
     3.1  ที่เก็บเงินของทางราชการ 

1) มีตูนิรภัยสําหรับเก็บรักษา 
2) ตูนิรภัยมีกุญแจอยางนอย 2 ดอกขึน้ไป 
3) กรรมการเก็บรักษาเงินถือกุญแจตูนิรภัยคนละดอก 
4) ตูนิรภัยต้ังไวในที่ปลอดภัย 

     3.2   กรรมการเก็บรักษาเงิน 
1) มีการแตงตั้งกรรมการเก็บรักษาเงินอยางนอย 2 คน 
2) กรรมการเก็บรักษาลูกกุญแจไวในที่ปลอดภัยจาก    

การสูญหายหรือปลอมแปลง 
3) กรณีมีกุญแจสูญหายหรือปลอมแปลง มีการรายงาน

หัวหนาสวนราชการเพื่อสั่งการโดยดวน 
4) กรณีกรรมการใดไมอยู มีการตั้งกรรมการแทนใหครบ

จํานวน 
5) มีการตรวจนับตัวเงินและหลักฐานแทนตัวเงินให

ถูกตองตามรายงานเงินคงเหลือประจําวัน และบันทึก
การสงมอบและรับมอบ 

6) บันทึกการสงมอบและรับมอบ  คณะกรรมการทุกคนลงชื่อไว 
7) มีการมอบกุญแจใหผูอื่นที่ไมใชกรรมการแทนหรือไม 

     3.3   การเก็บรักษาเงนิ 
1) มีการทํารายงานเงินคงเหลือประจําทุกวัน 
2) เมื่อสิ้นวันมีการนําเงินและรายงานเงินคงเหลือประจําวันสง

มอบตอคณะกรรมการ 
3) กรรมการตรวจสอบตัวเงินและรายงานรวมกัน และลงชื่อ

ครบถวน 
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4) กรณีเงินที่ไดรับมอบไมตรงกับรายงาน กรรมการและ     
ผูนําสงไดรวมกันบันทึกจํานวนที่นับไดในรายงาน         
ลงช่ือในรายงานแลวเก็บในตูนิรภัยและรายงาน
หัวหนาสวนราชการทันที 

5) ใสกุญแจตูนิรภัยและประจําตราครั่งของกรรมการแต
ละคนใหเรียบรอย 

6) รายงานที่ลงช่ือแลวไดเสนอหัวหนาสวนราชการทราบ 
7) มีการนําเงินของทางราชการไปไวที่อื่น ไมเก็บไวใน       

ตูนิรภัย 
8) มีเงินอื่นที่ไมใชของทางราชการเก็บไวในตูนิรภัย 
9) วงเงินที่เก็บรักษาเกินวงเงินอนุญาต 
10) มีการแบงงานระหวางผูรักษาเงินกับผูทําบัญชี 
11) หากเงินในความรับผิดชอบขาดบัญชีหรือสูญหาย 

เพราะการทุจริตหรือเหตุอื่นที่ไมใชกรณีปกติ หัวหนา
สวนราชการรีบรายงานใหกระทรวงเจาสังกัดและ
กระทรวงการคลังทราบโดยดวน  และต้ังกรรมการ
สอบสวนหาผูรับผิดทางแพง 

12) กรรมการไดตรวจสภาพกุญแจ ลายมือช่ือบนกระดาษ
ปดทับ ฯลฯ  กอนเปดตูนิรภัยทุกครั้ง 

13) กรณีพบวากุญแจ ลายมือช่ือบนกระดาษปดทับ ฯลฯ  
กอนการเปดไมเรียบรอย ไดรายงานใหหัวหนาสวน
ราชการทราบ 

14) การนําเงินออกจายเจาหนาที่การเงินไดลงช่ือรับเงินใน
รายงานกอนวันทําการที่รับเงินไปจาย 

 

4. การเก็บรักษาเงินสดในมือ 
1) มีการเก็บรักษาเงินสดไวอยางปลอดภัยหรือไม 
2) มีการนําเงินสดที่ไดรับฝากธนาคารภายในวันที่ไดรับเงินนั้น 

หรือวันทําการถัดไปหรือไม 
3) การเปดบัญชีเงินฝากธนาคารเปนไปตามระเบียบกําหนด 

และไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการหรือไม 
4) บัญชีเงินฝากธนาคารเปดในนามของหนวยงานหรือไม 
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5) มีการกําหนดใหเจาหนาที่รายงานใหผูมีอํานาจทราบโดยเร็ว
เมื่อพบวาเงินสดสูญหายหรือไม 

6) มีการตรวจนับเงินสดคงเหลือเปนครั้งคราวหรือไม 
สรุป:  การเก็บรักษาเงินสดในมือ 
           มีการควบคุมเพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวามี        
การเก็บรักษาเงินสดไวอยางปลอดภัย ถาไมเพียงพอจะมีวิธีการ
ปรับปรุงการควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
 

5. การนําเงินสงคลัง 
    5.1  กําหนดเวลานําสงเงิน 

1) รายไดแผนดิน นําสงอยางนอยเดือนละครั้ง ถาเกิน 
10,000 บาท ใหสงอยางชาไมเกิน 3 วันทําการถัดไป 

2) เงินงบประมาณ นําสงภายใน 15 วันทําการ นับจาก
วันที่รับเงินจากคลังหรือวันที่ไดรับเงินคืน 

3) เงินนอกงบประมาณ นําสงภายใน 15 วัน นับจากวันที่
ไดรับเงินจากคลังหรือนําฝากคลังอยางนอยเดือนละครั้ง 

4) เช็ค นําสงในวันที่ไดรับหรือนําสงวันทําการถัดไป 
    5.2  การนําสงเงิน 

1) ใบนําสงที่ผูรับเงินลงชื่อรับเงินแลวมีการนําลงบัญชีในวันนั้น 
2) การนําสงเงินสดจํานวนมากหรือสถานที่นําสงอยูไกล

หรือกรณีอื่นที่เห็นวาไมปลอดภัยแกเงินที่นําสง  
หัวหนาสวนราชการแตงตั้งกรรมการควบคุมเงินไปสง
และมีเจาหนาที่ตํารวจควบคุมรักษาความปลอดภัย 

3) มีการตรวจสอบยอดเงินตามใบนําสงกับสมุดคูมือ
นําสงเงินรายไดแผนดินวาตรงกัน 

 

6. รายงานการเงิน 
    6.1  ขอมูลการเงิน 

1) บัญชีแยกประเภทมีการบันทึกรายการถูกตองและ
ครบถวนหรือไม 

2) สามารถติดตามตรวจสอบรายการจากเอกสารประกอบ
รายการ หรือเอกสารเบื้องตนไปยังบัญชีแยกประเภทหรือไม 
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3) มีการกระทบยอดบัญชียอยกับบัญชีคุม หรือบัญชี    
แยกประเภทมีบัญชียอย หรือรายละเอียดประกอบหรือไม 

4) มีการสอบทานหรือตรวจสอบการบันทึกบัญชีเปน  
ครั้งคราวหรือไม 

5) มีการฝกอบรมอยางเพียงพอใหแกเจาหนาที่การเงิน
และบัญชีหรือไม 

สรุป:  ขอมูลทางการเงิน 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวาขอมูล
ทางการเงินมีการบันทึกบัญชีอยางถูกตอง ครบถวน และเปนไป
ตามกําหนดเวลา ถาไมเพียงพอจะมีวิธีการปรับปรุงการควบคุม   
ใหดีขึ้นอยางไร 
 

    6.2  รายงานการเงิน 
1) รายงานทางการเงินจัดเตรียมขึ้นจากบัญชีแยกประเภท

หรือไม 
2) มีการสอบทานและใหความเห็นชอบรายงานทาง

การเงินโดยผูมีอํานาจหรือไม 
3) มีการกําหนดแผนการปฏิบัติ เพื่อใหมั่นใจวาการจัดทํา

รายงานการเงินจะแลวเสร็จภายในเวลาตามที่กําหนด
หรือไม 

4) มีการประเมินประโยชนจากรายงานการเงินเปน      
ครั้งคราวหรือไม 

สรุป:  รายงานการเงิน 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวารายงาน
การเงินนาเชื่อถือและมีประโยชน ถาไมเพียงพอ จะมีวิธีการปรับปรุง
การควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
 

7. การบันทึกบัญชี 
1) มีการบันทึกเงินที่ไดรับในบัญชีเงินสดภายในวันที่ไดรับเงินนั้น 

หรือวันทําการถัดไปหรือไม 
2) มีการบันทึกเงินที่นําฝากธนาคารในบัญชีเงินฝากธนาคาร

ภายในวันที่นําฝากหรือไม 
3) มีการกระทบยอดเงินฝากธนาคารทุกสิ้นเดือนหรือไม 

   



 98

คําถาม มี/ใช ไมมี/
ไมใช คําอธิบาย/คําตอบ 

4) มีการบันทึกการจายเงินในบัญชีเงินสด หรือบัญชีเงินฝาก
ธนาคารภายในวันที่จายเงินนั้นหรือไม 

สรุป:  การบันทึกบัญชี 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวารายงาน
การเงินมีการบันทึกบัญชีอยางถูกตอง ครบถวน และสม่ําเสมอ     
ถาไมเพียงพอ จะมีวิธีการปรับปรุงการควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
 

8. เงินทดรอง 
1) การเก็บรักษาเงินทดรองคงเหลือเปนไปตามระเบียบที่

กําหนดหรือไม 
2) มีการกําหนดวิธีปฏิบัติในการใชจายเงินทดรองไวอยาง

ชัดเจนหรือไม 
3) การเบิกชดใชเงินทดรองเปนไปตามคาใชจายที่เกิดขึ้นจริง

หรือไม 
4) มีการตรวจนับเงินทดรองคงเหลือเปนครั้งคราวหรือไม 
5) มีการกระทบยอดเงินทดรองทุกสิ้นเดือนหรือไม 

สรุป:  เงินทดรอง 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวาเงิน   
ทดรองมีการเก็บรักษา และใชจายอยางถูกตอง และเปนไปตาม
ระเบียบที่กําหนด ถาไมเพียงพอจะมีวิธีการปรับปรุงการควบคุม  
ใหดีขึ้นอยางไร 
 

   

 
สรุป:  การควบคุมภายในดานการเงินการบัญชี 
           …...จากขอสรุป 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 และ 8  มีการควบคุมเพียงพอหรือไม ถาไมเพียงพอจะมีวิธีการปรับปรุง 
การควบคุมใหดีขึ้นอยางไร……. 

 
 
 
     ช่ือผูประเมิน………………………………….. 
     ตําแหนง………………………………………. 
     วันที่……………/………………/……………. 
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ภาคผนวก ง 
แบบสอบถามการควบคุมภายใน - ดานพัสดุ 

 

คําถาม มี/ใช ไมมี/
ไมใช คําอธิบาย/คําตอบ 

 

ดานการบริหารพัสดุ 
1. เร่ืองทั่วไป 

1) ความรับผิดชอบของการกําหนดความตองการหรือการขอ
อนุมัติจัดซื้อ การจัดซื้อ การรับพัสดุ แยกออกจากการเงิน
และการบัญชีหรือไม 

2) การจัดซื้อ แยกจากหนาที่การกําหนดความตองการ หรือ  
การขออนุมัติจัดซื้อ และการรับของหรือไม 

3) หนาที่ความรับผดิชอบในการเตรียมหลักฐานเพื่อชําระคาพัสดุ
และการอนุมัติการจายเงิน แยกออกจากการบันทึกการเบิก
จายเงินและบัญชีแยกประเภทหรอืไม 

4) มีการกําหนดหนาที่อยางเหมาะสมสําหรับแตละคน หรือ  
แตละหนวยงานในเรื่องเกี่ยวกับการบริหารพัสดุหรือไม 

5) กรณีมีหนวยงานกลางทําหนาที่จัดหาพัสดุ ซึ่งมีการกําหนด
หนาที่ความรับผิดชอบที่เหมาะสมและชัดเจน นอกจากนี้
หากมีกรณีใหหนวยงานอื่น นอกจากหนวยพัสดุจัดซื้อจัดหา
โดยตรง มีการกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจน เชน ประเภท
พัสดุที่ใหจัดหา วงเงินงบประมาณที่จัดสรรให 

6)  มีระบบการตรวจสอบเพื่อใหความมั่นใจวามีการปฏิบัติ
ตามระเบียบ กฎเกณฑที่กําหนด 

สรุป:  เร่ืองทั่วไป 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวา            
มีการกําหนดอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ ระเบียบ และระบบ    
การตรวจสอบที่เหมาะสม ถาไมเพียงพอจะมีวิธีการปรับปรุง      
การควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
 

2. การกําหนดความตองการ 
1) การกําหนดความตองการพัสดุมีระเบียบหรือวิธีปฏิบัติ

กําหนดไวชัดเจนหรือไม 
2) ผูใชพัสดุ (Users) เปนผูกําหนดความตองการพัสดุหรือไม 
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3) การแจงความตองการพัสดุหรือขอใหจัดหา (รายงานการขอ
จัดซื้อหรือจาง) ไดระบุรายการหรือประเภทพัสดุ ปริมาณ
พัสดุ กําหนดเวลาที่ตองการอยางละเอียดและชัดเจนหรือไม 

4) มีการกําหนดระยะเวลา การแจงความตองการพัสดุ หรือ
ขอใหจัดหาไวอยางเหมาะสมและเพียงพอสําหรับการจัดหา 
เพื่อปองกันการจัดหาโดยวิธีพิเศษ โดยอางความเรงดวน
หรือไม 

สรุป:  การกําหนดความตองการ 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวา       
การกําหนดความตองการพัสดุตรงตามความตองการที่แทจริง    
และไดพัสดุมาใชงานทันเวลา ถาไมเพียงพอจะมีวิธีการปรับปรุง
การควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
 
3. การจัดหา 

1) มีการจัดหาพัสดุตามที่แจงความตองการไวหรือไม 
2) กําหนดระยะเวลาการดําเนินการจัดหาในแตละวิธีเหมาะสม

และทันกับความตองการหรือไม 
3) มีการเปรียบเทียบราคาซื้อครั้งลาสุดและ/หรือราคาจากผูขาย

หลายแหงเพื่อใหไดราคาที่ดีที่สุดหรือไม 
4) การจัดหากระทําโดยหนวยจัดหา หรือพนักงานจัดหาตาม

ใบแจงความตองการพัสดุหรือใบขออนุมัติจัดหาที่ไดรับ
อนุมัติแลวหรือไม 

5) กําหนดวธิีการในการจัดหาโดยพิจารณาจากมูลคาของพัสดุหรือ
บริการและจํานวนผูเสนอขาย ซึ่งวิธีการในการจัดหาทุกวิธี     
ควรมีการบันทึกรายละเอียดของการตัดสินใจซื้อหรือจางใน    
แตละครั้งใหชัดเจนหรือไม 

6) กําหนดใหรวมการจัดซื้อพัสดุคราวละมาก ๆ  ยกเวนกรณีจําเปน
เรงดวน หากลาชาจะเสียหายหรอืไม 

7) มีการจัดทําใบสั่งซื้อและสําเนาใหผูเกี่ยวของ คือ ผูตรวจรับของ  
ผูแจงจัดหา  บัญชี  หรือการเงิน  ฯลฯ หรือไม 

8) กําหนดหลักเกณฑในการจัดทําสัญญาชัดเจนและรดักุมหรือไม 
9) ใชรูปแบบสญัญาที่เปนมาตรฐานหรือที่ผานการตรวจสอบจาก

นิติกร หรือสํานักงานงานอัยการหรอืไม 
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4. การตรวจรับ 
1) มีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับตามหลักเกณฑที่

กําหนดไวในระเบียบพัสดุหรือไม 
2) พัสดุที่สําคัญหรือมูลคาสูง ตรวจรับโดยคณะกรรมการ 

ตรวจรับ หรือพัสดุที่มีคุณภาพพิเศษ ตรวจรับโดยผูชํานาญ
ในเรื่องนั้นโดยเฉพาะหรือไม 

3) ตรวจนับจํานวน และชนิดของพัสดุที่ไดรับกับใบสัง่ซื้อหรอื    
ใบสงของ  พรอมลงนามผูตรวจรับอยางนอย 2 คน รวมกัน
หรือไม 

4) ทดสอบจุดควบคุมตามที่ผูผลิตหรือผูขายกําหนด เชน     
การปดผนึก ฯลฯ หรือไม 

5) ช่ังน้ําหนักทดสอบ (พัสดุบางประเภท) หรือไม 
6) ทดสอบคุณภาพตามขอกําหนดในใบสั่งซื้อหรือสัญญาซื้อ

หรือไม 
7) จัดทํารายงานสิ่งผิดปกติที่เกิดขึ้น เชน พัสดุไมไดคุณภาพ 

พัสดุขาดหรือเสียหายหรือไม 
8) มีการบันทกึบัญชีรับอยางทันกาล และไดรับการอนุมัติ

ถูกตองหรือไม 
9) มีการติดตามกับผูขายสําหรับสินคาที่ชํารุดเสียหาย และ

ไดรับไมครบหรือไม 
สรุป:  การตรวจรับ 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวาการ
ตรวจรับเปนไปตามสัญญาหรือขอตกลงการจัดซื้อจัดจาง ถาไม
เพียงพอจะมีวิธีการปรับปรุงการควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
 
 5. การควบคุมและการแจกจาย 

1) มีการจัดทําบัญชี/ทะเบียนรับ-จายพัสดุแยกเปนประเภท และมี
หลักฐานประกอบทุกรายการหรือไม 

2) มีการตรวจสอบความถูกตองของใบเบิก และลงบัญชี/ทะเบียน
ทุกครั้งที่มีการจายพัสดุหรือไม 

3) การเบิกจายพัสดุไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยพัสดุที่ไดรับ 
การแตงตั้งเปนผูสั่งจายพัสดุหรอืไม 
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4) มีการเก็บใบเบิกจายพัสดุไวเปนหลักฐานเพื่อนํามาสอบยัน
ความถูกตองของพัสดุคงเหลือกับบัญชีทะเบียนหรือไม 

5) มีกรรมการ ซึ่งไมใชเจาหนาที่พัสดุ ตรวจสอบการรับ/จาย
พัสดุคงเหลือประจําปวาถูกตอง ครบถวนตรงตามบัญชี/
ทะเบียนหรือไม 

6) มีการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบการรับ-จายพัสดุ
คงเหลือประจําปหรือไม 

7) กรณีพัสดุชํารุด เสื่อมสภาพ สูญหายหรือหมดความ
จําเปนตองใชงาน มีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบหา
ขอเท็จจริง และดําเนินการตามระเบียบหรือไม 

8) กรณีพัสดุสูญหายหรือเสียหาย ใชการไมไดโดยไมทราบ
สาเหตุ มีการดําเนินการตามระเบียบพัสดุหรือไม เชน     
การสอบหาขอเท็จจริง ฯลฯ 

9) มีการใหหมายเลขทะเบียนครุภัณฑหรือไม 
10) สถานที่จัดเก็บพัสดุ มีการแตงตั้งเวรยามรักษาความ

ปลอดภัยหรือไม 
11) มีสถานที่จัดเก็บพัสดุเพียงพอและเหมาะสมกับสภาพของ

พัสดุหรือไม 
•     วัสดุ 
1) มีหลักฐานการรับ-จาย 
2) มีทะเบียนคุมการรับ-จาย 
3) ทําบัญชีพัสดุและทันเวลา 
4) แยกหนาที่ผูรับ-จาย และผูลงบัญชีพัสดุ 
5) การดําเนินการเกี่ยวกับการรับ-จายถูกตองตามระเบียบ 
6) สถานที่เก็บรักษาปลอดภัย เหมาะสม 
7) การจัดเกบ็เปนระเบียบ เรียบรอย และเหมาะสม 
8) ตรวจนับของคงเหลืออยางนอยปละครั้ง 
9) ตรวจความถูกตองของบัญชีกับของจริง 
10) มีระบบการควบคมุดูแลการเขา – ออก สถานที่จัดเกบ็วัสดุของ

บุคคลที่ไมมหีนาที่รับผิดชอบ 
11) มีการดําเนินการเกี่ยวกับวัสดุที่ไมมีการเบิก-จายเปนเวลานาน  

ฯลฯ 
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•     ครุภัณฑ 
1) กําหนดรหัสครุภัณฑ 
2) ทําทะเบียนควบคุมครุภัณฑ และมีรายละเอียดเพียงพอ 
3) ทะเบียนแยกประเภทครุภัณฑ และหนวยงานที่รับผิดชอบ 
4) การตรวจรับถูกตองตามขั้นตอน 
5) มีหลักฐานการรับ-จาย โอน ฯลฯ 
6) ระบบการโอน-ยาย ตัดจําหนายรัดกุม มีการอนุมัติจากผูมีอํานาจ 
7) การมอบครุภัณฑใหกับหนวยงานอื่นไดรับความเห็นชอบ

จากผูมีอํานาจ 
8) ชนิด ประเภท ขนาด และจํานวนตรงกับทะเบียน 
9) ทะเบียนตรงกับหลักฐาน 
10) การเก็บและบํารุงรักษาดี และสม่ําเสมอ 
11) มีการรายงานครุภัณฑชํารุด เพื่อจัดซอมแซม 
12) มีการบันทึกควบคุมการซอม 
13) ดําเนินการเกี่ยวกับครุภัณฑสูญหายตามระเบียบ            

สํานักนายกฯ 
ฯลฯ 

•     ยานพาหนะ 
1) กําหนดรหัส 
2) มีตราสวนราชการพนไวขางรถอยางชัดเจน 
3) มีการขอยกเวนตราสําหรับรถที่มีเหตุผลจําเปนเกี่ยวกับ ความปลอดภัย 
4) มีพนักงานขับรถดูแลประจํา 
5) มีหนวยควบคุมยานพาหนะ 
6) สถานที่เก็บเหมาะสมและปลอดภัย 
7) ขออนุมัติทุกครั้งที่มีการใชรถ 
8) บันทึกการใชรถตามระเบียบครบถวน 
9) มีระบบการควบคุมการเบิก-จายน้ํามันเชื้อเพลิง 
10) มีการสั่งจายน้ํามันเชื้อเพลิงโดยผูมีอํานาจ 
11) หลักฐานการจายระบุทะเบียนรถที่เติมน้ํามันเชื้อเพลิง 
12) สํารวจการใชน้ํามันเชื้อเพลิงของรถแตละคัน 
13) ทําทะเบียนประวัติและมีรายละเอียดเพียงพอ 
14) บันทึกรายการซอมแซมและตอเติม 
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สรุป:  การควบคุมและการแจกจาย 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวามี     
การจัดเก็บพัสดุอยางปลอดภัย ไมชํารุด เสียหาย หรือเสื่อมสภาพ 
ถาไมเพียงพอจะมีวิธีการปรับปรุงการควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
6. การบํารุงรักษา 

1) มีการจัดทําแผนการบํารุงรักษาพัสดุหรือไม 
2) มีการจัดทํารายงานผลการบํารุงรักษาเปนไปตามแผนหรือไม 
3) มีการจัดฝกอบรมหรอืมีคูมือการบํารุงรักษาใหแกผูใชพัสดุ

หรือไม 
4) มีการพิจารณาขอเปรียบเทียบการบํารุงรักษาระหวาง       

การดําเนินงานเอง และการจางหนวยงานภายนอกหรือไม 
สรุป:  การบํารุงรักษา 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวาพัสดุ   
มีการบํารุงรักษา และซอมแซมใหสามารถใชงานได ถาไมเพียงพอ
จะมีวิธีการปรับปรุงการควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
7. การจาํหนายพัสดุ 

1) มีการรายงานพัสดุที่หมดความจําเปนหรือหากใชตอไปจะ
สิ้นเปลืองคาใชจายมาก และพัสดุทีสู่ญหาย ตอผูมีอํานาจเพื่อ
พิจารณาใหจําหนายพัสดุหรือไม 

2) มีการจัดทํารายงานการจําหนายพัสดุออกจากบัญชีหรือไม 
สรุป:  การจําหนายพัสดุ 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวามี     
การจําหนายพัสดุที่หมดความจําเปน ถาไมเพียงพอจะมีวิธีการ
ปรับปรุงการควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 

   

 
สรุป:  ผลการประเมินดานพัสดุ 
           ………จากขอสรุป 1, 2, 3, 4, 5, 6 และ 7  มีการควบคุมเพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวาการจัดซื้อ
จัดจาง เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด และมีประสิทธิผลหรือไม…….. 
 

ช่ือผูประเมิน………………………………….. 
     ตําแหนง………………………………………. 
     วันที่……………/………………/…………… 
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คําถาม มี/ใช ไมมี/
ไมใช คําอธิบาย/คําตอบ 

ดานการจางเหมาบริการ 
1. การประเมินความตองการ 

1) มีการระบุความตองการและเหตุผลอยางชัดเจนกอนการ
ตัดสินใจจางเหมาหรือไม 

2) มีการระบุทางเลือกที่เปนไปไดทั้งหมดกอนการพิจารณา
การจางหรือไม 

3) ใชรูปแบบสัญญาที่เปนมาตรฐานหรือที่ผานการตรวจสอบ
จากนิติกรหรือสํานักอัยการหรือไม 

4) มีการสอบทานเปนครั้งคราวในระหวางการปฏิบัติงานตาม
สัญญาจาง และมีการปรับปรุงแกไขสัญญาใหสอดคลองกับ
ความตองการหรือไม 

สรุป:  การประเมินความตองการ 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวาความ
ตองการบริการไดรับการสนองตอบตามสัญญาจาง ถาไมเพียงพอ 
จะมีวิธีการปรับปรุงการควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
 
2.  การประเมินความสามารถ  (Ability Assessment) 

1) กอนการจางเหมาบริการ มีการพิจารณาความรู 
ความสามารถของผูเสนอราคาจางเหมาหรือไม 

2) มีการพิจารณาประโยชนที่หนวยงานจะไดรับจากการจาง
เหมาบริการหรือไม 

3) มีการสอบทานความสามารถการบริการเปนครั้งคราว เพื่อ
ใชปรับปรุงสัญญาจางหรือไม 

สรุป:  การประเมินความสามารถ 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวาผลงาน
จัดจางเหมาบริการยังคงมีประโยชนตอหนวยงาน ถาไมเพียงพอจะ
มีวิธีการปรับปรุงการควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
 
3. การปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับ (Compliance) 

1) มีการสอบทานรางสัญญาจาง วาใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ และนโยบายของผูกํากับดูแลหรือไม 
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คําถาม มี/ใช ไมมี/
ไมใช คําอธิบาย/คําตอบ 

2) มีการสอบทานเงื่อนไขตามสัญญาจาง (อายุสัญญาเกิน 1 ป) 
ทุกป เพื่อปรับปรุงแกไขสัญญา กรณีกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับและนโยบายของผูกํากับดูแลมีการเปลี่ยนแปลงหรือไม 

สรุป:  กฎหมาย และระเบียบขอบังคับ 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวาสัญญา
จางเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และนโยบายของ          
ผูกํากับดูแล ถาไมเพียงพอ จะมีวิธีการปรับปรุงการควบคุมให        
ดีขึ้นอยางไร 
 
4. การบริหารสัญญา  (Contract  Execution) 

1) ความรับผิดชอบของหนวยงานตามสัญญา ไดมีการ
มอบหมายผูรับผิดชอบปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาจาง
หรือไม 

2) มีการติดตามการปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาโดยฝาย
บริหารหรือไม 

3) มีการติดตามผลงานตามสัญญาของผูรับจางหรือไม 
4) มีการแจงใหผูรับจางทราบในเวลาที่เหมาะสม กรณีการ

บริการไมเปนไปตามสัญญาจางหรือไม 
5) มีการติดตามผลการแกไขการบริการใหเปนไปตามสัญญา

จางหรือไม 
สรุป:  การบริหารสัญญา 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวาผูวาจาง 
และผูรับจางปฏิบัติตามสัญญาจาง ถาไมเพียงพอจะมีวิธีการ
ปรับปรุงการควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 

   

 
สรุป:  ผลการประเมินดานการจางบริการ 
           ……..จากขอสรุป 1, 2, 3, และ 4  มีการควบคุมเพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจผลการจางเหมาบริการ   
จะชวยใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคของหนวยงานหรือไม……. 
 

ช่ือผูประเมิน………………………………….. 
     ตําแหนง………………………………………. 
     วันที่……………/………………/……………. 
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ภาคผนวก จ 
แบบประเมินองคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 

 

จุดที่ประเมิน ความเห็น/คําอธิบาย 
1. สภาพแวดลอมของการควบคุม 
            ผูประเมินควรพิจารณาแตละปจจัยที่มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมของ     
การควบคุมเพื่อพิจารณาวา หนวยงานมีสภาพแวดลอมการควบคุมที่ดีหรือไม 

1.1 ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผูบริหาร 
• มีทัศนคติที่ดีและสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการบัญชี         

ระบบการบริหารสารสนเทศ ทรัพยากรมนุษย การติดตามผล             
การตรวจสอบ  และประเมินผลทั้งจากการตรวจสอบภายในและ         
การตรวจสอบภายนอก 

• มีทัศนคติที่เหมาะสมตอการรายงานทางการเงิน งบประมาณ              
และการดําเนินงาน 

• มีทัศนคติและการปฏิบัติที่เหมาะสมตอการกระจายอํานาจ 
• มีทัศนคติที่เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยง และการดําเนินกิจการ 

ภารกิจ หรือการปฏิบัติงานใหม ภายหลังจากการวิเคราะหความเสี่ยง     
ที่เกี่ยวของอยางรอบคอบ และการพิจารณาวิธีการลดหรือปองกันความเสี่ยง 

• มีความมุงมั่นที่จะใชการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
(Performance-Based Management) 

• อัตราการหมุนเวียนพนักงานระดับผูบังคับบัญชา ซึ่งเกี่ยวของกับ       
การควบคุมภายในไมเพิ่มขึ้น และมีกลยุทธในการแกปญหาอัตรา      
การหมุนเวียนในสวนที่เปนอุปสรรคและขอจํากัด อาทิ เพดานเงินเดือน 

1.2 ความซื่อสัตยและจริยธรรม 
• มีขอกําหนดดานจริยธรรมและบทลงโทษเปนลายลักษณอักษร และ

เวียนใหพนักงานทุกคนลงนามรับทราบเปนครั้งคราว 
• พนักงานทราบและเขาใจลักษณะของพฤติกรรมที่ยอมรับและไมยอมรับ 

และบทลงโทษตามขอกําหนดดานจริยธรรม และแนวทางการปฏิบัติที่ถูกตอง 
• ฝายบริหารสงเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมองคกรที่มุงเนน

ความสําคัญของความซื่อสัตย และจริยธรรม โดยสื่อสารทางวาจา        
ในการประชุม การหารือกับพนักงาน และปฏิบัติเปนแบบอยาง 

• ฝายบริหารดําเนินการโดยเรงดวน เมื่อมีสัญญาณแจงวาอาจมีปญหาเรื่อง
ความซื่อสัตยและจริยธรรมของพนักงานเกิดขึ้น 
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จุดที่ประเมิน ความเห็น/คําอธิบาย 
• ฝายบริหารมีการดําเนินการตามควรแกกรณีเมื่อไมมีการปฏิบัติตาม

นโยบาย วิธีปฏิบัติ หรือระเบียบปฏิบัติ 
• มีการสื่อสารใหทราบทั่วทั้งองคกรเกี่ยวกับประเภทของความผิดทางวินัย 

เพื่อใหพนักงานทราบวา หากประพฤติมิชอบจะตองไดรับการลงโทษ
เชนเดียวกัน 

• ฝายบริหารกําหนดเปาหมายการดําเนินงานที่เปนไปได และไมสราง  
ความกดดันใหแกพนักงานในการปฏิบัติงานใหบรรลุตามเปาหมายที่
เปนไปไมได 

• ฝายบริหารกําหนดสิ่งจูงใจที่ยุติธรรมและจําเปน เพื่อใหมั่นใจวาพนักงาน
จะมีความซื่อสัตยและถือปฏิบัติตามจริยธรรม 

1.3 ความรู ทักษะและความสามารถของบุคลากร 
• มีการกําหนดระดับความรู ทักษะและความสามารถที่จําเปนสําหรับแตละ

ตําแหนงงานไวอยางเหมาะสม 
• มีการจัดทําเอกสารคําบรรยายคุณลักษณะงานของแตละตําแหนง และเปน

ปจจุบัน 
• มีการระบุและแจงใหพนักงานทราบเกี่ยวกับความรู ทักษะ และ

ความสามารถที่ตองการสําหรับการปฏิบัติงาน 
• มีแผนการฝกอบรมตามความตองการของพนักงานทั้งหมดอยางเหมาะสม 
• การประเมินผลการปฏิบัติงาน พิจารณาจากการประเมินปจจัยที่มีผล     

ตอความสําเร็จของงาน และมีการระบุอยางชัดเจนในสวนที่พนักงาน       
มีผลการปฏิบัติงานดี และสวนที่ตองมีการปรับปรุง 

1.4 โครงสรางองคกร 
• มีการจัดโครงสรางองคกรและสายงานการบังคับบัญชาที่ชัดเจน และ

เหมาะสมกับขนาดและลักษณะการดําเนินงานขององคกร 
• มีการประเมินผลโครงสรางองคกรเปนครั้งคราว และปรับเปลี่ยนที่จําเปน

ใหสอดคลองกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลง 
• มีการแสดงแผนภูมิการจัดองคกรที่ถูกตองและทันสมัยใหพนักงานทุกคน

รับทราบ 
1.5 การมอบอํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบ 

• มีการมอบหมายอํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบใหกับบุคคลที่เหมาะสม 
และเปนไปอยางถูกตอง และมีการแจงใหพนักงานทุกคนทราบ 

• ผูบริหารมีวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการติดตามผลการดําเนินงานที่
มอบหมาย 
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จุดที่ประเมิน ความเห็น/คําอธิบาย 
1.6 นโยบายวิธีบริหารดานบุคลากร 

• มีการกําหนดมาตรฐานหรือขอกําหนดในการวาจางบุคลากรที่เหมาะสม 
โดยเนนถึงการศึกษา ประสบการณ และความซื่อสัตยและมีจริยธรรม 

• มีการจัดปฐมนิเทศใหกับพนักงานใหม และจัดฝกอบรมพนักงานทุกคนอยาง
สม่ําเสมอและตอเนื่อง 

• การเลื่อนตําแหนงและอัตราเงินเดือน และการโยกยายขึ้นอยูกับการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

• การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานไดพิจารณารวมถึงความซื่อสัตย
และจริยธรรม 

• มีการลงโทษทางวินัยและแกไขปญหา เมื่อมีการไมปฏิบัติตามนโยบายหรือ
ขอกําหนดดานจริยธรรม 

1.7 กลไกการติดตามการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
• มีคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) จํานวน ………....ทาน 

และมีการกํากับดูแลการปฏิบัติงานภายในองคกรใหเปนไปตามระบบ  
การควบคุมภายในที่กําหนดอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

• มีผูตรวจสอบภายในจํานวน …………… ทาน และมีการรายงานผล     
การตรวจสอบภายในตอหัวหนาสวนราชการ 

1.8 อื่น ๆ (โปรดระบุ) 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
สรุป/วิธีการที่ควรปฏิบัติ 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
 

ช่ือผูประเมิน………………………………… 
ตําแหนง………………………………… 

วันที่……..… /…………./…………. 
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จุดที่ประเมิน ความเห็น/คําอธิบาย 
2. การประเมินความเสี่ยง 
            กอนการประเมินความเสี่ยง จะตองสรางความชัดเจนเกี่ยวกับวัตถุประสงค  
การดําเนินงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม (เชน แผนงาน หรือ งานที่ไดรับ
มอบหมาย) 
            วัตถุประสงคของการประเมินองคประกอบการควบคุมภายในนี้ เพื่อทราบ
กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห และการบริหารความเสี่ยงวา เหมาะสม 
เพียงพอ หรือไม 
 

2.1 วัตถุประสงคระดับองคกร 
• มีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายการดําเนินงานขององคกร     

อยางชัดเจนและวัดผลได 
• มีการเผยแพรและชี้แจงใหบุคลากรทุกระดับทราบและเขาใจตรงกัน 

2.2 วัตถุประสงคระดับกิจกรรม 
• มีการกําหนดวัตถุประสงคของการดําเนินงานในระดับกิจกรรม และ

วัตถุประสงคนี้สอดคลองและสนับสนุนวัตถุประสงคระดับองคกร 
• วัตถุประสงคระดับกิจกรรมชัดเจน ปฏิบัติได และวัดผลได 
• บุคลากรทุกคนที่เกี่ยวของ มีสวนรวมในการกําหนดและใหการยอมรับ 

2.3 การระบุปจจัยเสี่ยง 
• ผูบริหารทุกระดับมีสวนรวมในการระบุและประเมินความเสี่ยง 
• มีการระบุและประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากปจจัยภายใน อาทิ    

การปรับลดบุคลากร การใชเทคโนโลยีสมัยใหม การหยุดชะงักของ 
ระบบสารสนเทศ การปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกร 

• มีการระบุและประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากปจจัยภายนอก อาทิ 
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ความคาดหวังของรัฐสภา ประชาชน 
และสื่อมวลชน การแกไขกฎระเบียบ การเกิดภัยธรรมชาติ                    
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

2.4 การวิเคราะหความเสี่ยง 
• มีการกําหนดเกณฑในการพิจารณาระดับความสําคัญของความเสี่ยง 
• มีการวิเคราะหและประเมินระดับความสําคัญหรือผลกระทบของ      

ความเสี่ยง และความถี่ที่จะเกิดหรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
• ผูบริหารทุกระดับมีสวนรวมในการวิเคราะหความเสี่ยง 
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จุดที่ประเมิน ความเห็น/คําอธิบาย 
2.5 การกําหนดวิธีการควบคุมเพื่อปองกันความเสี่ยง 

• มีการวิเคราะหสาเหตุของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น และกําหนดวิธี            
การควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยง 

• มีการพิจารณาความคุมคาของตนทุนที่จะเกิดขึ้นจากการกําหนดวิธี        
การควบคุม เพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยง 

• มีการแจงใหบุคลากรทุกคนทราบเกี่ยวกับวิธีการควบคุม เพื่อปองกันหรือ
ลดความเสี่ยง 

• มีการติดตามผลการปฏิบัติตามวิธีการควบคุมที่กําหนด เพื่อปองกันหรือ 
ลดความเสี่ยง 

2.6 อื่น ๆ (โปรดระบุ) 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
สรุป/วิธีการที่ควรปฏิบัติ 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
 

ช่ือผูประเมิน………………………………… 
ตําแหนง………………………………… 

วันที่……..… /…………./…………. 
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จุดที่ประเมิน ความเห็น/คําอธิบาย 
3. กิจกรรมการควบคุม 
            ในการประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายใน ผูประเมินควรพิจารณาวา 
มีกิจกรรมการควบคุมที่สําคัญ เหมาะสม เพียงพอ และมีประสิทธิผลหรือไม 
            หนวยงาน 2 หนวยที่มีวัตถุประสงค เปาหมาย และโครงสรางการจัดองคกร
เหมือนกัน กิจกรรมการควบคุมอาจแตกตางกัน เนื่องจากการใชดุลยพินิจของผูบริหาร
แตกตางกัน 
 

3.1 กิจกรรมการควบคุมไดกําหนดขึ้นตามวัตถุประสงคและผลการประเมินความเสี่ยง 
3.2 บุคลากรทุกคนทราบและเขาใจวัตถุประสงคของกิจกรรมการควบคุม 
3.3 มีการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่และวงเงินอนุมัติของผูบริหารแตละระดับไว

อยางชัดเจน และเปนลายลักษณอักษร 
3.4 มีการสอบทานงานโดยผูบริหารแตละระดับอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
3.5 มีมาตรการปองกันและดูแลรักษาทรัพยสินอยางรัดกุม และเพียงพอ 
3.6 มีการแบงแยกหนาที่ในการอนุมัติ การบันทึกบัญชี และการดูแลรักษาทรัพยสิน

ออกจากกันโดยเด็ดขาด 
3.7 มีขอกําหนดเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชนเปนลายลักษณอักษร และมี

บทลงโทษกรณีฝาฝน 
3.8 มีมาตรการติดตามและตรวจสอบใหการดําเนินงานขององคกรเปนไปตาม

กฎระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 
3.9 อื่น ๆ (โปรดระบุ) 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
สรุป/วิธีการที่ควรปฏิบัติ 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
 

ช่ือผูประเมิน………………………………… 
ตําแหนง………………………………… 

วันที่……..… /…………./…………. 
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จุดที่ประเมิน ความเห็น/คําอธิบาย 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
            การดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน จะตองมีสารสนเทศที่เกี่ยวของและ
เช่ือถือได ซึ่งเปนสารสนเทศดานการเงินและมิใชดานการเงิน ผูประเมินควรพิจารณา
ความเหมาะสมของระบบสารสนเทศและการสื่อสารตอความตองการของผูใช และ  
การบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
    

4.1 จัดใหมีระบบสารสนเทศและสายการรายงานเพื่อการบริหารและตัดสินใจของฝายบริหาร 
4.2 มีการจัดทําและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงาน การเงิน และการปฏิบัติ

ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีไวอยางถูกตอง ครบถวน และเปนปจจุบัน 
4.3 มีการจัดเก็บเอกสารประกอบการจายเงิน และการบันทึกบัญชีไวครบถวน 

สมบูรณ และเปนหมวดหมู 
4.4 มีการรายงานขอมูลที่จําเปนทั้งจากภายในและภายนอกใหผูบริหารทุกระดับ 
4.5 มีระบบการติดตอสื่อสารทั้งภายในและภายนอกอยางเพียงพอ เช่ือถือได และทันกาล 
4.6 มีการสื่อสารอยางชัดเจนใหพนักงานทุกคนทราบและเขาใจบทบาทและหนาที่

ของตนเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
4.7 มีการแจงใหพนักงานทราบปญหาและจุดออนของการควบคุมภายในที่เกิดขึ้น 

และแนวทางการแกไข 
4.8 มีการสื่อสารใหพนักงานทราบอยางชัดเจนถึงพฤติกรรมที่เปนที่ยอมรับและ   

ไมยอมรับ และการลงโทษ 
4.9 มีกลไกหรือชองทางใหพนักงานสามารถเสนอขอคิดเห็น หรือขอเสนอแนะ   

ในการปรับปรุงการดําเนินงานขององคกร 
4.10 มีการรับฟงและพจิารณาขอรองเรียนจากภายนอก อาทิ รัฐสภา ประชาชน สื่อมวลชน 
4.11 อื่น ๆ (โปรดระบุ) 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
สรุป/วิธีการที่ควรปฏิบัติ 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
 

ช่ือผูประเมิน………………………………… 
ตําแหนง………………………………… 

วันที่……..… /…………./…………. 

 



 114

จุดที่ประเมิน ความเห็น/คําอธิบาย 
5. การติดตามประเมินผล 
            การติดตามประเมินผลเปนองคประกอบของการควบคุมภายในประการสุดทาย    
ผูประเมินควรพิจารณาความเหมาะสมของระบบการติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายในของหนวยงานในอันที่จะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

5.1 มีการเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงาน และรายงานใหผูกํากับดูแลทราบ
เปนลายลักษณอักษรอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

5.2 กรณีผลการดําเนินงานไมเปนไปตามแผน มีการดําเนินการแกไขอยางทันกาล 
5.3 มีการกําหนดใหมีการติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing 

Monitoring) อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
5.4 มีการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนด

ไวอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
5.5 มีการประเมินผลความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน และ

ประเมินการบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกรในลักษณะการประเมิน       
การควบคุมโดยตนเอง (Control Self-Assessment) และ/หรือการประเมิน       
การควบคุมอยางเปนอิสระ (Independent Assessment) อยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

5.6 มีการรายงานผลการประเมินตามขอ 5.5 และรายงานการตรวจสอบของ           
ผูตรวจสอบภายในโดยตรงตอผูกํากับดูแล และ/หรือคณะกรรมการตรวจสอบ 

5.7 มีการติดตามผลการแกไขขอบกพรองที่พบจากการประเมินผลตามขอ 5.5   
และการตรวจสอบของผูตรวจสอบภายใน 

5.8 มีการกําหนดใหผูบริหารตองรายงานตอผูกํากับดูแลโดยพลัน ในกรณีที่มีการทุจริต 
หรือสงสัยวามีการทุจริต มีการไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ  ขอบังคับ และมติ-
คณะรัฐมนตรี และมีการกระทําอื่นที่อาจมีผลกระทบตอองคกรอยางมีนัยสําคัญ 

5.9 อื่น ๆ (โปรดระบุ) 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
สรุป/วิธีการที่ควรปฏิบัติ 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
 

ช่ือผูประเมิน………………………………… 
ตําแหนง………………………………… 

วันที่……..… /…………./…………. 
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ภาคผนวก ฉ 
แบบสรุปผลการควบคุมภายในโดยรวม 

 

องคประกอบของการควบคุมภายใน การประเมิน/ขอสรุป 
1.  สภาพแวดลอมของการควบคุม 
     ฯลฯ 
 
 

 
2.  การประเมินความเสี่ยง 
     ฯลฯ 
 
 

 
3.  กิจกรรมการควบคุม 
     ฯลฯ 
 
 

 
4.  สารสนเทศและการสื่อสาร 
     ฯลฯ 
 
 
 

 
5.  การติดตามประเมินผล 
     ฯลฯ 
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ภาคผนวก ช 
แบบสัมภาษณ - แนวทางการประยุกตใชการประเมินการควบคุมโดยตนเอง (CSA) 

กับหนวยงานตรวจสอบภายในของมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
 

1. ช่ือ…………………………………สกุล……………………………………อาย…ุ………ป 
2. ตําแหนง…………………………………………………………………………………………

อายุการทํางาน……….…..…ป  มีประสบการณเกีย่วกับงานตรวจสอบภายใน………….……..ป 
3. ทานมีความรู และความเขาใจในวิธีการประเมนิการควบคุมโดยตนเอง (CSA) อยางไรบาง 
4. ทานนําวิธีการประเมินการควบคุมโดยตนเอง (CSA) มาใชในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการ

ควบคุมภายในของแผนกพัสดุ  และแผนกการเงินในขั้นตอนใดบาง  และนํามาใชอยางไร 
5. เครื่องมือหรือเทคนิคใดของการประเมนิการควบคมุภายในโดยตนเอง (CSA) ที่ทานนํามาประยกุตใช  

และนํามาใชอยางไร 
6. ทานนาํวิธีการประเมนิการควบคุมโดยตนเอง (CSA) มาใชในการประเมินและปรับปรุงองคประกอบ

ของการควบคุมภายในทั้ง 5 องคประกอบ (สภาพแวดลอมของการควบคุม  การประเมินความเสี่ยง  
กิจกรรมการควบคุม  สารสนเทศและการสื่อสาร  และการติดตามประเมินผล) อยางไร   

7. ทานคิดวาการนําวิธีการประเมินการควบคมุโดยตนเองมาใช แตกตางจากวิธีการควบคุมภายใน
เดิมที่เคยใชอยูหรือไม  อยางไร 

8. ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกอนและหลังจากที่ทานนําวิธีการประเมินการควบคุมโดยตนเอง (CSA) 
มาใช  และแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึน้ 

9. ทานคดิวาปญหา/อุปสรรคสําคัญที่เกดิจากการนําวิธีการประเมินการควบคุมโดยตนเอง (CSA) มาใช 
และควรเรงดําเนินการแกไขโดยเรว็ที่สุดคืออะไร เพราะเหตุใด และไดดําเนินการแกไขไปแลวอยางไร 

10. ทานคิดวาหลังจากที่นําวิธีการประเมินการควบคุมโดยตนเอง (CSA) มาใชแลว ชวยกอใหเกดิการ
ปรับปรุง  และพฒันากระบวนการควบคุมภายในของแผนกพสัดุ  และแผนกการเงนิเพิม่ขึ้นหรือไม  อยางไร 

11. การนําวิธีการประเมินการควบคุมโดยตนเอง (CSA) มาประยุกตใช ชวยใหบรรลุวัตถุประสงค
ของการควบคุมภายในที่ตั้งไวหรือไม  อยางไร 

12. ทานคิดวาประโยชนที่ไดรับจากการนําวิธีการประเมินการควบคุมโดยตนเอง (CSA) มาใชรวมกับ
หนวยงานตรวจสอบภายในมอีะไรบาง 

13. ทานมแีนวทางในการพัฒนาวธีิการประเมินการควบคุมโดยตนเอง (CSA) รวมกับหนวยงานตรวจสอบ
ภายใน ในอนาคตอยางไรบาง 

14. ขอคิดเห็นเพิ่มเติมอื่น……………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………. 
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ภาคผนวก ซ 
หนังสือตอบรบัการใหขอมูลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลลานนา 
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ประวัติผูเขียน 
 

ชื่อ – สกุล  นางสาวดวงโสภา   ศรีบุหงา 
 
วัน เดือน ป เกิด  29  พฤศจิกายน  2519 
 
ประวัติการศึกษา  สําเร็จการศึกษาระดับ ปริญญาตรีบริหารธุรกิจบัณฑิต (การบัญชี)  

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  วิทยาเขตภาคพายัพ  ปการศึกษา 2541 
    
ประวัติการทํางาน  
 พ.ศ.2542  พนักงานบัญช ี- บริษัท  นิธิบูรณ  จํากดั  
   อาจารยพิเศษ – วิทยาลัยอาชวีศึกษาลําปาง 
 

 พ.ศ.2543-2544 ผูชวยผูสอบบัญชีรับอนุญาต – สํานักงานบญัชีไทยออดิเตอรกรุป 
 

 พ.ศ.2545  เจาหนาที่ตรวจสอบภาษี 3 - สํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปาง  
 

 พ.ศ.2546  สมุหบัญชี - หางหุนสวนจํากดั เอส.ที.ซี. เซรามิค 
 

 พ.ศ.2547-ปจจุบัน ผูจัดการ - สํานักงานบัญชี โปร- แทกส แอคเคานติ้ง           
    ผูสอบบัญชีภาษีอากร (Tax Auditor) 


