
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 
 จากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2540  การจัดเก็บภาษีของภาครัฐต่ํากวาเปาหมาย 
ที่กําหนดไวเนื่องมาจากการดําเนินธุรกิจในประเทศอยูในภาวะตกต่ําและซบเซา จนกิจการไม
สามารถดําเนินงานตอไปไดจึงตองปดกิจการลง  บางกิจการตองลดตนทุนและคาใชจายที่เกินความ
จําเปนใหไดมากที่สุด  ผลจากวิกฤติดังกลาวทําใหรายไดของธุรกิจสวนใหญลดลงจนประสบปญหา
ขาดทุนจนตองปลดพนักงานสงผลใหรายไดของประชาชนโดยรวมลดลง ทั้งที่ภาระหนี้สาธารณะ
ของรัฐบาลกลับเพิ่มขึ้นเนื่องจากภาครัฐตองกูเงินมาชวยฟนฟูระบบเศรษฐกิจไทยในขณะนั้น เมื่อ
รายไดของประเทศลดลง หนี้สินกลับเพิ่มขึ้นทําใหนักลงทุนตางประเทศไมสนใจลงทุนในประเทศ
จึงทําใหประเทศประสบปญหาขาดสภาพคลองเพราะขาดเม็ดเงินไหลเขาในระบบเศรษฐกิจ จาก
ปญหาดังกลาวรัฐบาลจึงมีนโยบายกระตุนเศรษฐกิจโดยการปรับหลักเกณฑการระดมทุนจาก
ตางประเทศใหมีความเหมาะสมกับสถานการณ และสอดคลองกับแนวโนมภาวะเศรษฐกิจและการ
ลงทุนมากขึ้น  อีกทั้งเปนการสนับสนุนใหมีการสงเสริมการสงออกและดึงดูดนักลงทุนตางชาติที่มี
ศักยภาพมาลงทุนในประเทศ โดยนําเม็ดเงินจากตางประเทศเขาลงทุน สงเสริมใหเกิดการกระตุน
การจางงาน  และเพื่อเปนการสรางความไดเปรียบใหแกธุรกิจสงออกและพลิกฟนประเทศจึงมีการ
นํามาตรการทางภาษีอากรมาใชเปนเครื่องมือในการบริหารประเทศใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่
ตองการ  เชน การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละศูนย  การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลตาม
ระยะเวลาที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน เปนตน 
 นโยบายการสงเสริมการลงทุนเปนอีกมาตรการหนึ่งที่รัฐกําหนดขึ้นมาเพื่อที่จะใชเปน
เครื่องมือในการนําเม็ดเงินจากตางประเทศไหลสูระบบเศรษฐกิจและการคืนสภาพคลองใหกับ
ระบบเศรษฐกิจเนื่องจากนักลงทุนจากตางประเทศนําเงินทุนมาลงทุนโดยการจัดตั้งกิจการขามชาติ
ทําใหเกิดการสรางงานในระดับแรงงาน   การสรางรายไดใหกับประชาชน  การเพิ่มการบริโภค   
การจัดสงวัตถุดิบเขาไปในเขตนิคมอุตสาหกรรม  โดยรัฐบาลกําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุนใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมที่ไดจัดสรรเขตการลงทุนไวแลว 3 เขต(กนกวรรณ  สุถิรนาถ, 2545) ซ่ึงการ
จัดเขตการลงทุนและจังหวัดในความรับผิดชอบของแตละเขต แสดงตามตารางที่ 1.1 ดังนี้ 
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ตารางที่ 1.1  แสดงเขตการลงทุนและจังหวัดในความรับผิดชอบของแตละเขต   
 
เขตการลงทุน จังหวัดในเขตการลงทุน 

เขต 1 ประกอบดวย 6 จังหวัด  
กรุงเทพมหานคร  นครปฐม   นนทบุรี  ปทุมธานี  สมุทรปราการ   และ
สมุทรสาคร 

เขต 2 ประกอบดวย 12 จังหวัด 
กาญจนบุรี  ฉะเชิงเทรา   ชลบุรี  นครนายก  พระนครศรีอยุธยา  ภูเก็ต  ระยอง  
ราชบุรี   สมุทรสงคราม   สระบุรี    สุพรรณบุรี  และอางทอง 

เขต 3 ประกอบดวย 58 จังหวัด 
กระบ่ี   กําแพงเพชร   ขอนแกน  จันทบุรี  ชัยนาท ชัยภูมิ  ชุมพร  เชียงราย  
เชียงใหม  ตรัง  ตราด  ตาก  นครราชสีมา  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค  
ประจวบคีรีขันธ  ปราจีนบุรี  พังงา  พัทลุง  พิจิตร  พิษณุโลก  เพชรบุรี  
เพชรบูรณ  มุกดาหาร  แมฮองสอน  ระนอง  ลพบุรี  ลําปาง  ลําพูน  เลย  
สงขลา  สระแกว  สิงหบุรี  สุโขทัย  สุราษฎรธานี  หนองคาย  อุดรธานี  
อุตรดิตถ  อุทัยธานี  อุบลราชธานี  กาฬสินธุ     นครพนม    นราธิวาส     นาน  
บุรีรัมย  ปตตานี  พะเยา  แพร  มหาสารคาม  ยโสธร ยะลา รอยเอ็ด ศรีสะเกษ  
สกลนคร  สตูล    สุรินทร   หนองบัวลําภู   และอํานาจเจริญ 

 
 จากตารางที่ 1.1  นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือลําพูน อยูในเขตการลงทุน เขต 3 จาก
นโยบายสงเสริมการลงทุนในเขตนี้ธุรกิจจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี เชน การลดหยอนภาษี
เงินไดนิติบุคคลใหกับธุรกิจ  การอนุญาตใหหักคาขนสง คาติดตั้ง  และสาธารณูปโภคโดยเขตนิคม
อุตสาหกรรมนี้เร่ิมกอตั้งมาตั้งแตป พ.ศ. 2526  และมีการดําเนินงานมาจนกระทั่งปจจุบันมีโรงงาน
ตั้งอยูจํานวน 76 โรงงาน แบงออกเปนบริษัทที่อยูในเขตอุตสาหกรรมสงออกจํานวน 43 โรงงาน 
และอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมทั่วไปจํานวน 33 โรงงาน (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 
อุตสาหกรรมภาคเหนือ, 2546)  ปจจุบันผลการจัดเก็บภาษีเงินไดในจังหวัดลําพูนสวนใหญมาจาก
ธุรกิจในเขตนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูนซึ่งมีอัตราการจัดเก็บรอยละ 67 ของเปาหมายการ
จัดเก็บภาษีทั้งหมด (สํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําพูน, ฝายวางแผนและประเมินผล, 2547) 
 ภาษีที่เกี่ยวของกับธุรกิจสงออกมีหลายประเภทแตละประเภทมีความซับซอนแตกตางกัน
ขึ้นอยูกับอุตสาหกรรมนั้นๆ   ซ่ึงธุรกิจดังกลาวจะตองมีกระบวนการคัดสรรบุคลากรที่มีความรูใน
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เร่ืองขั้นตอน  กระบวนการ และภาษีอากรที่เกี่ยวของ หรือมีการสงเสริมการพัฒนาบุคลากรใหมี
ความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการเสียภาษีอยางถูกตองตามหลักเกณฑที่กรมสรรพากรกําหนด  เชนเดียวกับ
เจาหนาที่ของกรมสรรพากรเองก็ตองมีการพัฒนาความรูความเขาใจเกี่ยวกับขอกําหนดของธุรกิจที่
ไดรับการสงเสริมการลงทุนในฐานะผูมีหนาที่ตรวจสอบการเสียภาษีและเปนผูใหคําปรึกษาปญหา
ภาษีอากรของธุรกิจที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนซ่ึงจะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับภาษีอากร
ของผูประกอบการเปนอยางดี  เพื่อใหการตรวจสอบเปนไปอยางถูกตอง เปนธรรม รวดเร็ว และเปน
การลดปญหาภาษีอากรในการประเมินภาษีเพิ่มภายหลัง 

ดังนั้นผูศึกษาจึงสนใจศึกษาปญหาในการตรวจสอบภาษีของธุรกิจในเขตนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือลําพูน เพื่อจะไดทราบถึงปญหา  นําปญหาที่ไดมาวิเคราะห และนําผลการ
วิเคราะหมาเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงใหกับผูที่มีสวนเกี่ยวของตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคในการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาความรูความเขาใจเกี่ยวกับการตรวจสอบภาษีของกิจการที่ไดรับการสงเสริม
การลงทุนของเจาหนาที่ตรวจสอบภาษีของสํานักงานพื้นที่ลําพูน 

2. เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการตรวจสอบภาษีของกิจการที่ไดรับการสงเสริม 
การลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือลําพูน 
 
1.3  ขอบเขตและวิธีการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้ศึกษาปญหาในการตรวจสอบภาษีของเจาหนาที่สํานักงานสรรพากรพื้นที่
ลําพูนตอกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือลําพูน  ประชากร
ศึกษาคือเจาหนาที่ตรวจสอบภาษีประจําสรรพากรพื้นที่ลําพูน จํานวน 20 ราย ขอมูลปฐมภูมิ เก็บ
จากแบบสอบถามของกลุมประชากรทั้งหมด  ขอมูลที่เก็บรวบรวมเปนขอมูลทั่วไปของเจาหนาที่
ตรวจสอบภาษี   ความรูความเขาใจของเจาหนาที่ตรวจสอบภาษี  ปญหาและขอเสนอแนะ การ
ตรวจสอบภาษีของเจาหนาที่สรรพากรพื้นที่ลําพูน   สวนขอมูลทุติยภูมิศึกษาจากหนังสือ  วารสาร 
ตํารา  เอกสารวิชาการจากกรมสรรพากร  เปนตน เมื่อรวบรวมขอมูลครบถวนแลวจะนํามาวิเคราะห
โดยใชคาทางสถิติในการวิเคราะห คือคาความถี่  คารอยละ คามาตราสวนประมาณคา คาเฉลี่ย    
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
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1.4  นิยามศัพท  
 การตรวจสอบภาษี หมายถึง การตรวจสอบการภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา  ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมปของกิจการที่ไดรับการสงเสริมการ     
ลงทุน 
 การสงเสริมการลงทุน  หมายถึงการสงเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการ     
ลงทุน พ.ศ. 2520  
 กิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน   หมายถึง กิจการที่ไดรับสิทธิประโยชนตาม                 
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

เจาหนาท่ี   หมายถึง  เจาหนาที่ตรวจสอบภาษีของกรมสรรพากรพื้นที่ลําพูน 
 เจาหนาที่ตรวจสอบภาษี หมายถึง ขาราชการกรมสรรพากรตําแหนงเจาหนาที่ตรวจสอบ
ภาษี สังกัดสํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําพูน 
 ผูประกอบการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน  หมายถึง  เจาของ  ผูบริหาร  หุนสวนจัดการ        
ที่มีอํานาจในการตัดสินใจในกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน 
  
1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการตรวจสอบภาษีของกิจการที่ไดรับ
การสงเสริมการลงทุนของเจาหนาที่ตรวจสอบภาษีอากรของสํานักงานพื้นที่ลําพูน 

2. ทําใหทราบถึงปญหาในการตรวจสอบภาษีกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนใน         
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือลําพูน 

3. ไดขอมูลไวเปนแนวทางในการแกไข ปรับปรุงและลดปญหาในการตรวจสอบภาษี แก
ผูที่เกี่ยวของตอไป 

4. เปนประโยชนสําหรับเจาหนาที่กรมสรรพากรในการนําปญหาที่พบไปแกไข และ
พัฒนาใหสอดคลองกับหนาที่รับผิดชอบ    

5. เปนประโยชนตอนักศึกษา และผูที่ตองการนําขอมูลที่ไดไปใชในงานเชิงวิชาการ 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d


