
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 
 จากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2540  การจัดเก็บภาษีของภาครัฐต่ํากวาเปาหมาย 
ที่กําหนดไวเนื่องมาจากการดําเนินธุรกิจในประเทศอยูในภาวะตกต่ําและซบเซา จนกิจการไม
สามารถดําเนินงานตอไปไดจึงตองปดกิจการลง  บางกิจการตองลดตนทุนและคาใชจายที่เกินความ
จําเปนใหไดมากที่สุด  ผลจากวิกฤติดังกลาวทําใหรายไดของธุรกิจสวนใหญลดลงจนประสบปญหา
ขาดทุนจนตองปลดพนักงานสงผลใหรายไดของประชาชนโดยรวมลดลง ทั้งที่ภาระหนี้สาธารณะ
ของรัฐบาลกลับเพิ่มขึ้นเนื่องจากภาครัฐตองกูเงินมาชวยฟนฟูระบบเศรษฐกิจไทยในขณะนั้น เมื่อ
รายไดของประเทศลดลง หนี้สินกลับเพิ่มขึ้นทําใหนักลงทุนตางประเทศไมสนใจลงทุนในประเทศ
จึงทําใหประเทศประสบปญหาขาดสภาพคลองเพราะขาดเม็ดเงินไหลเขาในระบบเศรษฐกิจ จาก
ปญหาดังกลาวรัฐบาลจึงมีนโยบายกระตุนเศรษฐกิจโดยการปรับหลักเกณฑการระดมทุนจาก
ตางประเทศใหมีความเหมาะสมกับสถานการณ และสอดคลองกับแนวโนมภาวะเศรษฐกิจและการ
ลงทุนมากขึ้น  อีกทั้งเปนการสนับสนุนใหมีการสงเสริมการสงออกและดึงดูดนักลงทุนตางชาติที่มี
ศักยภาพมาลงทุนในประเทศ โดยนําเม็ดเงินจากตางประเทศเขาลงทุน สงเสริมใหเกิดการกระตุน
การจางงาน  และเพื่อเปนการสรางความไดเปรียบใหแกธุรกิจสงออกและพลิกฟนประเทศจึงมีการ
นํามาตรการทางภาษีอากรมาใชเปนเครื่องมือในการบริหารประเทศใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่
ตองการ  เชน การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละศูนย  การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลตาม
ระยะเวลาที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน เปนตน 
 นโยบายการสงเสริมการลงทุนเปนอีกมาตรการหนึ่งที่รัฐกําหนดขึ้นมาเพื่อที่จะใชเปน
เครื่องมือในการนําเม็ดเงินจากตางประเทศไหลสูระบบเศรษฐกิจและการคืนสภาพคลองใหกับ
ระบบเศรษฐกิจเนื่องจากนักลงทุนจากตางประเทศนําเงินทุนมาลงทุนโดยการจัดตั้งกิจการขามชาติ
ทําใหเกิดการสรางงานในระดับแรงงาน   การสรางรายไดใหกับประชาชน  การเพิ่มการบริโภค   
การจัดสงวัตถุดิบเขาไปในเขตนิคมอุตสาหกรรม  โดยรัฐบาลกําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุนใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมที่ไดจัดสรรเขตการลงทุนไวแลว 3 เขต(กนกวรรณ  สุถิรนาถ, 2545) ซ่ึงการ
จัดเขตการลงทุนและจังหวัดในความรับผิดชอบของแตละเขต แสดงตามตารางที่ 1.1 ดังนี้ 
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ตารางที่ 1.1  แสดงเขตการลงทุนและจังหวัดในความรับผิดชอบของแตละเขต   
 
เขตการลงทุน จังหวัดในเขตการลงทุน 

เขต 1 ประกอบดวย 6 จังหวัด  
กรุงเทพมหานคร  นครปฐม   นนทบุรี  ปทุมธานี  สมุทรปราการ   และ
สมุทรสาคร 

เขต 2 ประกอบดวย 12 จังหวัด 
กาญจนบุรี  ฉะเชิงเทรา   ชลบุรี  นครนายก  พระนครศรีอยุธยา  ภูเก็ต  ระยอง  
ราชบุรี   สมุทรสงคราม   สระบุรี    สุพรรณบุรี  และอางทอง 

เขต 3 ประกอบดวย 58 จังหวัด 
กระบ่ี   กําแพงเพชร   ขอนแกน  จันทบุรี  ชัยนาท ชัยภูมิ  ชุมพร  เชียงราย  
เชียงใหม  ตรัง  ตราด  ตาก  นครราชสีมา  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค  
ประจวบคีรีขันธ  ปราจีนบุรี  พังงา  พัทลุง  พิจิตร  พิษณุโลก  เพชรบุรี  
เพชรบูรณ  มุกดาหาร  แมฮองสอน  ระนอง  ลพบุรี  ลําปาง  ลําพูน  เลย  
สงขลา  สระแกว  สิงหบุรี  สุโขทัย  สุราษฎรธานี  หนองคาย  อุดรธานี  
อุตรดิตถ  อุทัยธานี  อุบลราชธานี  กาฬสินธุ     นครพนม    นราธิวาส     นาน  
บุรีรัมย  ปตตานี  พะเยา  แพร  มหาสารคาม  ยโสธร ยะลา รอยเอ็ด ศรีสะเกษ  
สกลนคร  สตูล    สุรินทร   หนองบัวลําภู   และอํานาจเจริญ 

 
 จากตารางที่ 1.1  นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือลําพูน อยูในเขตการลงทุน เขต 3 จาก
นโยบายสงเสริมการลงทุนในเขตนี้ธุรกิจจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี เชน การลดหยอนภาษี
เงินไดนิติบุคคลใหกับธุรกิจ  การอนุญาตใหหักคาขนสง คาติดตั้ง  และสาธารณูปโภคโดยเขตนิคม
อุตสาหกรรมนี้เร่ิมกอตั้งมาตั้งแตป พ.ศ. 2526  และมีการดําเนินงานมาจนกระทั่งปจจุบันมีโรงงาน
ตั้งอยูจํานวน 76 โรงงาน แบงออกเปนบริษัทที่อยูในเขตอุตสาหกรรมสงออกจํานวน 43 โรงงาน 
และอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมทั่วไปจํานวน 33 โรงงาน (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 
อุตสาหกรรมภาคเหนือ, 2546)  ปจจุบันผลการจัดเก็บภาษีเงินไดในจังหวัดลําพูนสวนใหญมาจาก
ธุรกิจในเขตนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูนซึ่งมีอัตราการจัดเก็บรอยละ 67 ของเปาหมายการ
จัดเก็บภาษีทั้งหมด (สํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําพูน, ฝายวางแผนและประเมินผล, 2547) 
 ภาษีที่เกี่ยวของกับธุรกิจสงออกมีหลายประเภทแตละประเภทมีความซับซอนแตกตางกัน
ขึ้นอยูกับอุตสาหกรรมนั้นๆ   ซ่ึงธุรกิจดังกลาวจะตองมีกระบวนการคัดสรรบุคลากรที่มีความรูใน

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 3

เร่ืองขั้นตอน  กระบวนการ และภาษีอากรที่เกี่ยวของ หรือมีการสงเสริมการพัฒนาบุคลากรใหมี
ความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการเสียภาษีอยางถูกตองตามหลักเกณฑที่กรมสรรพากรกําหนด  เชนเดียวกับ
เจาหนาที่ของกรมสรรพากรเองก็ตองมีการพัฒนาความรูความเขาใจเกี่ยวกับขอกําหนดของธุรกิจที่
ไดรับการสงเสริมการลงทุนในฐานะผูมีหนาที่ตรวจสอบการเสียภาษีและเปนผูใหคําปรึกษาปญหา
ภาษีอากรของธุรกิจที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนซ่ึงจะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับภาษีอากร
ของผูประกอบการเปนอยางดี  เพื่อใหการตรวจสอบเปนไปอยางถูกตอง เปนธรรม รวดเร็ว และเปน
การลดปญหาภาษีอากรในการประเมินภาษีเพิ่มภายหลัง 

ดังนั้นผูศึกษาจึงสนใจศึกษาปญหาในการตรวจสอบภาษีของธุรกิจในเขตนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือลําพูน เพื่อจะไดทราบถึงปญหา  นําปญหาที่ไดมาวิเคราะห และนําผลการ
วิเคราะหมาเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงใหกับผูที่มีสวนเกี่ยวของตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคในการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาความรูความเขาใจเกี่ยวกับการตรวจสอบภาษีของกิจการที่ไดรับการสงเสริม
การลงทุนของเจาหนาที่ตรวจสอบภาษีของสํานักงานพื้นที่ลําพูน 

2. เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการตรวจสอบภาษีของกิจการที่ไดรับการสงเสริม 
การลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือลําพูน 
 
1.3  ขอบเขตและวิธีการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้ศึกษาปญหาในการตรวจสอบภาษีของเจาหนาที่สํานักงานสรรพากรพื้นที่
ลําพูนตอกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือลําพูน  ประชากร
ศึกษาคือเจาหนาที่ตรวจสอบภาษีประจําสรรพากรพื้นที่ลําพูน จํานวน 20 ราย ขอมูลปฐมภูมิ เก็บ
จากแบบสอบถามของกลุมประชากรทั้งหมด  ขอมูลที่เก็บรวบรวมเปนขอมูลทั่วไปของเจาหนาที่
ตรวจสอบภาษี   ความรูความเขาใจของเจาหนาที่ตรวจสอบภาษี  ปญหาและขอเสนอแนะ การ
ตรวจสอบภาษีของเจาหนาที่สรรพากรพื้นที่ลําพูน   สวนขอมูลทุติยภูมิศึกษาจากหนังสือ  วารสาร 
ตํารา  เอกสารวิชาการจากกรมสรรพากร  เปนตน เมื่อรวบรวมขอมูลครบถวนแลวจะนํามาวิเคราะห
โดยใชคาทางสถิติในการวิเคราะห คือคาความถี่  คารอยละ คามาตราสวนประมาณคา คาเฉลี่ย    
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
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1.4  นิยามศัพท  
 การตรวจสอบภาษี หมายถึง การตรวจสอบการภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา  ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมปของกิจการที่ไดรับการสงเสริมการ     
ลงทุน 
 การสงเสริมการลงทุน  หมายถึงการสงเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการ     
ลงทุน พ.ศ. 2520  
 กิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน   หมายถึง กิจการที่ไดรับสิทธิประโยชนตาม                 
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

เจาหนาท่ี   หมายถึง  เจาหนาที่ตรวจสอบภาษีของกรมสรรพากรพื้นที่ลําพูน 
 เจาหนาที่ตรวจสอบภาษี หมายถึง ขาราชการกรมสรรพากรตําแหนงเจาหนาที่ตรวจสอบ
ภาษี สังกัดสํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําพูน 
 ผูประกอบการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน  หมายถึง  เจาของ  ผูบริหาร  หุนสวนจัดการ        
ที่มีอํานาจในการตัดสินใจในกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน 
  
1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการตรวจสอบภาษีของกิจการที่ไดรับ
การสงเสริมการลงทุนของเจาหนาที่ตรวจสอบภาษีอากรของสํานักงานพื้นที่ลําพูน 

2. ทําใหทราบถึงปญหาในการตรวจสอบภาษีกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนใน         
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือลําพูน 

3. ไดขอมูลไวเปนแนวทางในการแกไข ปรับปรุงและลดปญหาในการตรวจสอบภาษี แก
ผูที่เกี่ยวของตอไป 

4. เปนประโยชนสําหรับเจาหนาที่กรมสรรพากรในการนําปญหาที่พบไปแกไข และ
พัฒนาใหสอดคลองกับหนาที่รับผิดชอบ    

5. เปนประโยชนตอนักศึกษา และผูที่ตองการนําขอมูลที่ไดไปใชในงานเชิงวิชาการ 
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