
 
บทที่ 1 
บทนํา 

หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีความมุงหมายและหลักการเพื่อพัฒนาคนไทย        

ใหเปนมนุษยที่มีความสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนมี
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิตที่ดี สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข การจัดกระบวนการเรียนรู   
จึงตองจัดเนื้อหาสาระ และกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ 
กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไข
ปญหา รวมทั้งจัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติ ใหทําได คิดเปน 
ทําเปน รักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง ตลอดจนตองปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและ
คุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานของรัฐที่มุงมั่น           
ในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาสูความเปนองคกรแหงการเรียนรู มีหนาที่หลักในการจัด      
การศึกษาวิชาชีพใหแกนักศึกษา เยาวชน และประชาชน ตามแผนพัฒนาอาชีวศึกษาระยะที่ 9      
เพื่อเปนแนวทางในการผลิตกําลังคนใหพรอมเขาสูเศรษฐกิจยุคใหม การอาชีวศึกษาจึงกําหนดนโยบาย
ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษารวม 5 นโยบาย คือ 1. ปฏิรูประบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษา          
2. ปฏิรูปหลักสูตรอาชีวศึกษา 3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนอาชีวศึกษา  4. ปฏิรูปสถานศึกษา 
และ 5. ปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษา โดยเปดโอกาสใหสถานศึกษา ชุมชน 
ทองถ่ิน ทั้งภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมจัดการศึกษาและพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่องจนถึง
ปจจุบันซึ่งดําเนินการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ    
พ.ศ. 2542 และความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม  
เพื่อผลิตและพัฒนาแรงงานระดับผูชํานาญการ ที่มีความรูความชํานาญ ความสามารถในการจัดการ   
การตัดสินใจการแกปญหา  การพัฒนางานและพัฒนาตนเองใหตรงตามความตองการของ
ตลาดแรงงานทั้งในระดับชุมชน ระดับทองถ่ินและระดับชาติ โดยเปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนตาม
ความถนัด ความสนใจ ศักยภาพและโอกาสของตน 

สํานักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ (2546) กลาววาจากการที่ผูใชสินคามีความ
ตองการสินคาที่มีคุณภาพ สงผลใหภาวะการแขงขันในเวทีการคาโลก มีความรุนแรงเพิ่มมากยิ่งขึ้น 
การสรางความเขมแข็ง และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในภาวะดังกลาวจําเปนตอง
มีกําลังแรงงานในประเทศที่มีคุณภาพ และการอาชีวศึกษาเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการผลิตแรงงาน
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ระดับกลางปอนใหกับระบบเศรษฐกิจ การจัดการอาชีวศึกษาจึงจําเปนตองมีการปรับตัวโดยหลักสูตร
ตองมีความยืดหยุน งายตอการปรับเปลี่ยนใหตรงกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงไดพัฒนาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2545 (ปรับปรุง 
พ.ศ. 2546) หลักสูตรประกาศนียบัตรวชิาชีพช้ันสูง พุทธศักราช 2546 ใหตอบสนองความตองการ
ของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมไดตรงและรวดเร็ว มียุทธศาสตรพัฒนาผูเรียนจากการปฏิบัติงานจริง 
(Solid Practice) เพื่อใหเกิดความรูจริงจากการปฏิบัติงาน (Solid Knowledge) มุงเนนใหผูเรียนได
เรียนงานวิชาชีพจากสภาพการปฏิบัติงานในสถานประกอบการ (on–the–job Training) บูรณาการ
การเรียนการสอนในชั้นเรียนกับการฝกงานในสถานประกอบการเขาดวยกัน โดยใหสถานศึกษา  
นํารายวิชาใหผูเรียนไปฝกงานในสถานประกอบการเปนระยะเวลาครึ่งหลักสูตร หรืออยางนอย       
1 ภาคเรียน ตามแผนการเรียนของนักศึกษาแตละกลุม ซ่ึงการฝกงานตามแนวคิดนี้ผูเรียนจะไดรับ
ประสบการณการปฏิบัติงานจริงมากขึ้น มีทักษะความสามารถตรงกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม 

การจัดการเรียนการสอนระดับชั้นประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) สาขาวิชาการบัญชี      
ประเภทวิชาบริหารธุรกิจ วิทยาลัยอาชีวศึกษาลําปาง สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
กระทรวงศึกษาธิการ จึงตองเปลี่ยนแปลงรูปแบบการฝกงานใหสอดคลองกับหลักสูตร โดยนํารายวิชา 
หมวดวิชาชีพ สาขาวิชาการบัญชี ใหนักศึกษาไปฝกงานในสถานประกอบการระหวางภาคเรียนปกติ    
แตเนื่องจากจังหวัดลําปางมีสถานประกอบการไมมากนัก วิทยาลัยอาชีวศึกษาลําปาง จึงไดจัดรายวิชา 
หมวดวิชาชีพ สาขาวิชาการบัญชีใหนักศึกษาทั้งสิ้นจํานวน 5 หองเรียนไปฝกงานในสถานประกอบการ 
ตั้งแตภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2546 โดยจัดวิชาการบัญชีตนทุน 1 วิชาการบัญชีรัฐบาล และวิชา
โปรแกรมสําเร็จรูปเพื่องานบัญชี เปนวิชาฝกงาน  ทําใหนักศึกษาตองไปฝกงานในสถาน-
ประกอบการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน การจัดการดังกลาวพบวา นักศึกษาไมสามารถเรียนรู         
ทุกรายวิชาในสถานประกอบการแหงใดแหงหนึ่งไดในเวลาเดียวกัน เน่ืองจากธรรมชาติของแตละวิชา
แตกตางกัน จึงแกปญหาโดยจัดแบงระยะเวลาทั้งส้ินจํานวน 20 สัปดาหออกเปน 3 ชวงคือ 3 สัปดาหแรก
ใหนักศึกษาเรียนในสถานศึกษา เพื่อเตรียมความพรอมและเปนพื้นฐานในการเรียนรูจาก
ประสบการณจริง  หลังจากนั้นใหนักศึกษาทุกคนไปฝกงานตามความเหมาะสมของแตละวิชา 
กลาวคือ วิชาการบัญชีรัฐบาลไปฝกงานในสถานประกอบการภาครัฐและวิชาการบัญชีตนทุน 1    
ไปฝกงานในสถานประกอบการภาคเอกชน โดยนักศึกษาตองสับเปลี่ยนสถานประกอบการทุก ๆ       
5 สัปดาห และ 2 สัปดาหสุดทาย ใหนักศึกษากลับมาเรียนในสถานศึกษาเพื่อสรุปเนื้อหาและเสริม
ความรูใหครบถวนตามคําอธิบายรายวิชา ซ่ึงอาจารยประจําวิชาแจงวาเวลาไมเพียงพอตอการสรุป
เนื้อหา และที่สําคัญสงผลกระทบใหสถานประกอบการ ตองมีภาระเพิ่มขึ้นในการควบคุมการฝกงาน
และการประเมินผลการเรียนรูของนักศึกษา เนื่องจากตองรับฝกงานใหนักศึกษาใหมทุก ๆ 5 สัปดาห  
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ดังนั้นในภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2547 จึงไดเปลี่ยนรายวิชาการบัญชีรัฐบาลเปนวิชาระบบบัญชี 
ผลดีคือ นักศึกษาไมตองสับเปลี่ยนสถานประกอบการ แตเปลี่ยนระยะเวลาใหนักศึกษาเรียนใน
สถานศึกษา 10 สัปดาหและฝกงานในสถานประกอบการ 10 สัปดาห ภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 
2547 ปรับปรุงโดยเปลี่ยนเฉพาะวิชาการบัญชีตนทุน 1 เปนวิชาการเพิ่มประสิทธิภาพในองคกร 
และภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2548 ไดเปล่ียนแปลงใหนักศึกษาเรียนในสถานศึกษา 4 สัปดาหแรก 
หลังจากนั้นไปฝกงานในสถานประกอบการ 12 สัปดาห และ 4 สัปดาหสุดทาย ใหนักศึกษากลับมาเรียน   
ในสถานศึกษา จะเห็นไดวาวิทยาลัยอาชีวศึกษาลําปาง ไดปรับปรุงการจัดการฝกงานรูปแบบใหม
ตามที่คณะอาจารยพิจารณาวาเหมาะสม โดยไมทราบวาผูประกอบการและนักศึกษาซึ่งเปนผูที่
เกี่ยวของโดยตรงกับการฝกงานในสถานประกอบการมีความรู ความเขาใจและมีแนวปฏิบัติ
เชนเดียวกับความคาดหวังของหลักสูตรหรือไมเพียงใด จึงทําใหประสบกับปญหาตางๆ ทั้งในดาน  
การบริหารจัดการ ดานการใหความรวมมือ ดานความพรอม หรือศักยภาพของนักศึกษา รวมทั้งดาน
ความรูความเขาใจและการประสานงานระหวางสถานประกอบการ นักศึกษาและสถานศึกษา       
ซ่ึงสงผลกระทบตอคุณภาพและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักศึกษา ดังนั้นผูศึกษาจึงเห็นวา      
การไดทราบและเขาใจถึงทัศนคติของผูประกอบการและนักศึกษาที่มีตอการจัดการฝกงาน          
ของนักศึกษา สาขาวิชาการบัญชี วิทยาลัยอาชีวศึกษาลําปาง จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งเพื่อท่ีจะไดนํา
ผลจากการศึกษามาทําการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพื่อให
นักศึกษามีคุณสมบัติตรงตามความตองการของตลาดแรงงานหรือการประกอบอาชีพอิสระและ
ดํารงไวซ่ึงเกียรติภูมิแหงวิชาชีพบัญชี 
 
วัตถุประสงคการศึกษา 

เพื่อศึกษาทัศนคติของผูประกอบการและนักศึกษาที่มีตอการจัดการฝกงานของนักศึกษา 
สาขาวิชาการบัญชี วิทยาลัยอาชีวศึกษาลําปาง  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบทัศนคติของผูประกอบการและนักศึกษาที่มีตอการจัดการฝกงานของนักศึกษา
สาขาวิชาการบัญชี วิทยาลัยอาชีวศึกษาลําปาง 

2. ทําใหผูศึกษาและผูที่เกี่ยวของ ไดนําผลจากการศึกษาไปเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไข
การจัดการฝกงานของนักศึกษา สาขาวิชาการบัญชี วิทยาลัยอาชีวศึกษาลําปาง ใหสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดแรงงานหรือการประกอบอาชีพอิสระ 
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นิยามศัพท 
ทัศนคติ (Attitude) หมายถึง ความรู ความเขาใจ ความรูสึกและความพรอมที่จะปฏิบัติของ     

ผูประกอบการและนักศึกษาที่มีตอการจัดการฝกงานของนักศึกษา สาขาวิชาการบัญชี วิทยาลัยอาชีว- 
ศึกษาลําปาง 

ผูประกอบการ หมายถึง เจาของสถานประกอบการหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากเจาของ
สถานประกอบการภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัดลําปาง ซ่ึงทําหนาที่ผูควบคุมการฝกงานของ 
นักศึกษา สาขาวิชาการบัญชี วิทยาลัยอาชีวศึกษาลําปาง 

นักศึกษา  หมายถึง  นักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  ตามหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง พุทธศักราช 2546 (ปวส.) ประเภทวิชาบริหารธุรกิจ สาขาวิชาการบัญชี  
วิทยาลัยอาชีวศึกษาลําปาง ชั้นปที่ 2 ปการศึกษา 2548 ที่ผานการฝกงานในสถานประกอบการ 

การฝกงาน หมายถึง การฝกงานในสถานประกอบการของนักศึกษา วิทยาลัยอาชีวศึกษา
ลําปาง โดยนํารายวิชาหมวดวิชาชีพ สาขาวิชาการบัญชี ประเภทวิชาบริหารธุรกิจ ตามหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง พุทธศักราช 2546 ไปจัดฝกในสถานประกอบการอยางนอย 1 ภาคเรียน   
ใชเวลาไมนอยกวา 40 ชั่วโมง เทากับ 1 หนวยกิต ซ่ึงการตัดสินผลการเรียนและใหระดับผลการเรียน    
ถือปฏิบัติเชนเดียวกับรายวิชาอื่นๆ  ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการประเมินผลการเรียน 
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