
 
 

บทที ่2 
แนวคิดและทฤษฎี ทบทวนวรรณกรรมและบทความที่เกี่ยวของ 

 
 การศึกษาคนควาแบบอิสระเรื่อง ผลกระทบของการเปดเขตการคาเสรีระหวางไทยกับจีน
ตอผูประกอบการเขตภาคเหนือ ในการลดภาษีสินคาผักและผลไม ไดอาศัยทฤษฎี แนวคิด 
วรรณกรรมและบทความที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

1. ขอมูลพื้นฐานของประเทศไทย 
2. ขอมูลพื้นฐานของประเทศจีน 
3. ความรูทั่วไปเกี่ยวกับเขตการคาเสร ี
4. ทฤษฎีการเปดเสรีทางการคา 
5. การวิเคราะหสภาพแวดลอมของธุรกิจระหวางประเทศ 
6. ทฤษฎีการไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
7. ทบทวนวรรณกรรมและบทความที่เกี่ยวของ 

 
1.  ขอมูลพื้นฐานประเทศไทย (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย) 

ภูมิประเทศที่ตั้ง 
ประเทศไทยตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เหนือเสนศูนยสูตรเล็กนอย หรือ

ระหวางเสนละติจูดหรือเสนรุงที่ 5 องศา 37 ลิบดาเหนือ กับ 20 องศา 27 ลิบดาเหนือ และระหวาง
ลองติจูดหรือเสนแวงที่ 97 องศา 22 ลิบดาตะวันออก กับ 105 องศา 37 ลิบดาตะวันออก  

สําหรบัที่ตั้งของประเทศไทยตามแนวลองตจิูดนั้น ประเทศไทยยึดเอาลองติจูดที่ 105 องศา
ตะวันออกเปนเวลามาตรฐาน ทําใหประเทศไทยมีเวลาแตกตางจากเวลามาตรฐานกรีนิช 7 ชั่วโมง 
การติดตอในเชิงธุรกิจกับประเทศใด ๆ มีความจําเปน ที่จะตองรูเวลาของประเทศนั้นวา แตกตาง
จากเวลาในประเทศไทยกี่ชั่วโมง เพื่อใหเกิดความสะดวกและทันเวลา เชน ประเทศญี่ปุนมีเวลาที่
เร็วกวาไทย 2 ชั่วโมง จีน มาเลเซีย มีเวลาเร็วกวาไทย 1 ชั่วโมง ประเทศสหรัฐอเมริกา มีเวลาตรงกัน
ขามกับไทย 
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รูปราง 
ประเทศไทยมีรูปรางเหมือนขวานโบราณ กระบวยตักน้ํา ชอดอกไม หรือมาน้ํา แตนักการ

ทหารมองวาเหมือน "หัวชาง" โดยสวนหัวชาง คือ ภาคเหนือ สวนงวง คือ ภาคใต สวนที่เปนปาก 
ไดแก บริเวณอาวไทย ที่ราบลุมเจาพระยา และชายฝง ตะวันออก สวนหูชาง คือ ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ดวยลักษณะรูปรางดังกลาว จัดวามีขอดอยอยูหลายประการ เชน รูปรางที่ยาวเรียวลงไป
ทางใต ทําใหเสียเวลาในการเดินทาง และคาใชจายในการสรางเสนทางคมนาคม รวมถึงการดูแล
รักษาประเทศ เชน การปองกันชายฝงทะเลที่ยาวเหยียด ทั้งสองดาน นอกจากนี้รูปรางที่ยื่นออกไป
หรือถูกขนาบดวยประเทศเพื่อนบาน ทําใหมีปญหาบริเวณชายแดนอยูตลอดเวลา เชน มีการอพยพ
โยกยายถ่ินเขามาโดยไมไดรับอนุญาต ปญหากอการรายและยาเสพติด ซ่ึงเปนเรื่องที่ทําใหตอง
ระมัดระวังเปนพิเศษ 

ตามการแบงขนาดของประเทศทางภูมิศาสตรการเมือง ไทยจัดเปนประเทศขนาดใหญ 
อันดับที่ 3 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ประกอบดวย อินโดนีเซีย พมา ไทย มาเลเซีย 
เวียดนาม ฟลิปปนส ลาว กัมพูชา บรูไน สิงคโปร) รองจาก อินโดนีเซียและพมา ประเทศไทยใหญ
กวาลาวประมาณ 2 เทา ใหญกวากัมพูชาประมาณ 3 เทา และมีขนาดใกลเคียงกับประเทศ ฝรั่งเศส 
หรือ    มลรัฐเท็กซัสของสหรัฐอเมริกา มีพื้นที ่513,115.020 ตารางกิโลเมตร หรือ 320,696,887.500 
ไร หรือ ประมาณ 198,953 ตารางไมล การที่ประเทศไทยมีขนาดใหญ มีขอดีในเรื่องของประเภท
และปริมาณทรัพยากรธรรมชาต ิความลึกของพื้นที่ทําใหไดเปรียบในดานการปองกันประเทศ การ
มีประชากรจํานวนมาก มีผลดีในเรื่องของการใชแรงงานและความคิด สวนความแตกตางทาง
วัฒนธรรมของแตละภูมิภาค สงผลใหมีทรัพยากรการทองเที่ยวที่หลากหลายขึ้น  

แนวพรมแดน 
มีความยาวของพรมแดนทางบก 5,326 กิโลเมตร ความยาวทางทะเลฝงอาวไทย 1,840 

กิโลเมตร และความยาว ทางฝงทะเลอันดามัน 865 กิโลเมตร ความยาวจาก อ.แมสาย จ.เชียงราย ถึง 
อ.เบตง จ.ยะลา ซ่ึงเปนจุดเหนือสุดและใตสุด ของประเทศ ระยะทาง 1,640 กิโลเมตร และความ
กวางจากดานเจดียสามองค อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี ถึงชองเม็ก อ.สิรินธร จ.อุบลราชธาน ี
ระยะทาง 780 กิโลเมตร 

สวนที่แคบที่สุด อยูในเขต จ.ประจวบคีรีขันธ ซ่ึงวัดจากพรมแดนสหภาพพมา ที่ทิวเขา   
ตะนาวศรีถึงฝงทะเลอาวไทย ที่บานวังดวน ต.หวยทราย อ.เมือง ตามแนวละติจูด 11 องศา 43 ลิบดา 
เหนือ เปนระยะทาง 10.96 กิโลเมตร ตรง บริเวณที่ตั้งของจังหวัดระนอง และจังหวัดชุมพร ตาม
แนวละติจูด 10 องศาเหนือ ถือไดวาเปนสวนแคบที่สุดของพื้นที่ แผนดินที่เปนภาคใตของไทย และ
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เปนจุดตั้งตนของคาบสมุทรมลายู บริเวณพื้นที่สวนนั้นเรียกวา คอคอดกระ มีความ กวาง 64 
กิโลเมตร โดยวัดจากฝงแมน้ํากระบุรี ใน อ.เมือง จ.ระนองถึงฝงทะเลอาวไทย อ.หลังสวน จ.ชุมพร 

ประเทศไทยมีแนวพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานถึง 4 ประเทศ ไดแก พรมแดนดาน
พมา (เมียนมาร) ยาว 2,202 กิโลเมตร พรมแดนดานลาว 1,750 กิโลเมตร พรมแดนดานกัมพูชายาว 
798 กิโลเมตร พรมแดนดานมาเลเซีย 576 กิโลเมตร โดยที่แนวพรมแดนสวนใหญยึดเอาแนวสันปน
น้ําของภูเขา ทางน้ําหรือลําน้ําบริเวณแนวกลางของรองน้ําที่ไหล แรงที่สุด เรียกวา รองน้ําลึก ยกเวน
พรมแดนในแมน้ําโขงที่ฝรั่งเศสใหถือเอาเกาะแกงเปนของลาวทั้งหมด แมวาจะอยู ใกลฝงไทย 
(ยกเวน 8 เกาะ) 

1.  แนวพรมแดนระหวางไทย-สหภาพพมา หรือเมียนมาร ความยาว 2,202 
กิโลเมตร ทอดไปตามรองน้ําลึกของแมน้ํารวก แมน้ําสาย ทิวเขาแดนลาว แมน้ําสาละวิน แมน้ําเมย 
ทิวเขาถนนธงชัย ทิวเขาตะนาวศร ีและแมน้ํากระบุร ี(ปากจั่น) อยูในเขตพื้นที่ จ.เชียงราย เชียงใหม 
แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุร ีเพชรบุร ีประจวบคีรีขันธ ชุมพร และระนอง 

2.  แนวพรมแดนระหวางไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ความยาว 
1,750 กิโลเมตร ทอดไปตามรองน้ําลึก ของแมน้ําโขงตอนบน แมน้ําเหืองงา แมน้ําเหือง และแมน้ํา
โขงตอนลาง และทอดไปตามสันปนน้ําในทิวเขาหลวงพระบาง ทางตอนเหนือ และสันปนน้ําในทิว
เขาภูแดนลาวทางตอนใต อยูในเขต จ.เชียงราย พะเยา นาน อุตรดิตถ พิษณุโลก เลย หนองคาย 
นครพนม มุกดาหาร อุบลราชธาน ี

3.  แนวพรมแดนระหวางไทย-ราชอาณาจักรกัมพูชา ความยาวประมาณ 798 
กิโลเมตร นับจากอาวไทยทอดไปตามทิวเขา บรรทัด แมน้ําไพลิน (หรือหวยเขมร) คลองลึก คลอง
ดาน คลองน้ําใส ที่ราบแนวเสนตรงคลองปากอาว (ปากอาว) และทิว เขาพนมดงรัก ในเขต จ.ตราด 
จันทบุร ีสระแกว บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ และอุบลราชธาน ี

4.  แนวพรมแดนระหวางไทย-สหพันธรัฐมาเลเซีย ความยาว 576 กิโลเมตร ทอด
ไปตามสันปนน้ําของทิวเขาสันกาลาคีรี รองน้ําลึกของแมน้ําโก-ลก ในเขต จ.สตูล สงขลา ยะลา 
และนราธิวาส แนวพรมแดนแสดงความเปนอธิปไตยเหนือพื้นที่ บริเวณนั้น แนวพรมแดนทาง
ธรรมชาติ เหมาะสําหรับกีดขวาง ชวยในการปองกันขาศึกรุกราน แตขัดขวางดานการคมนาคม 
ติดตอคาขายและแลกเปล่ียนวัฒนธรรมระหวางมิตรประเทศ ในปจจุบันนี้แนวพรมแดนจัดวาเปน
แหลงเศรษฐกิจ ที่สําคัญของประเทศ เพราะเปดตลาดทําการคาขายกันหลายแหงกลายเปนแหลง
ดึงดูดนักทองเที่ยว เพราะมีจุดชมวิวที ่สวยงามดวย บางแหงมปีระวตัิความเปนมาทางประวตัศิาสตร
ที่นาสนใจ โดยทั่วไปเปนจุดที่อยูตรงชองเขาหรือมีแมน้ํากั้น 
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ลักษณะภูมิประเทศโดยรวมของไทยประกอบดวย เทือกเขา ปาไม เนินเขา ที่ราบสูง ที่ราบ
หุบเขา ที่ราบลุมบริเวณแมน้ําใหญหลายสาย ทะเล ชายหาด และเกาะแกงตาง ๆ 

การแบงภาคทางภมูศิาสตรของประเทศไทยตามที่กําหนดไวในอักขรานุกรมภมูศิาสตรไทย 
ของราชบัณฑิตสถาน เลม 1 ป 2525 หนา 3-18 แบงออกเปน 6 ภาค และมีขนาดของพื้นที่ในแตละ
จังหวัดเปนตารางกิโลเมตร โดยประมาณ 

 
การแบงภูมิภาคทางภูมิศาสตร อาศัยหลักเกณฑสําคัญ 2 ประการ คือ 

1.  เรียกชื่อภูมิภาคตามทิศทางที่ตั้งของภูมิภาคนั้น ๆ วาตั้งอยูในสวนใดของประเทศ เชน 
ภาคเหนือ หมายถึง ภูมิภาคที่ตั้งอยูทางตอนเหนือของประเทศ และภาคใต หมายถึงภูมิภาคที่ตั้งอยู
ในภาคใตของประเทศ การเรียกชื่อภูมิภาคตามทิศเชนนี้ ทําใหเกิดความสะดวก และสามารถ
นําไปใชไดในวงการอ่ืน ๆ ดวย 

2.  รวมกลุมจังหวัดที่มีลักษณะทางกายภาพ และทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมคลายคลึงกันเขา
ไวดวยกันในแตละภาค โดยเฉพาะลักษณะภูมิประเทศ ถือเปนเกณฑการพิจารณาที่สําคัญยิ่ง เชน 
จังหวัดในภาคเหนือ สวนใหญมีภูมิประเทศเปนภูเขาและหุบเขา สวนจังหวัดในภาคกลาง สวนใหญ
มีภูมิประเทศเปนที่ราบ เปนตน 

ระบบเศรษฐกิจ 
ระบบเศรษฐกิจภายในของประเทศไทยเปนแบบผสม หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่รัฐเขามามี

สวนในการดําเนินกิจกรรม ทางเศรษฐกิจของประเทศหลายประการ แตกิจกรรมทางเศรษฐกิจสวน
ใหญจะเปนของเอกชน ซ่ึงเปนระบบที่ประเทศ ตาง ๆ ทั่วโลกนิยมใชในปจจุบัน อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจสูงประมาณรอยละ 7-8 ซ่ึงถามองในทางเศรษฐศาสตรแลว ตัวเลขดังกลาวมีผลในการ
กระตุนใหเกิดการลงทุนในภาคเอกชนเพิ่มขึ้น ทั้งนี้เปนผลเนื่องมาจากการที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะ
สนับสนุนและสงเสริมการลงทุนภายในประเทศอยางจริงจัง ทั้งในดานการพัฒนาการผลิตเพื่อ
ทดแทนการนําเขา และการพัฒนาการผลิตเพื่อสงออก  

ระบบเศรษฐกิจของไทยจําเปนตองพึ่งพาทั้งภายในประเทศและตางประเทศ มีการแขงขัน
กันผลิต มีการขาย และมีการจัดการตามระบบการคาเสรี ปจจุบันรายไดสูงสุดของประเทศมาจาก
สินคาทางการเกษตรถึงรอยละ 60 ของรายได จากการสงออกทั้งหมด และจากการจางแรงงานใน
สาขาเกษตรถึงรอยละ 70 ของแรงงานทัว่ประเทศ รัฐบาลจึงใหความ สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
ทางดานการเกษตรเปนพิเศษ และดานอุตสาหกรรม การคมนาคมขนสง การพาณิชย และ การ
ทองเที่ยว เปนอันดับที่ลดหล่ันลงมา 
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ผลิตผลทางเกษตรของไทย เกิดขึ้นจากความอุดมสมบูรณของน้ําและผืนดิน  ความ
ขยันหมั่นเพียรของเกษตรกร ความรูในเรื่องการพัฒนาและปรับปรุงพันธุใหมีคุณภาพดี และ
เทคโนโลยีตาง ๆ พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ขาว ขาวโพด ยางพารา มันสําปะหลัง ผลไมนานา
ชนิด เชน เงาะ ทุเรียน สับปะรด มังคุด ลางสาด มะมวง กลวยหอม สมโอ ฯลฯ อาหาร ทะเลสดและ
ตากแหง และผลิตภัณฑแปรรูปอ่ืน ๆ นอกจากนี้ยังมีผลผลิตจากปาเขตรอน เชน สมุนไพร หวาย 
ยานลิเภา ไมไผ ที่นํามาออกแบบจักสานเปนส่ิงของเครื่องใชที่สวยงามจําหนายในประเทศและ
สงออกไปยังตางประเทศดวย ทรัพยากรเหลานี้นอกจากจะทํารายไดใหแกชุมชนแลว ยังเปนส่ิงหนึง่
ที่ทําใหประชาชนไมละทิ้งทองถ่ิน มีการรวมตัวกันพัฒนาหมูบานของตนใหนาอยูรักษาขนบ-   
ธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมดั้งเดิมไว วิถีชีวิตเรียบงายสงบสุขแบบไทย ๆ เชนนี้ เปนส่ิงที่
นักทองเที่ยวใหความสนใจที่จะเขามาสัมผัสดวยตนเอง 

ถึงแมประเทศไทยจะไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจในชวงเวลาที่ผานมา แตปญหา
ดังกลาวไดคล่ีคลายไป ดวยความรวมมือจากทุกฝายทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน การปรับลด
งบประมาณในทุกสวนราชการ คาเงินบาทที่ออนตัวลง และนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวป    อเม
ซ่ิงไทยแลนด (Amazing Thailand) 1998-1999 รวมไปถึงโครงการตอเนื่องที่จะตามมา ทําให
จํานวนนักทองเที่ยวที่ เดินทางเขามายังประเทศไทยเพิ่มขึ้น สรางรายไดใหแกชุมชนและ
ประเทศชาติอีกทางหนึ่ง 

การปกครองในปจจุบัน 
ประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบ

ประชาธิปไตย หรือระบอบปรมิตตาญาสิทธิราชย มีกฎหมายสูงสุด คือ รัฐธรรมนูญ โดยมี
พระมหากษัตริยเปนองคประมุขของประเทศ เมื่อวันที ่24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 

แตตลอดระยะเวลาที่ผานมา ประเทศไทยยังเปนประชาธิปไตยที่ไมเปนไปตามหลักการ  มี
การปฏิวัติรัฐประหารยึด อํานาจ ตั้งคณะรัฐบาลและกําหนดบทบัญญัติขึ้นเอง ประชาชนไมมีสิทธิ
เสรีภาพดังที่ควรจะเปน ดังนั้น จึงเกิดเหตุการณ ใหญขึ้นถึง 3 ครั้ง คือ 

ในวันที่ 14 ตุลาคม 2516 มีกลุมเรียกรองประชาธิปไตยและตอตานอํานาจเผด็จการ อัน
ประกอบไปดวยประชาชน จากทุกสาขาอาชีพ ภายใตการนําของนิสิต นักศึกษาจากทุกสถาบัน เปน
เหตุการณที่บันทึกไวในประวัติศาสตรการเมืองการ ปกครองของไทย เพื่อใหเยาวชนรุนหลังไดรบัรู 
เกิดความหวงแหนและรวมกันธํารงไวซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ตองแลกมาดวย
ชีวิต และความยากลําบากของเพื่อนรวมชาต ิ 
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เหตุการณครั้งที่สอง เกิดขึ้นในวันที่ 6 ตุลาคม 2519 ไดมีนิสิตนักศึกษาและประชาชน
รวมกันปกปองประชาธิปไตย ตอตานการกลับมาของกลุมอํานาจเกา ทําใหประเทศไทยตองสูญเสีย
ทรัพยากรบุคคลอันมีคายิ่งไปเปนจํานวนมาก 

ครั้งลาสุดเกิดขึ้นวันที่ 17 พฤษภาคม 2535 มีกลุมตอตานอํานาจเผด็จการและเรียกรอง
ประชาธิปไตยขึ้นอีก ผลจากการเรียกรองในครั้งนี้ นําไปสูการแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตอมา
ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 สถาบันตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปกครองประเทศ มีดังนี้ 

1.  ฝายบริหาร คือ คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาล 
2.  ฝายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา ประกอบดวยสมาชิก 2 สวน คือ สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร (ส.ส.) ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งเขามาทั้งหมด และวุฒิสมาชิก ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจาก
พระมหากษัตริยตามการเสนอ ขึ้นโปรดเกลาฯ ของนายกรัฐมนตรี 

3.  ฝายตุลาการ คือ ศาล มีหนาที่พิจารณาคดีตาง ๆ ใหเปนไปตามบัญญัติของ
กฎหมาย เพื่อใหเกิดความ ยุติธรรมแกประชาชน ทั้งนี้ในรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติใหศาลเปน
สถาบันอิสระจากรัฐสภาและรัฐบาล มีคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) ทําหนาที่ควบคุมการแตงตั้ง
ขาราชการ    ตุลาการ เพื่อใหศาลเปนสถาบันที่ธํารงไวซ่ึงความบริสุทธ์ิยุติธรรมอยางแทจริงและได
มีการปรับปรุงกระทรวงตาง ๆ ขึ้นใหม และไดจัดตั้งระบบการบริหารงานของสถาบันการปกครอง
ออกเปน 3 สวน คือ  

1.  สวนกลาง ไดแก กระทรวงทบวงกรมตางๆ และสวนราชการอ่ืนที่เทียบเทา 
2.  การปกครองสวนภูมิภาค ประกอบดวย 75 จังหวัด (อําเภอ กิ่งอําเภอ ตําบล และ
หมูบาน) 
3.  การปกครองสวนทองถ่ิน แบงเปน 

- เทศบาล (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล) 
- องคการบริหารสวนจังหวัด 
- การปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 2 แหง ไดแก กรุงเทพมหานคร และ

เมืองพัทยา 
- องคการบริหารสวนตําบล 

หลักในการแบงภูมิภาคของประเทศไทยนั้น ขึ้นอยูกับกฎเกณฑของแตละหนวยงาน ทั้งนี ้
ทางการปกครอง ไดแบงภูมิภาคตาง ๆ โดยถือหลักเกณฑลักษณะทางกายภาพ ภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ พืชพรรณธรรมชาต ิเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
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โครงสรางของสังคมไทย  
โครงสรางที่สําคัญของสังคมไทยแบงออกไดเปน 2 สวน คือ โครงสรางสังคมชนบทและ

โครงสรางสังคมเมือง แตประชากรสวนใหญของประเทศอาศัยอยูในชนบท ซ่ึงเปนสังคมแบบ
ประเพณีนํา และเปนสังคมเกษตรกรรม ดังนั้น ถาหากจะรูจักสังคมและวัฒนธรรมไทยจะตอง
พิจารณาจากโครงสรางสังคมชนบทเปนหลัก และจะตองพิจารณาถึงอิทธิพลของสังคมและ
วัฒนธรรมเมืองที่มีตอสังคมและวัฒนธรรมชนบทประกอบไปพรอม ๆ กันดวย 

1. โครงสรางสังคมชนบท จัดไดวาเปนโครงสรางที่สําคัญที่สุด ของสังคมไทย 
เพราะเทากับเปนโครงสรางของสังคมไทยทั้งหมด ลักษณะจําเพาะที่สําคัญของสังคมชนบท ไดแก 
การรวมกลุมแบบอรูปนัย (Informal) ของกลุมปฐมภมู ิ(Primary Group) มีการติดตอ กันแบบตัวถึง
ตัว สภาพแวดลอมของทองถ่ินและวัฒนธรรมที่มีอยูเดิม ซ่ึงคลายคลึงกัน ทําใหสถานภาพและ
บทบาทของ คนในสังคมชนบทไมแตกตางกันมากนัก ในสังคมชนบทมีการรวมตัวกันอยางเหนียว
แนน สมาชิกของสังคมทําหนาที่สอดคลองตอเนื่องกันอยางราบรื่น โดยมีระบบความสัมพันธแบบ
เครือญาติ มีการนับถืออาวุโส มีความเห็นอกเห็นใจกัน และมีคานิยมในเรื่องคุณความดีทางศาสนา
เปนตัวควบคุมความประพฤติทางสังคมของคนชนบท สถานภาพจะมีลักษณะ จําเพาะของตัวบุคคล
เอง เชน อาย ุความสามารถ และคุณความด ีผูที่ไดรับการยกยองใหเปนผูนําในสังคมชนบทมกัไดแก 
พระ ผูใหญบาน กํานันและผูอาวุโสที่ชาวบานเคารพนับถือ 

2. โครงสรางสังคมเมือง ขอแตกตางที่เดนชัดระหวางสังคมชนบทกับสังคมเมือง 
ไดแก จํานวนกลุมและองคการที่มีมากในสังคมเมืองหลวง หลักเกณฑการพิจารณาสถานภาพทางสังคม
ของบุคคลในเมืองหลวงขึ้นกับฐานะทางเศรษฐกิจ อํานาจและความเกี่ยวของ ทางการเมือง และ
ระดับการศึกษาซ่ึงแตกตางจากเกณฑของสังคมชนบท นอกจากนั้นแลวโครงสรางชนชั้นทางสังคม
ในเมืองหลวงดูจะชัดเจน คือ ประกอบดวยกลุมคนที่เปนผูสืบเชื้อสายมาจากตระกูลเกาและขุนนาง 
ผูบริหารในสาขาอาชีพ ตาง ๆ นักธุรกิจ ขาราชการ ชางฝมือ และกลุมผูใชแรงงาน ซ่ึงสวนใหญแลว
จะเปนผูอพยพจากสังคมชนบทมาอาศัยอยู ตามชุมชนแออัดทั้งหลายของสังคมเมืองหลวง 
คานิยมของคนเมืองหลวงนั้นจะเนนหนักเรื่องอํานาจและความมั่งคั่งมากกวาชาวชนบท มีความ
ตองการยกระดับตัวเอง จากชั้นสังคมเดิมไปสูชั้นที่สูงกวา โดยอาศัยปจจัยหลายประการ เชน ฐานะ
การเงิน การศึกษา อํานาจทางการเมือง และสิทธิตาง ๆ 

กฎระเบียบในการเดินทางของชาวตางชาติ  
ชาวตางชาติสามารถเดินทางเขามายังประเทศไทยได โดยปฏิบัติตามกฎระเบียบการเดิน

ทางเขาประเทศของไทย พรอมทั้งมีเอกสารหลักฐานครบถวนตามที่ทางการไทยกําหนดไว เชน 
หนังสือเดินทางที่สามารถใชงานได หรือเอกสารเดินทางอ่ืนๆ วีซาเขาประเทศไทย เปนตน  
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ชาวตางชาติบางประเทศไดรับอนุญาตใหเดินทางเขามาพํานักในประเทศไทยได 15 วันโดย
ไมตองประทับตราวีซา สําหรับชาวตางชาติอ่ืนๆ สามารถขอประทับตราวีซานักทองเที่ยวได ณ ดาน
ตรวจคนเขาเมือง 

การประทับตราวีซาสําหรับชาวตางชาติที่เดินทางผานประเทศไทยมีอายุ 30 วัน วีซา
นักทองเที่ยวมีอาย ุ60 วัน และวีซาสําหรับนักการทูต เจาหนาที่ของรัฐ มีอาย ุ90 วัน  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่9 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เปนแผนที่ไดอัญเชิญ

แนวปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปน
ปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลาง เพื่อใหประเทศรอดพน
จากวิกฤต สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และนําไปสูการพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน 
ภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและสถานการณเปล่ียนแปลงตางๆ  

วัตถุประสงค 
1.  เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและมีภูมิคุมกัน สรางความเขมแข็งของภาค

การเงิน ความมั่นคงและเสถียรภาพของฐานะการคลัง ปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อใหเศรษฐกิจ
ระดับฐานรากมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น ตลอดจนเพิ่มสมรรถนะของระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมใหสามารถแขงขันไดและกาวทันเศรษฐกิจยุคใหม 

2.  เพื่อวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง ยั่งยืน สามารถพึ่งตนเองไดอยาง
รูเทาทันโลก โดยการพัฒนาคุณภาพคน ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูประบบสุขภาพ สรางระบบคุมครอง
ความมั่นคงทางสังคม รวมทั้งการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครือขายชุมชน ใหเกิดการ
เชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน มีการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ควบคูกับการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสังคมไทย 

3. เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทยทุกระดับ เปนพื้นฐานใหการพัฒนา 
ประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได เนนการปฏิรูประบบ
บริหารจัดการภาครัฐ การบริหารจัดการที่ดีของภาคธุรกิจเอกชน การมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการพัฒนา การสรางระบบการเมืองที่รับผิดชอบตอสังคม และลดการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ 

4.  เพื่อแกปญหาความยากจนและเพิ่มศกัยภาพและโอกาสของคนไทยในการ
พึ่งพาตนเอง ใหไดรับโอกาสในการศกึษาและบรกิารทางสังคมอยางเปนธรรม และทั่วถึง สราง
อาชีพ เพิ่มรายได ยกระดับคณุภาพชวีิตของประชาชน ใหชมุชนและประชาชนมสีวนรวมในการ
พัฒนาและปรับปรุงกลไกภาครัฐใหเอ้ือตอการแกปญหา 
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 เปาหมาย 
1. เปาหมายดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจมหภาคให

เศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวอยางมีคุณภาพและเสถียรภาพ โดยมีเปาหมายใหเศรษฐกิจขยายตัวโดย
เฉล่ียรอยละ 4-5 ตอป สามารถเพิ่มการจางงานใหมในประเทศไดไมต่ํากวา 230,000 คนตอป มี
อัตราเงินเฟอเฉล่ียไมเกินรอยละ 3 ตอป รักษาการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดใหคงอยูเฉล่ียประมาณรอย
ละ 1-2 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และรักษาทุนสํารองเงินตราตางประเทศใหมีเสถียรภาพ
เพื่อสรางความเชื่อมั่นของนักลงทุน รวมทั้งปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจที่เพิ่มสมรรถนะภาคการ
ผลิตใหแขงขันได โดยใหการสงออกขยายตัวไมต่ํากวารอยละ 6 ตอป ใหผลิตภาพการผลิตรวมใน
ภาคเกษตรเพิ่มขึ้นเฉล่ียรอยละ 0.5 ตอป ผลิตภาพการผลิตรวมในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเฉล่ียรอย
ละ 2.5 ตอป และผลิตภาพของแรงงานเพิ่มขึ้นเฉล่ียรอยละ 3 ตอป เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว โดย
มีรายไดจากนักทองเที่ยวตางประเทศเพิ่มขึ้นเฉล่ียรอยละ 7-8 ตอป และใหคนไทยทองเที่ยว
ภายในประเทศเพิ่มขึ้นไมต่ํากวารอยละ 3 ตอป 

2. เปาหมายการยกระดับคุณภาพชีวิต ใหประเทศไทยมีโครงสรางประชากรที่
สมดุล และขนาดครอบครัวที่เหมาะสม โดยรักษาแนวโนมภาวะเจริญพันธุของประชากรใหอยูใน
ระดับทดแทนอยางตอเนื่อง คนไทยมีสุขภาพดี มีคุณภาพ รูเทาทันการเปล่ียนแปลงมีคุณธรรม มี
จิตสํานึกรับผิดชอบตอสวนรวม ใหประชาชนอายุ 15 ปขึ้นไป มีการศึกษาโดยเฉล่ียไมต่ํากวา 9 ป 
ในป 2549 ยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไปไมต่ํากวารอย
ละ 50 ในป 2549 ขยายการประกันสุขภาพใหครอบคลุมประชาชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม และให
มีระบบการคุมครองทางสังคมที่สรางหลักประกันแกคนไทยทุกชวงวัย ตลอดจนเพิ่มความเขมแข็ง
ใหชมุชนและประชาสังคมและใชกระบวนการชมุชนเขมแขง็ขบัเคล่ือนใหเกิดการมีสวนรวมพฒันา
เมือง   นาอยู ชุมชนนาอยู รวมทั้งปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพและประชาชนมีสวนรวม 

3. เปาหมายการบริหารจัดการที่ดี สรางระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ มีขนาด
และโครงสรางที่เหมาะสม ทองถ่ินมีขีดความสามารถจัดเก็บรายไดสูงขึ้นและมีระบบสนับสนุนการ
กระจายอํานาจใหโปรงใส มีระบบตรวจสอบดวยการมีสวนรวมที่เขมแข็ง เพื่อใหการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบเกิดประสิทธิผลอยางแทจริง 

4.  เปาหมายการลดความยากจน ใหมีการดําเนินมาตรการทางเศรษฐกิจที่เอ้ืออาทรตอ
คนจน พรอมทั้งเพิ่มโอกาสการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางศักยภาพใหคนจนเขมแข็ง มีภูมิคุมกัน 
สามารถพึ่งตนเองได เพื่อลดสัดสวนคนยากจนของประเทศใหอยูในระดับไมเกินรอยละ 12 ของ
ประชากรในป 2549 
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2.  ขอมูลพื้นฐานประเทศจีน (กรมการคาตางประเทศ) 
 ขอมูลทั่วไป 
 ประเทศจีนมีชื่อเปนทางการ สาธารณรัฐประชาชนจีน (The People’s Republic of China) 
สถานที่ตั้งอยูดานตะวันออกของทวีปเอเชีย มีพรมแดนติดตอกับประเทศตาง ๆ โดยรอบ 15 
ประเทศ คือ เกาหลีเหนือ รัสเซีย มองโกเลีย คาซัคสถาน เคอรกิชสถาน ทาจิกิสถาน อัฟกานิสถาน 
ปากีสถาน อินเดีย เนปาล สิกขิม ภูฐาน เมียนมาร ลาว และเวยีดนาม ทางทิศตะวันออกและทิศใตจด
ทะเลเหลือง ทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต มีพื้นที่ทั้งหมด 9.6 ลานตารางกิโลเมตร ภูมิประเทศ
ของจีน ทางตะวันตกสวนใหญเปนเทือกเขา ทะเลทราย และที่ราบสูงและคอย ๆ ลาดลงทางทิศ
ตะวันออก วันชาติประเทศจีนไดแกวันที่ 1 ตุลาคม (สาธารณรฐัประชาชนจนีไดรับการสถาปนาเมือ่ 
1 ตุลาคม พ.ศ.2592 ภายหลังจากที่พรรคคอมมิวนิสตจีนมีชัยชนะในสงครามกลางเมืองเหนือพรรค
กกหมินตั๋ง) ธงชาติเปนรูปดาวสีเหลือง 5 ดวงบนพื้นสีแดง (ดาวดวงใหญหมายถึง “ชนชั้น” ที่
ประกอบขึ้นเปนสังคมจีน คือ ชนชั้นกรรมกร ชนชั้นชาวนา ชนชั้นนายทุนนอย และชนชั้นนายทุน
แหงชาต)ิ มเีมืองหลวงอยูที่กรุงปกกิ่ง (ภาษาราชการจีนเรียกวา “เปยจิง” – Beijing) ประชากรของ
ประเทศจีนมีทั้งหมดประมาณ 1,276 ลานคนในป 2544 มีชนชาติตาง ๆ อยูรวมกัน 56 ชนชาติ โดย
เปนชาว “ฮั่น” รอยละ 93.3 ที่เหลือเปนชนกลุมนอยที่สําคัญ ไดแก ชนเผาจวงหุยอุยกูร หยี ทิเบต 
แมว แมนจู มองโกล ไตหรือไท เกาซัน ใชภาษาจีนกลาง เปนภาษาราชการ ชาวจีนในมณฑลตาง ๆ 
มีภาษาพูดทองถ่ินที่แตกตางกัน เชน เสฉวน หูหนาน กวางตุง ไหหลํา และฮกเกี้ยน ชาวจีนลัทธิ
ขงจื้อนับถือศาสนาพุทธ ชาวจีนลัทธิเตานับถือศาสนาอิสลามและศาสนาคริสต เขตการปกครอง
แบงออกเปน การปกครองสวนกลาง 22 มณฑล 5 เขตการปกครองตนเอง 4 มหานคร 2 เขตบริหาร
พิเศษ 22 มณฑล การปกครองเปนแบบสังคมนิยมแบบจีน  
 ขอมูลเศรษฐกิจ 
 สกุลเงินตราเรียกวา “เหรินหมินบี้” โดยมีหนวยเรียกเปน “หยวน” อัตราแลกเปล่ียน
ประมาณ 8.264 หยวน/1 ดอลลารสหรัฐฯ หรือ 4.867 บาท/หยวน (17 กรกฎาคม 2544) ในป 2544 
รายไดเฉล่ียตอหัวตอปประมาณ 860 เหรียญสหรัฐฯ และรายไดประชาชาติประมาณ 6,722,700 ลาน
หยวน หรือประมาณ 815 พันลานเหรียญสหรัฐฯ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รอยละ 7.5 
และมีอัตราเงินเฟอ รอยละ 0.7 การคาระหวางประเทศมีมูลคา 376,370 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 
2544 เพิ่มขึ้นจากป 2543 รอยละ 9 สินคาออกที่สําคัญ ไดแก เครื่องจักรกล เส้ือผาและส่ิงทอ รองเทา 
ของเด็กเลน อุปกรณกีฬา เชื้อเพลิงธรรมชาต ิเคมีภัณฑ สินคาเขาที่สําคัญ ไดแก เครื่องจักรกล เม็ด
พลาสติก เคมภีัณฑ เหล็กและเหล็กกลา เชื้อเพลิงธรรมชาต ิการลงทุนจากตางประเทศในป 2544 มี
จํานวนโครงการลงทุนทั้งหมด 26,139 โครงการ มูลคาการลงทุนจริง 468,460 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
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ประเทศผูลงทุนที่สําคัญ ฮองกง ไตหวัน เกาหลีใต ญี่ปุน สิงคโปร ไทย ประเทศจีนเขาเปนสมาชิก
องคการการคาโลก เมื่อวันที ่11 ธันวาคม 2544 
 ระบบการปกครอง 
 สาธารณรัฐประชาชนจีนปกครองในระบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต มีพรรคคอมมิวนิสตซ่ึง
มีสมาชิกประมาณ 62 ลานคน เปนสถาบันทางการเมืองที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบายดานตาง ๆ 
ของประเทศอยางเบ็ดเสร็จตามแนวทางลัทธิมารกซเลนิน และความคิดของอดีตประธานาธิบดีเหมา
เจอตุง รวมทั้งทฤษฎีการสรางสรรคสังคมนิยมที่มีเอกลักษณแบบจีนของนายเติ้ง เส่ียวผิง รัฐบาล
และรัฐสภามีหนาที่คอยปฏิบัติตามมติและนโยบายที่พรรคกําหนดโดยยึดหลักประชาธิปไตยแบบ
รวมศูนย (Democratic Centralism) 
 ตามธรรมนูญพรรค กําหนดใหมีการประชุมสมัชชาพรรคแหงชาติ ทุก 5 ป นับตั้งแตไดมี
การจัดตั้งพรรคขึ้นในป 2464 จนถึงปจจุบัน พรรคคอมมิวนิสตจีนไดจัดการประชุมสมัชชาพรรค
คอมมิวนิสตแลวทั้งส้ิน 15 ครั้ง โดยไดจัดประชุมสมัชชาพรรคครั้งที ่15 เมื่อเดือนกันยายน 2540 ซ่ึง
นายเจียง เจอหมิน ไดรับเลือกใหเปนเลขาธิการใหญพรรคคอมมิวนิสตอีกวาระหนึ่ง (วาระละ 5 ป) 
 รัฐธรรมนูญของจีนไดรับการปรับปรุงครั้งสําคัญในการประชุมสภาประชาชนแหงชาติจีน 
(National People’s Congress) ครั้งที ่8 สมัยที ่1 ระหวางวันที่ 15 – 31 มีนาคม 2536 ซ่ึงพรรคไดลง
มตเิห็นชอบตอการแกไขรัฐธรรมนูญจีนใหสอดคลองกบัสถานการณภายในจีนที่เปล่ียนไป ทีสํ่าคญั
คือ การแปรทฤษฎีการสรางสรรคระบบสังคมนิยมที่มีลักษณะเฉพาะของจีนบรรจุในรัฐธรรมนูญ
รวมทั้งการดําเนินการปฏิรูป เปดประเทศ การสรางสรรคระบบเศรษฐกิจการตลาดในระบบสังคม
นิยมและการใหรัฐวิสาหกิจมีอํานาจในการประกอบการโดยตนเองมากขึ้น 
 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญจีนฉบับปจจุบันซ่ึงเปนฉบับที่  4  ประกาศใชเมื่อ พ.ศ.2525 
กําหนดใหสภาประชาชนแหงชาติจีน (National People’s Congress : NPC) เปนองคกรสูงสุดแหง
อํานาจรัฐ ประกอบดวยผูแทนที่เลือกตั้งจากสภาประชาชนระดับมณฑล เขตการปกครองตนเอง
มหานครขึ้นตรงตอสวนกลาง และผูแทนที่เลือกตั้งจากกองทพั สภาประชาชนแหงชาตจิีนมีวาระชดุ
ละ 5 ป จะจัดประชุมใหญสมาชิกทั่วประเทศ ชวงตนเดือนมีนาคมของทุกป ปละ 1 ครั้ง สภา
ประชาชนแหงชาติจีน ชุดปจจุบันเปนชุดที ่9 
 การเมือง 
 การเมืองภายในจีนยังคงมีเสถียรภาพภายใตการนําของพรรคคอมมิวนิสตจีน ในเดือน
กันยายน – ตุลาคม 2545 จะมีการประชุมสมัชชาพรรคสมัยที ่16 ซ่ึงจะมีการถายโอนอํานาจจากผูนํา
รุนที่ 3 ไปยังรุนที ่4 ซ่ึงคาดวาจะมีนายหู จิ่นเทา (Hu Jintao) เปนแกนนํา และในเดือนมีนาคม 2545 
จะมีการประชุมสภาประชาชนแหงชาติสมัยที่ 10 ซ่ึงจะมีการเปล่ียนผูนําระดับสูงในรัฐบาล
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โดยเฉพาะตําแหนงนายกรัฐมนตรี อนึ่งป 2544 เปนปแรกในการประกาศใชแผนพัฒนา 5 ปฉบับ   
ที ่10 

สังคม 
 การเปดประเทศและการปฏิรูปเศรษฐกิจของจีนสงผลใหประชาชนจีนมีชีวิตความเปนอยูที่
ดีขึ้น แตในขณะเดียวกันก็เปนสาเหตุที่กอใหเกิดปญหาสังคมอยางกวางขวาง อาทิ ปญหาการแพร
ขยายของอิทธิพลตะวันตก ปญหายาเสพติด ปญหาการเพิ่มขึ้นของประชากร ปญหาความเหล่ือมลํ้า
ทางสังคม เนื่องจากรายไดของประชาชนในเมืองและชนบทมีความแตกตางกันอยางมาก 
 รัฐบาลจีนไดพยายามแกปญหาโดยใชมาตรการควบคุมและรณรงคใหประชาชนยึดมั่นใน
อุดมการณสังคมนิยมและชาตินิยม ควบคุมส่ือมวลชนและอินเตอรเน็ต เพื่อควบคุมการเผยแพร
ขอมูลที่อาจเปนภัยคุมคามตอประเทศ ขณะเดียวกันก็พยายามลดชองวางระหวางสังคมเมืองกับ
สังคมชนบทตลอดจนใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนในการประกอบธุรกิจและการดําเนิน
ชีวิตประจําวันมากขึ้น 
 
การพัฒนาเศรษฐกิจของจีน 
 เมื่อประมาณป 1900 หรือประมาณ 50 กวาปผานมา ประเทศจีนเคยเปนประเทศมหาอํานาจ
ทางเศรษฐกิจของโลกมาเปนเวลายาวนาน มหานครของจีนในขณะนั้นเปนเมืองที่ทันสมัยและมี
ประชากรอาศัยอยูนับลานคน ขณะที่มหานครในยุโรปยังเปนเพียงเมืองเล็ก ๆ หรือหมูบานเทานั้น 
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีของประเทศจีนซ่ึงเดิมพัฒนาอยางรวดเร็วกลับเริ่มหยุดนิ่งอยูกับที่ 
ขณะที่ประเทศตะวันตกซ่ึงเดิมดอยพัฒนา กลับสามารถพัฒนาเทคโนโลยีรวดเร็วจนแซงหนาจีน
และกลายเปนประเทศมหาอํานาจ สวนจีนคอย ๆ กลายเปนประเทศดอยพัฒนาในที่สุดจากความ
ออนแอดานเศรษฐกิจ ปญหาการหยุดนิ่งของการพัฒนาอุตสาหกรรมของจีน เนื่องมาจากลัทธิขงจื้อ
ซ่ึงแมวาลัทธินี้จะไมไดตอตานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยตรง แตใหความสําคัญเกี่ยวกับความ
สงบเรียบรอยของสังคมมากเกินไปทําใหไมสนับสนุนการเปล่ียนแปลงเนื่องจากจะกระทบตอ
โครงสรางทางการเมืองการปกครอง นอกจากนี้ลัทธิขงจื้อยังไดยกยองชนชั้นผูปกครองประเทศ 
ขณะเดียวกันไมไดยกยองนักอุตสาหกรรมเทาที่ควร ทั้ง ๆ ที่ชนชั้นนายทุนมีความสําคัญไมยิ่ง
หยอนไปกวากันเนื่องจากเปนกลไกสําคัญผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ดังนั้น 
ประเทศจีนจึงไมสามารถสรางชนชั้นนายทุนใหแข็งแกรงเหมือนกับในประเทศตะวันตกซ่ึงการ
พัฒนาเศรษฐกิจของจีนแบงออกเปนชวงตาง ๆ ดังนี้ 
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 ป 2547 ชวงเร่ิมพัฒนาประเทศแบบสมดุล 
 ภายหลังสงครามโลกครั้งที ่2 ส้ินสุดลงเมื่อป 2488 พรอมกับความพายแพของญี่ปุน รัฐบาล
ฝายเจียงไคเช็คไดมีอํานาจเหนือประเทศจีนชวงส้ัน ๆ ภาคอุตสาหกรรมของจีนในสมัยนั้นกระจุก
ตัวอยูบางในเขตแมนจูเลียทางตอนเหนือของประเทศ ซ่ึงญี่ปุนไดมาตั้งโรงงานมากมาย เนื่องจาก
เดิมเปนเขตยึดครองของญี่ปุน โดยอาศัยอุตสาหกรรมเหล็กเพราะมีสินแรอุดมสมบูรณ 
 นอกจากนี้ อุตสาหกรรมยังกระจายอยูตามเมืองทาสําคัญ คือ เทียนสิน เซ่ียงไฮ กวางโจว  วู
ฮั่น ฯลฯ โดยมีอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เชน ส่ิงทอ อาหาร เบียร ฯลฯ 
 ในป 2492 กองทัพของเจียงไคเช็คไดพายแพอยางส้ินเชิงตอกองทัพปลดปลอยประชาชน
จีนภายใตการนําของเหมาเจอตุง ซ่ึงเปนประธานพรรคคอมมิวนิสตจีน ทําใหฝายจีนคณะชาติตอง
หนีไปตั้งหลักที่เกาะไตหวัน 
 เมื่อคอมมิวนิสตยึดครองประเทศในระยะแรกไมไดยึดโรงงานเหลานั้นเปนรัฐอยาง
ทันทีทันใด แตพยายามยึดโรงงานโดยทางออม บีบบังคับโดยใชมาตรการตาง ๆ  เชน ขึ้นภาษีอากร
เพื่อใหเจาของโรงงานมาเปนของรัฐโดยสมัครใจ 
 รัฐบาลจีนไดพยายามพัฒนาอุตสาหกรรม โดยมีการผลิตสินคาตาง ๆ มากมาย เชนรถยนต 
รถเทคเตอร เครื่องจักร ฯลฯ โดยไมไดออกแบบผลิตภัณฑเอง แตเปนเพียงการผลิตลอกเลียนสินคา
ของตางประเทศเทานั้น ไมมีการวิจัยและพัฒนาใหผลิตภัณฑมีคุณสมบัติดีขึ้น โดยแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบับแรกที่ใชระหวางป 2496-2500 ไดเนนพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก 
 ในระยะแรกประเทศจีนไดดําเนินนโยบาย “พัฒนาประเทศโดยสมดุล” พยายามกระจาย
อุตสาหกรรมไปยังพื้นที่ตาง ๆ ของประเทศ โดยเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2501 คณะกรรมการกลาง
พรรคคอมมิวนิสตจีนไดแบงประเทศออกเปน 4-7 ภาค คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออก  ภาคตะวันตกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต และไดแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อ
รับผิดชอบบริหารราชการดานเศรษฐกิจในแตละภูมิภาคของตนเองใหเปนอิสระจากกัน และมอบ
อํานาจการบังคับบัญชาวิสาหกิจตาง ๆ ใหแกรัฐบาลดูแล 
 การพัฒนาเศรษฐกิจในขณะนั้นไมประสบความสําเร็จมากนัก เนื่องจากมีปญหาความตึง
เครียดทางการเมืองระหวางประเทศในยุคสงครามเย็น โดยจีนเปนศัตรูกับสหรัฐฯ และสหภาพ     
โซเวียต ทําใหรัฐบาลจีนตองทุมเทงบประมาณจํานวนมากไปในทางทหารจึงมีงบประมาณจํากัดที่
จะนํามาพัฒนาอุตสาหกรรม 
 ชวงปฏิวัติวัฒนธรรม 
 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจีนซ่ึงดําเนินไปอยางชา ๆ ตองมาสะดุดหยุดลงอยาง
ส้ินเชิงเมื่อเกิดเหตุการณวุนวายทางการเมืองจากการปฏิวัติวัฒนธรรม โดยกลุมหัวรุนแรงซ่ึงเริ่มขึ้น
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เมื่อปลายป 2509 ไดทําลายความสามารถในดานเทคโนโลยีของประเทศอยางไมเคยมีมากอน     
การคมนาคมขนสงสินคาหยุดชะงัก ยังสงผลกระทบอยางมากตอทรัพยากรมนุษยที่จะมารองรับ
อุตสาหกรรม โดยทางราชการไดปดสถานศึกษาในประเทศทุกแหง บรรดานักศึกษามากมายถึง 131 
ลานคน ตองถูกเกณฑโดยฝายหัวรุนแรงมาเปนกลุมที่เรียกวา “เรคการด” เพื่อใชเปนเครื่องมือ
รณรงคตอตานบรรดาขาราชการระดับสูงซ่ึงเปนฝายปฏิปกษ 
 แมการปฏิวัติวัฒนธรรมจะส้ินสุดลงเมื่อป 2512 เมื่อกองทัพปลดปลอยประชาชนจีนภายใต
การบัญชาการของนายพลหลินเปยวไดปราบปรามพวกเรคการดอยางเด็ดขาด แตบรรยากาศความ
สับสนวุนวายยังคงอยูตอมาอีกหลายป โรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาไดเริ่มเปด
การศึกษาอีกครั้งในป 2511 และ 2512 ตอมามหาวิทยาลัยไดเริ่มเปดการศึกษาในชวงป 2513-2515 
แตหลักสูตรการศึกษาเต็มไปดวยเรื่องราวเกี่ยวกับการปลูกฝงความคิดทางการเมืองทําใหบุคลากรที่
เติบโตในชวงนี้มีความสามารถทางวิชาการต่ํามากไมสามารถเปนฐานรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมในระยะยาวตอมาไดดีเทาที่ควร 
 ชวงเปดประเทศเพื่อไปสูความทันสมัย 
 ภายหลังนายเหมาเจอตุง ซ่ึงเปนประธานพรรคคอมมิวนิสตเสียชีวิตลงเมื่อป 2519 และนาย
เติ้งเส่ียวผิงใชเวลาเพียง 2 ป ก็สามารถกุมอํานาจทางการเมืองอยางส้ินเชิงเมื่อป 2521 เขาจึง
เปล่ียนแปลงนโยบายเศรษฐกิจใหมมาสูการเปดประเทศ ดังคําขวัญวา “ปรับเปล่ียน ปฏิรูป และ
ยกระดับใหสูง” หรือที่ทางการจีนเรยีกวา “เข็มมุงอักษรแปดตัว” 
 การปรับเปลี่ยน  หมายถึง  ตองปรับความสัมพันธทาง เศรษฐกิจภาคต าง  ๆ  เชน 
ความสัมพันธระหวางอุตสาหกรรม ความสัมพันธระหวางสะสมทุนกับการบริโภคใหมีสัดสวนที่
เหมาะสม 
 การปฏิ รูป  หมายถึง  ตองขจัดสัดสวนที่ ไม เหมาะสมในระบบบริหาร เศรษฐกิจ
ความสัมพันธอยางมีขั้นตอน และตามหลักทางเศรษฐศาสตร โดยคํานึงถึงลักษณะพิเศษทาง
เศรษฐกิจและสังคมของจีน 
 การปรับปรุง หมายถึง ตองขจัดภาวะความยุงเหยิงในระบบบริหารของหนวยงานวิสาหกิจ
โดยเสริมสรางใหมีฝายจัดการที่แข็งแกรงยิ่งขึ้น จัดระบบการบริหารดวยการกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบใหชัดเจน กําหนดใหกฎระเบียบเปนวิทยาศาสตร เพื่อใหระเบียบการผลิตที่สมบูรณ 
 ยกระดับ หมายถึง จะตองเรงมือในการยกระดับดานการผลิต ดานเทคนิค ดานการบริหาร 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
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 การที่รัฐบาลใหมของจีนจําเปนตองเรงปฏิรปูระบอบเศรษฐกิจแบบรวมศูนย โดยเปล่ียนมา
ใชระบบการวางแผนและการตลาดอยางผสมผสานกันทั้งนี้เนื่องจากการกอกระแสปฏิวัติวัฒนธรรม
ขึ้นทั่วสาธารณรัฐประชาชนจีน และสงผลใหเศรษฐกิจเกือบลมสลายดังกลาวแลว 
 รัฐบาลจีนภายใตการนําของนายเติ้งเส่ียวผิง ไดกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ โดยปฏิรูปทั้ง
ระยะส้ันและระยะยาวพรอมกันนั้นก็ไดเสนอส่ิงที่เรียกวา “นโยบายส่ีทันสมัย” มาเปนธงนําในการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจอยางขนานใหญ ซ่ึงเปนการปฏิรูปเศรษฐกิจ  4 ดาน  คือ การเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
 สําหรับนโยบายส่ีทันสมัย โดยแทจริงเปนแนวคิดของ นายจูเอ็นไล ซ่ึงเปนนายกรัฐมนตรี
ในขณะนั้น และไดเคยบรรยายเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย เมื่อครั้งกลาว
คําปราศรัยตอสาธารณชนครั้งสุดทายเมื่อเดือน มกราคม 2518 กอนเสียชีวิตดวยโรคมะเร็งเมื่อเดือน 
มกราคม 2519 และเมื่อ นายเติ้งเส่ียวผิง มีอํานาจไดใชนโยบายนี้มาปฏิบัต ิ
 เริ่มแรกของนโยบาย ในป 2521 ไดใหความสําคัญเปน อันดับแรกตอภาคอุตสาหกรรม
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมหนัก อันดับ 2 คือ ภาคเกษตรกรรม อันดับ 3 เปนวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี อันดับ 4 การปองกันประเทศ ตอมาในป 2522 รัฐบาลจีนไดปรับเปล่ียนลําดับ
ความสําคัญใหม โดยใหความสําคัญตอภาคเกษตรกรรม เปนอันดับ 1 รองลงมาคือ อุตสาหกรรม 
ซ่ึงใหความสําคัญตออุตสาหกรรมเบามากกวาอุตสาหกรรมหนัก สวนอันดับ 3 เปนวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี อันดับ 4 การปองกันประเทศ ตามลําดับ 
 การพัฒนาการลงทุนเริ่มขึ้น เมื่อวิศวกรและนักวิทยาศาสตรจีนไดมีโอกาสเดินทางไป
ตางประเทศและไดตระหนักถึงความลาหลังของตนเองในดานเทคโนโลยี จากนั้นยังไดพยายาม
แกไขปญหา โดยสงนักศึกษาจํานวนมากไปเลาเรียนยังตางประเทศพรอมกับปรับปรุงระบบ
การศึกษาภายในประเทศ ขณะเดียวกันก็เปดประตูตอนรับการลงทุนจากตางประเทศ 
 ชวงการพัฒนาประเทศแบบสมดุล 
 สําหรับแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจนั้น นักเศรษฐศาสตรจีนไดรับอิทธิพลทางความคิดมา
จากสหภาพโซเวียตเกี่ยวกับทฤษฎีขั้วการพัฒนา เห็นวาควรกําหนด “ขั้วการพัฒนา” ขึ้น กลาวคือ 
ผลักดันการพัฒนาใหเริ่มตน ณ จุดใดจุดหนึ่ง โดยในระยะแรกเนนการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณเขต
พิเศษตะวันออกของประเทศซ่ึงหางจากชายฝงทะเลไมเกิน 80 กม. 
 นายเติ้งเส่ียวผิง ไดเห็นชอบกับแนวการพัฒนาเศรษฐกิจตามทฤษฎีขั้วพัฒนาขางตน โดยได
กลาวในการประชุมเพื่อวางแผนระยะยาวเมื่อเดือน มีนาคม 2523 วา “เราจะตองใชประโยชนอยาง
เต็มที่จากความไดเปรียบของแตละพื้นที่ ใชประโยชนจากจุดแข็งและพยายามหลีกเล่ียงจุดออน 
ดังนั้น จะตองยอมรับใหความไมสมดุลเกิดขึ้นในการพัฒนาประเทศ” 
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 สวนนายจาวจือหยาง ซ่ึงขณะนั้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ก็ไดกลาวถึงกลยุทธเมื่อ
เดือนมกราคม 2527 วา “การเปดประเทศจะดําเนินการไปชา ๆ จากพื้นที่ชายฝงตะวันออก ไปยัง
พื้นที่ตอนในของประเทศภาคตะวันตก  จากจุดใดจุดหนึ่งแลวขยายออกไปยังพื้นที่ อ่ืน ๆ ที่
กวางขวาง” 
 สําหรับการพัฒนาประเทศในดานอุตสาหกรรมนั้น รัฐบาลจีนไดพยายามดําเนินนโยบาย
ตาง ๆ เพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ มาตรการหนึ่งคือ การเปดเมืองทาและพื้นที่  ตาง ๆ ให
เปนแหลงรองรับการลงทุนจากตางประเทศซ่ึงอํานวยความสะดวกและใหสิทธิและประโยชนดาน
ตาง ๆ แกนักลงทุน 
 ชวงจีนเร่ิมเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก 
 รัฐบาลจะยังคงเนนที่การปฏิรูปโครงสรางที่สําคัญ กับอุตสาหกรรมภายในประเทศ ภาค
การเงินและการกระตุนภาคเอกชน การปฏิรูปเหลานี้เปนขั้นตอนหนึ่งที่ไดเขาเปนสมาชิกของ
องคการการคาโลก (WTO) และเพื่อปองกันปญหาที่จะเกิดจากการเปดใหมีการคาเสรี รัฐบาลจีน
อาจพิจารณาวา ถึงเวลาที่ควรจะลดภาษีศุลกากรและกฎเกณฑตาง ๆ ซ่ึงจะเปนผลใหจีนเขาใกล
ระบบเศรษฐกิจแบบเปดมากขึ้น ดังนั้นองคการการคาโลกจึงสงผลใหบริษัทตาง ๆ ของจีนตอง
เผชิญภาวการณแขงขันจากตางชาติ ประเด็นนี้ทําใหรัฐบาลตองพิจารณาและใหความสําคัญอยาง
มากในการกําหนดนโยบาย ในหลายภาคตั้งแตภาคเกษตรไปจนถึงการธนาคารซ่ึงจะไดรับ
ผลกระทบเมื่อกําแพงการคาลดลง เมื่อความเส่ียงในภาคธนาคารลดลง ธนาคารจากตางชาติจะ
สามารถมีสัดสวนของเงินฝากออมทรัพยมากกวาธนาคารของรัฐไดอยางรวดเร็ว ดวยเหตุนี้อาจทํา
ใหระบบธนาคารของจีนลมสลายไป มีความเปนไปไดที่รัฐบาลจะศึกษาผลในเชิงปฏิบัติและอาจ
เล่ือนการปฏิรูปที่จะสงผลคกุคามตอความไมเสถียรภาพทางการเงนิและสังคม การดําเนินการปฏิรปู
จึงอาจไมราบรื่น โดยเฉพาะที่มีความเปนไปไดวาการตอตานจากผูมีอํานาจในทองถ่ินและนัก
ประทวงยังคงมีอยูอยางเขมแข็ง 
 นโยบายที่สําคัญอ่ืน ๆ นั้นรวมถึงแผนการพัฒนาฝงตะวันตกของจีน และรัฐบาลควรที่จะ
ลดความเขมงวดในการคาระหวางประเทศของบริษัทเอกชนลง 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (2544-2548) 
 ประเทศจีนไดมีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ดังนี้ 

1. สรางความมั่นคงและความแข็งแกรงใหกับภาคเกษตรกรรมเปนสําคัญ 
2. เปล่ียนแปลงหรือปรับปรุงโครงสรางในภาคอุตสาหกรรมอยางเรงดวน 
3. เรงพัฒนาสาขาบริการใหแข็งแกรง 
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4. เรงเพิ่มส่ิงกอสรางในโครงสรางพื้นฐานเพื่อเศรษฐกิจระหวางประเทศและการ
พัฒนาสังคม 

5. เรงเพิ่มโครงสรางพื้นฐาน เชน น้ํา การคมนาคม และพลังงาน 
6. กลยุทธในการพัฒนาภาคตะวันออกโดยการกระจายความรวมมือระหวางภูมิภาค 
7. พัฒนาประเทศใหเปนเมืองใหญที่นาเชื่อถือ 
8. พัฒนาความกาวหนาทางเทคโนโลย ี
9. พัฒนาทรัพยากรบุคคลดวยการยกระดับการศึกษา 
10. พัฒนาทรัพยากรมนุษยควบคูกับส่ิงแวดลอม 
11. ปรับปรุงระบบตลาดสังคมนิยม 
12. เศรษฐกิจที่เนนการเปดเสรีหรือเปดประเทศ 
13. เรงขยายการจางงานและพัฒนาความปลอดภัยของสังคม 
14. พัฒนาชีวิตของประชากรที่อยูในเมืองและชนบท 
15. สรางศีลธรรมและวัฒนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม 
16. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศใหเขาสูสังคมประชาธิปไตย 

 
แนวโนมเศรษฐกิจตามเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจของจีน ป 2539-2548  
 ป 2545 เศรษฐกิจโลกมีอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 2.5 และป 2546 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 
4.2 ในอนาคตเศรษฐกิจโลกจะชะลอตัวลง ซ่ึงเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาจะคงตัวตลอดในครึ่งปแรก 
2545 และเริ่มมีการขยายตัวในครึ่งปหลัง ซ่ึงจะมีผลตออุปสงคการสงออก อยางไรก็ตาม แมวาจะมี
การเจริญเติบโตที่นอยในครึ่งปหลังแตเศรษฐกิจญี่ปุนเองก็ยังคงที่ตลอดเวลา สําหรับจีนเศรษฐกิจ
ของประเทศมีขอไดเปรียบทางดานดอกเบี้ยระหวางประเทศที่ต่ํา และการลงทุนทางตรงในประเทศ
ที่สูง อยางไรก็ตามเมื่อญี่ปุนประกาศลดคาเงินเยน สงผลกระทบตอตลาดซ้ือขายพันธบัตร สวนใน
เรื่องของราคาน้ํามันที่สูงขึ้นจาก 18 เหรียญสหรัฐฯ ตอบารเรล เปน 25 เหรียญสหรัฐฯ ตอบารเรล มี
ผลมาจากการลดปริมาณการผลิตน้ํามัน ซ่ึงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจจีนเพราะจีนตองนําเขาน้ํามัน
เพื่อใชบริโภคภายใน (กองการลงทุนตางประเทศ) 
 
กฎระเบียบและขั้นตอนการนําเขาผักผลไมของประเทศจีน  

เริ่มจากวันที ่1 ตุลาคม 2546 เปนตนมา แมวาไทยกับจีนสามารถสงออกผักและผลไมโดย
ยกเวนภาษีการนําเขาซ่ึงกันและกัน  แตผักผลไมไทยที่สงออกมายังจีน รัฐบาลจีนยังเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 13 ในปจจุบันนี้การสงออกผลไมไทยประมาณรอยละ 80-90 จะสงผานทางฮองกง 
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ตอมายังมณฑลกวางตุง แลวจึงสงตอไปยังตลาดอ่ืน ๆ ในประเทศ เมื่อผักผลไมมาถึงจะถูกสงไปยัง
ตลาดกลางคาสงผักและผลไม ซ่ึงมีอยูหลายแหง เชน ตลาดคาสงผักและผลไมเจียงหนาน 
(Guangzhou Jiangnan Fruit & Vegetable Wholesale Market) ซ่ึงเปนตลาดคาสงผักผลไม และ
ตลาดนําเขาผลไมที่ใหญที่สุดในเขตภาคใตของจีน นอกจากนี้ยังมี ตลาดกลางคาสงผักและผลไม 
หลีสุย (Li Shui Fruit & Vegetable Wholesale Market) ซ่ึงตั้งอยูในนครกวางโจว  

ในการนําเขาผักและผลไมเขาสูประเทศจีน ตามหลักเกณฑจะมีขั้นตอนและกฎระเบียบใน
การดําเนินการดังนี้ 

1.  ผูนําเขาจีนที่นําเขาผลไมไทยตองจดทะเบียนเปนผูนําเขา-สงออก และตองมี
ใบอนุญาตการนําเขาผลไม 

2.  กอนที่ผูนําเขาจีนจะลงนามในสัญญาหรือขอตกลงการซ้ือขายกับผูสงออกไทย 
ตองกรอกแบบฟอรมการขอใบรับรองการนําเขา (Import Permit) และยื่นใหกับสํานักงานควบคุม
มาตรฐานตรวจสอบและกักกันโรคแหงชาติจีน (General Administration of Quality Supervision, 
Inspection and Quarantine : AQSIQ) เพื่อขอใบรับรองการนําเขา ซ่ึงปกติจะใชระยะเวลาไมต่ํากวา 
3 สัปดาห ทั้งนี้ใบรับรองการนําเขานีจ้ะมีระยะเวลา 3 เดือนนับจากวันที่ไดรับอนุมัติการนําเขา โดย
จํานวนครั้งในการนําเขาไมมีการกําหนด แตปริมาณการนําเขาจะตองไมเกินจากจํานวนปริมาณ
ทั้งหมดที่ไดรับอนุมัติการนําเขา 

3.  รายละเอียดของเอกสารตางๆ ที่ยื่นใหหนวยงาน AQSIQ เพื่อขอใบรับรองการ
นําเขานั้น หากมีการเปล่ียนแปลง เชน ประเภทสินคา ปริมาณและน้ําหนักของสินคา หรือทาเรือ
นําเขาผูนําเขาก็จะตองยื่นขอใบรับรองการนําเขาใหม 

4.  ผูสงออกไทยจะตองเตรียมเอกสารที่เกี่ยวของใหกับผูนําเขาจีนเพื่อใชเปนเอกสาร
ในการดําเนินการดานพิธีการนําเขาผลไมของจีน ดังนี้ 

- ใบรับรองคุณภาพ (Quarantine Certificate) จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
   การเกษตรของไทย 
- ใบรับรองแหลงกําเนิด (Certificate of Origin) จากกระทรวงพาณิชย 
- เอกสารระหวางผูซ้ือกับผูขาย (Trade Contract) 
- สัญญาซ้ือขาย ระหวางผูซ้ือกับผูขาย (Letter of Credit ) 
- ใบขน (Invoice/Bill of Lading)  

5.  กรณีการสงออกลําไยไทยมายังประเทศจีน ส่ิงที่ตองระวังคือปญหาสารเคมี
ตกคาง ซ่ึงตามระเบียบของจีน สารตกคางซัลเฟอรไดออกไซด (Sulfur Dioxide) ในลําไยไทยตอง
ไมเกิน 50 พีพีเอ็ม 
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6.  ดวยเหตุที่เรือบรรทุกสินคาจากประเทศไทยมายังนครกวางโจวมีเพียงสัปดาห
ละ 1-2 เที่ยว ดังนั้น ผูสงออกผลไมไทยสวนใหญจึงมักจะนิยมสงผลไมผานมาทางเขตฮองกง 
กอนที่จะถายใสรถบรรทุกเขายังตลาดคาสงผลไมเจียงหนาน ในนครกวางโจว โดยผูสงออกไทย
จะตองรับผิดชอบคาใชจายตาง ๆ ในการสงสินคาไปถึงตลาดคาสงผลไมเจียงหนาน (ผูนําเขาจีนจะ
ชวยประสานงานเรื่องการขนสงสินคาจากเขตฮองกงเขามานครกวางโจว) โดยเสียคาใชจาย
ประมาณ 20,000 – 25,000 หยวนตอตูคอนเทนเนอร (ขนาด 40 ฟุต) 

7.  การชําระคาสินคานั้น สวนใหญจะเปนวิธีฝากขาย โดยราคาสินคานั้น ๆ จะ
ขึ้นอยูกับสภาวะตลาดในแตละวัน ในชวงเวลาใดที่ผลไมไทยสงออกมายังจีนไมตรงกับชวงเวลาที่
ผลไมจีนออกสูตลาด และปริมาณการสงออกยังไมมาก ราคาผลไมไทยที่ขายอยูในตลาดก็จะมีราคา
คอนขางสูง ในขณะเดียวกัน ถาเปนชวงที่ตรงกับฤดูของผลไมจีน โดยเฉพาะลําไยหรือผลไมไทย
สงออกมีปริมาณคอนขางมาก ราคาก็จะคอนขางต่ํา โดยตัวแทนฝากขายจะเก็บคาธรรมเนียม
ประมาณ 3-5 หยวนตอกลองผลไม (น้ําหนักประมาณ 10 กิโลกรัม) ซ่ึงการชําระเงินโดยทั่วไปนั้น 
ผูนําเขา/ตัวแทนฝากขายจะโอนเงินใหกับผูสงออกผลไมไทยเปนงวด ๆ (สํานักการตลาด
ตางประเทศ) 
 
มูลคาคาขายสินคา ตามพิกัด 07 และ 08 ที่ผานมา 

จากขอมูลของศูนยขอมูลจีนตอนใตศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม เรื่องกลยุทธเจาะตลาดผัก
และผลไมในจีน ภายใตขอตกลงเขตการคาเสรีไทยกับจีน ไดบงชี้ถึงมูลคาการสงออกและนําเขา
ของสินคาที่อยูในพิกัดศุลกากร ตอนที่ 07 และ 08 ไววา 

ในสวนของการสินคา ตอนที่ 07 พืชผักใชบริโภคนั้น ในชวงป 2541 -2545 แนวโนมมูลคา
การสงออกและการนําเขาของไทยมีอัตราเพิ่มเฉล่ีย รอยละ 75 และ 37 ตอป ตามลําดับ สําหรับในป 
2545 ไทยและจีนมีมูลคาการคารวมกันประมาณ 4,772 ลานบาท เปนการสงออกของไทยมูลคา 
4,408 ลานบาท และเปนการนําเขาของไทย 365 ลานบาท ทําใหไดเปรียบดุลการคา 4,403 ลานบาท  

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาดุลการคาพืชผัก (ไมรวมมันสําปะหลัง) พบวา ไทยขาด
ดุลการคา 361 ลานบาท ซ่ึงสินคาสงออกสําคัญ ไดแก มันสําปะหลัง ถ่ัวและพืชผัก สวนสินคา
นําเขา ไดแก กระเทียม หอมหัวใหญ หัวผักกาด บรอดบีน มันฝรั่ง และหนอไมแหง 

ขณะที่สินคา ตอนที่ 08 ผลไม ในชวงป 2541 – 2545 แนวโนมมูลคาการสงออกและการ
นําเขาของไทยมีอัตราเพิ่มเฉล่ียรอยละ 106 และ 24 ตอป ตามลําดับ สําหรับในป 2545 ไทยและจีนมี
มูลคาการคารวม 2,671 ลานบาท เปนการสงออกของไทยมูลคา 1,486 ลานบาท และเปนการนําเขา
ของไทย 1,184 ลานบาท  
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ไทยไดเปรียบดุลการคา 302 ลานบาท ซ่ึงสินคาสงออกสําคัญ ไดแก ลําไย ทุเรียน สมโอ
กลวยไข มังคุด สับปะรดแหง และมะละกอ สวนสินคานําเขา ไดแก แอปเปล ลูกนัต แพร คลินซ 
แอพริคอต เซลนัต และฟสตาซิโอ 

สําหรับการสงออกที่ผานมาในแงของโครงสรางภาษีนําเขา สําหรับสินคาผัก ไทยเก็บภาษี
นําเขาอยูระหวางรอยละ 36 -58.2  และจีนเก็บภาษีนําเขาอยูระหวางรอยละ 0 -13.6 ขณะที่สินคา
ผลไม ไทยเก็บภาษีนําเขาอยูระหวางรอยละ 10 -55.2  และจีนเก็บภาษีนําเขาอยูระหวางรอยละ 0 – 39 
นอกจากนี้ ทางจีนยังเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากผูนําเขาผลไมสดรอยละ 13 และผลไมแหงรอยละ 17  

พรอมนี้ในสวนของมาตรการทางการคาที่มิใชภาษี พบวาทางจีนไดใชมาตรการดาน
สุขอนามัยและสุขอนามัยกับสินคาผักและผลไม โดย 

1.  ใชการตรวจโรคพืช และแมลง และสารตกคาง และส่ิงเจือปนอ่ืน ๆ อยางเขมงวดและใช
เวลานาน ทําใหสินคาเนาเสีย เชน ลําไย ตองตรวจสารซัลเฟอรไดออกไซด 

2.  กําหนดตองใหมีใบอนุญาตสุขอนามัยและการรับรองฟารม จากกรมวิชาการเกษตรของ
ไทยมาแสดงพรอมการนําเขา เชน ทุเรียน และมะมวง 
 
ปญหาและอุปสรรค เมื่อคาขายกับจีน 

ในแงของปญหาและอุปสรรคดานการคาขายกับประเทศสาธารณรัฐประชาจีนนั้น มีขอ
ตองพิจารณาหลายประการ คือ 

1.  มาตรการทางดานการคาที่มิใชภาษ ีโดยในการนําเขาผลไมมีขอกําหนด ดังนี้ 
1.1  มีใบรับรองโรคพืชและแมลง และตองผานการตรวจสอบจากเจาหนาที่ของรัฐ

ดานสุขอนามัยพืช ณ ดานกักกันพืช ที่ทาอากาศยาน และทาเรือ เชน ในการนําเขาลําไยกําหนดให 
หากสุมตรวจพบโรคและแมลงตองนําไปรมควันดวยเมททิล โบรมายด (Methyl Bromide) ทําใหมี
คาใชจายสูงขึ้น รวมทั้งตองมีใบรับรองตรวจสอบสารตกคาง จากกรมวิชาการเกษตร ไมใหมีสาร
ซัลเฟอรไดออกไซดตกคางที่เนื้อลําไยเกินกวา 300 พีพีเอ็ม และไมมีสารตกคางเมทามิโดฟอส  

1.2 มะมวงและทุเรียนที่จะสงเขานั้นตองมาจากสวนที่ผานการตรวจสอบและจด
ทะเบียนแลว จากกรมวิชาการเกษตร สงผลใหสวนที่ไมไดผานการรับรองไมสามารถสงเขาไป
มณฑลที่มีการเขมงวด เชน เซ่ียงไฮ ปกกิ่ง 

2.  ระเบียบการนําเขาและสงออกผลไม MOFTEC (Ministry of Foreign Trade and 
Economic Cooperation) กําหนดใหผูนําเขาและสงออกไดจะตองเปนผูที่มีใบรับรองอนุญาต 
สําหรับบริษัทธุรกิจจีนที่ตั้งอยูในเขตเมืองชายฝงทะเล ตองมีทุนจดทะเบียนไมต่ํากวา 5 ลานหยวน 
จึงจะสามารถขออนุญาตประกอบการนําเขา-สงออกได  
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สําหรับบริษัทธุรกิจที่อยูในเมืองอ่ืน ๆ ทุนจดทะเบียนจะลดลงเหลือเพียงไมต่ํากวา 3 ลาน
หยวน ของแตละมณฑล ซ่ึงในการขออนุญาตนําเขาผลไมไทยจะนําเขาและจําหนายไดจะตองผานผู
ไดรับอนุญาตดังกลาว 

3.  การเก็บภาษีมูลคาเพิ่มภายในประเทศจีน แมอัตราภาษีนําเขาจะลดเหลือศูนยก็ตาม แต
จีนยังมีการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากผูนําเขา รอยละ 13 สําหรับผลไมสด และรอยละ 17 สําหรับผลไม
แปรรูป ทําใหผูนําเขาผลักภาระไปใหพอคาขายสง ขายปลีก สงผลใหราคาผลไมของไทยสูงกวา
ผลไมที่ผลิตในจีน 

4.  คุณภาพมาตรฐานของผลผลิตของไทย ผลผลิตสินคาเกษตรของไทยยังไมไดมาตรฐาน
การสงออกและมีปญหาสารตกคาง เนื่องจากยังมีเกษตรกรไมปฏิบัติตามวิธีการเกษตรดีที่เหมาะสม 
(Good Agriculture Practice : GAP) ทําใหสินคายังคงมีปญหาสารตกคาง ไดแก ผัก ผลไม (ลําไย 
ทุเรียน) 

5.  การกําหนดมาตรฐานสินคาสงออก ยังมีปญหาใหญ 2 ประการ คือ  
5.1 มาตรฐานคุณภาพสินคาของไทยบางสวนยังไมมีการกําหนดคุณภาพ และที่มี

การกําหนดไปแลวก็ยังไมมีการนําไปใชในทางปฏิบัต ิรวมทั้งการตรวจสอบมาตรฐานสินคาสงออก
ยังขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดหองปฏิบัติการและอุปกรณตรวจสอบ และเจาหนาที่ชํานาญ
เฉพาะทางวิทยาศาสตรดานพืช  

5.2 ขาดความรวมมือในการกําหนดมาตรฐานสินคาสงออกของทั้ง 2 ประเทศ ให
เปนที่ยอมรับซ่ึงกันและกัน 

6.  แหลงรวบรวมและกระจายสินคาของไทย ปจจุบันยังขาดผูขายสงสินคา (Distributors) 
ของไทยในตลาดจีน ที่ทําหนาที่เปนผูรวบรวมสินคาที่นําเขาจากไทยและกระจายสินคาของไทยไป
ยังตลาดในมณฑลตาง ๆ ในจีน 

7.  เสนทางและระวางขนสงสินคา ในสวนที่ยังเปนปญหาประกอบดวย 
7.1 เสนทางการขนสงหลักจากไทยไปจีนยังเปนการขนสงทางเรือ ซ่ึงตองผาน

ฮองกงกอนเขาสูจีน ไปยังเมืองทาหลัก ๆ คือ กวางโจ และเซินเจิน กอนกระจายสูมณฑลตาง ๆ โดย
สวนใหญใชการขนสงทางบก โดยรถยนตบรรทุกธรรมดา ขณะที่เสนทางยังไมไดรับการพัฒนา
เทาที่ควร ทําใหเกิดความลาชา และคุณภาพของผลไมดอยลงเมื่อถึงปลายทาง รวมทั้งไมสามารถ
ขนสงในระยะทางไกล ๆ ได 
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7.2 คาระวางขนสงคอนขางแพงและขาดแคลน โดยเฉพาะในชวงที่ตองการ
สงออกมาก ๆ 

7.3 ขาดเรือพาณิชยที่เปนของไทยในการขนสงสินคาเสนทางแมน้ําโขง ซ่ึง
ปจจุบันตองพึ่งพาเรือพาณิชยของจีนเกือบทั้งหมด 

8.  การบริหารจดัการธุรกิจในจีน ปจจุบันขาดศูนยกลางขอมูลทางดานธุรกิจการคาเชิงลึก
ของจีนทั้งดานกฎหมาย ระเบียบ และวัฒนธรรมการคาของจีนที่จะเชื่อมโยงใหกับผูสงออกของไทย
ใชในการตัดสินใจลงทุน รวมทั้งปญหาการเจรจาทางการคาที่ยังใชภาษาจีนเปนหลัก 
 
โอกาสทางการคาของไทยสูจีน  

หากมองในแงของโอกาสทางการคาระหวางไทยกับจีนแลว ไทยมีขอเดนดังนี้ 
1.  เนื่องจากไทยมีศักยภาพการผลิตของสินคาหลายชนิดที่ยังคงไดเปรียบเมื่อเทียบกับ

ประเทศจีนและคูแขงขันที่สามารถผลิตเพื่อการสงออกเพิ่มขึ้นได เชน ลําไย ทุเรียน มังคุด สมโอ 
เงาะ กลวยไข ลองกอง และมะพราวออน 

2.  ตลาดจีนมีโอกาสขยายการสงออกไดอีกมาก เนื่องจากจีนมีประชากรจํานวนมาก 
ประมาณ 1,300 ลานคน และเศรษฐกิจจีนคอนขางมีเสถียรภาพ รายไดของประชากรดีขึ้น 
โดยเฉพาะเมืองเซ่ียงไฮ กวางตุง หนานหนิง ฟูเจียน เซียะเหมิน ปกกิ่ง และเฉินตู เปนตน ซ่ึงไทย
นาจะมีโอกาสในการเจาะตลาดนี้ไดเพิ่มขึ้น 

3.  การขนสงสินคาเกษตรจากไทยไปจีนมีโอกาสขยายเสนทางทะเลมุงสูตลาดจีนโดยไม
ตองผานฮองกง เนื่องจากการลดภาษีเปนรอยละ 0 ทําใหไทยสามารถสงสินคาไปทาเรือของเมือง
ตาง ๆ ของจีนโดยตรงไดมากขึ้น เชน เซ่ียงไฮ นานกิง กวางตุง และเซียะเหมิน เปนตน ซ่ึงจะสงผล
ใหการสงออกเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ เสนทางขนสงทางอากาศยังสามารถขยายการสงสินคาผลไม
ไปยังสนามบินเมืองตาง ๆ ในมณฑลยูนนานและเมืองอ่ืน ๆ ที่สําคัญไดเพิ่มมากขึ้น 
 
เสนทางขนสงสินคาจากไทยสูจีน 

ปจจุบันการขนสงสินคาจากประเทศไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้น สามารถ
เลือกใชเสนทางได 3 วิธี คือ 

1. การขนสงทางเรือ ถือวาเปนเสนทางขนสงหลักในเวลานี ้ทั้งนี้การขนสงทางเรือจากไทย
สูจีนสามารถทําไดสองเสนทาง โดยเสนทางแรก การขนสงตามลุมแมน้ําโขง ใชเสนทางจากทาเรือ
ที่อําเภอเชียงแสนหรือเชียงของ จังหวัดเชียงราย เดินทางไปยังทาเรือที่เมืองสิบสองปนนาในมณฑล
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ยูนนานหรือไปยังทาเรือเมืองหนานหนิง เขตการปกครองอิสระกวางสี จากนั้นกระจายสินคาไปยัง
เมืองตาง ๆ ตอไป 

เสนทางที่สอง การขนสงทางทะเล สวนใหญการขนสงสินคาใชเสนทางจากแหลมฉบัง
ผานทะเลจีนใตไปยังฮองกง ใชเวลาเดินทางประมาณ 4 วัน จากนั้นขนถายสินคาลงเรือเล็ก เพื่อ
ขนสงตอไปยังทาเรือหนานไห เขาสูตลาดกลางคาสงผลไมนําเขาหลีสุย เมืองกวางเจา และกระจาย
สินคาไปเมอืงตาง ๆ ของมณฑลกวางตุงและมณฑลอ่ืน ๆเชน เซ่ียงไฮ ปกกิ่ง และเซียะเหมิน 

2. การขนสงทางอากาศ สวนมากใชขนสงสินคาตอนตนฤดูกาลผลิตที่มีสินคานอยและ
ราคาสูงไปยังทาอากาศยานในเมืองสําคัญตาง ๆ ของจีน เชน ทาอากาศยานนครคุนหมิง เฉิงตู    
เซ่ียงไฮ ปกกิ่ง ซ่ึงในป 2544 ประเทศไทยมีการสงออกผักและผลไมไปมีปริมาณ 100 ตัน มูลคา 3.7 
ลานบาท 

3. การขนสงทางบก เปนเสนทางขนสงไปยังจีนดวยรถบรรทุกสินคา ซ่ึงสามารถใช
เสนทางได 5 เสนทาง แตปจจุบันยังไมนิยมใช เนื่องจากสภาพถนนไมดีและการกอสรางยังไมเสร็จ
สมบูรณ โดยประกอบดวย 

3.1  เสนทางแรก จากจังหวัดหนองคายเขาสูเวียงจันทน ประเทศลาว จากนั้นเขาสู
ประเทศเวียดนาม และผานเขาสูประเทศจีนทางเมืองหนานหนิง เขตการปกครองอิสระกวางสี  

3.2  เสนทางที่สอง จากอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย เขาสูประเทศพมาทางดาน
ทาขี้เหล็ก ผานเมืองยองและเขาสูประเทศจีนทางเมืองเหมิ่นซง เพื่อเขาสูสิบสองปนนา มณฑลยูน
นาน โดยมีระยะทาง 240 กิโลเมตร 

3.3  เสนทางที่สาม จากอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย เขาสูประเทศพมาทางดาน
ทาขี้เหล็ก ผานเมืองเชียงตุง แลวเขาสูสิบสองปนนา ประเทศจีน มีระยะทาง 253 กิโลเมตร 

3.4  เสนทางที่ส่ี จากอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เขาสูประเทศลาว ผานทาง
หวยทรายใน หลวงน้ําทา บอเตน บอหวาน แลวเขาสูสิบสองปนนา ประเทศจีน มีระยะทาง 254 
กิโลเมตร 

3.5  เสนทางที่หา จากอําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนาน เขาสูประเทศลาว ผาน
ดานหวยโกรน ดานน้ําเงิน ปากแบง บอเตน บอหาน แลวเขาสูสิบสองปนนา ประเทศจีน มีระยะทาง 
300 กิโลเมตร (ศูนยขอมูลจีนตอนใตศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 
 
กลยุทธสงออกสินคาสูจีน 

สําหรับในสวนของกลยุทธเพื่อเพิ่มศักยภาพในการสงออก  ไดแบงแนวทางออกเปน 2 
แนวทาง คือ 
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1.  กลยุทธระยะส้ัน ดําเนินการใน ป 2546 – 2548 
2.  กลยุทธระยะกลาง ดําเนินการใน ป 2546 – 2550 

โดย กลยุทธในระยะส้ัน ดําเนินการใน ป 2546 - 2548 รวมทั้งส้ิน 5 ดาน ดังนี้ 
1.  การรักษาคุณภาพสินคา แนวทางการดําเนินงาน ใหจดทะเบียนและรับรองกระบวนการ

ผลิต ของสวนที่ผลิตเพื่อสงออก สรางหองปฏิบัติการ / หองปฏิบัติการเคล่ือนที่ตรวจสอบคุณภาพ
สินคาที่แหลงผลิต ใหภาคเอกชนทําหนาที่เปนผูตรวจสอบกระบวนการผลิตและรับรองสินคา ใน
ระดับฟารมของเกษตรกรโดยรัฐเปนผูกํากับดูแลและรณรงคใหเกษตรกรไดเขาใจถึงการปรับปรุง
การผลิต เพื่อรักษาคุณภาพมาตรฐานเพื่อการสงออก หนวยงานที่รับผิดชอบ : กรมสงเสริม
การเกษตร กรมวิชาการเกษตรและสํานักมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาต ิ 

2.  ลดขอกีดกันการคา แนวทางดําเนินงานคือ แตงตั้งผูแทนไทยเพื่อเจรจา เพื่อลดขอกีดกัน
ดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ยกเลิกขอตกลงใหนําเขาไดเฉพาะ 5 สวน ที่ผานการตรวจสอบ
และจดทะเบียนจากกรมวิชาการเกษตร  จัดทําความตกลงวาดวยการยอมรับรวม (Mutual 
Recognition Arrangement: MRA) ในดานสินคาเกษตรระหวางไทยและจีน ยกเลิก/ขยายโควตาการ
นําเขาและลดขั้นตอนพิธีการศุลกากรของจีนในเมืองทาที่จะเปดใหม หนวยงานที่รับผิดชอบ : กรม
วิชาการเกษตร สํานักมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาต ิและกระทรวงพาณิชย 

3.  เพิ่มชองทางการจําหนาย แนวทางดําเนินงาน ใหมีการสงเสริมการบริโภคสินคาเกษตร
ของไทยไปจีนอยางเปนระบบและตอเนื่อง ทั้งการสรางตราสินคา (Brand Name) ของไทย จัดงาน
แสดงสินคา โฆษณาในส่ือตาง ๆ และจัดทําโปสเตอรในซูเปอรมารเก็ตและรานคา หนวยงานที่
รับผิดชอบ : กระทรวงพาณิชย 

4.  ขยายเสนทางขนสง แนวทางดําเนินงาน เจรจาขยายเสนทางขนสงทางทะเลไปยังเมือง
ทาที่สําคัญ เชน เซ่ียงไฮ ฟูโจว เซียะเหมิน หนวยงานที่รับผิดชอบ : กระทรวงคมนาคม 

5.  สรางความเขมแข็งการบริหารจัดการธุรกิจ แนวทางดําเนินงาน ทั้งการฝกอบรมดาน
ภาษาจีนและขนบธรรมเนียมจีนแกนักธุรกิจ เพื่อใชในการประกอบธุรกิจระหวางประเทศ 
ทําการศึกษาตลาดในเมืองที่สําคัญในมณฑลตาง ๆ เชน เซ่ียงไฮ นานกิง ฟูเจี้ยน เซียะเหมิน และ
กวางตุง เปนตน โดยรัฐบาลสนับสนุนเงินงบประมาณและ/หรือรวมกับภาคเอกชนดําเนินการศึกษา
ตลาดในจีน หนวยงานที่รับผิดชอบ : กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพาณิชย กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ และภาคเอกชน 
สวนกลยุทธระยะกลาง ดําเนินการใน ป 2546 -2550 ม ี3 ดาน ดังนี้ 

1.  เพิ่มชองทางการจําหนาย แนวทางดําเนินงาน จัดตั้งศูนยกระจายสินคาและเครือขายของ
ไทยในมณฑลที่สําคัญเพื่อกระจายสินคาเกษตรของไทยใหสะดวกและรวดเร็ว จัดตั้งบริษัทรวมทุน
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การคาสินคาเกษตรหรือบริษัทตัวแทนการคา เปนตัวแทนการคาและใหมีการคาเกษตรแบบระบบ
หักบัญช ี(Account Trade) หนวยงานที่รับผิดชอบ : กระทรวงพาณิชย และภาคเอกชน 

2.  ขยายเสนทางขนสง แนวทางดําเนินงาน เรงรัดใหมีความรวมมือระหวางลาว พมา 
เวียดนาม และไทยในการสรางเสนทางขนสงทางบกไปสูมณฑลยูนนานและใหมีธุรกิจเรือขนสง
ของไทยในเสนทางลุมแมน้ําโขงหนวยงานที่รับผิดชอบ : กระทรวงคมนาคม 

3.  สรางความเขมแข็งการบริหารจัดการธุรกิจ แนวทางดําเนินงาน จัดตั้งศูนยกลางดาน
ขอมูลเชิงลึกทางธุรกิจ ที่เกี่ยวกับจีน เพื่อใหผูสงออกไทยทราบขอมูลกฎหมาย ระเบียบ ตลอดจน
วัฒนธรรมการคาของจีน หนวยงานที่รับผิดชอบ : กระทรวงพาณิชยและภาคเอกชน มลูคาสงออก ป 
2550 เพิ่มเปน 11,500 ลานบาท 

ทั้งนี้ในบทสรุป ไดประมาณถึงมูลคาการสงออกสินคาจากไทยไปยังจีนวาจะมีมูลคาที่
เพิ่มขึ้น โดยในป 2550 จะมีมูลคาเพิ่มขึ้นอยางนอย 2 เทาของมูลคาสงออกสินคารวมในป 2545 
หรือจากมูลคา 5,800 ลานบาท เปน 11,500 ลานบาท โดยสินคาที่มีโอกาสในการสงออกไปจีนมาก 
ไดแก ลําไย ทุเรียน สมโอ มังคุด เงาะ กลวยไข ลองกอง และมะพราวออน (ศูนยขอมูลจีนตอนใต
ศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 
 
สถิติการคาผักและผลไมระหวางไทย-จีน 
 สถานการณการคาผัก ผลไมระหวางไทย-จีน ภายใตขอตกลงเขตการคาเสรี ตั้งแตเดือน
ตุลาคม 2546 ถึง ธันวาคม 2547 รวม 1 ป 3 เดือน มีมูลคา 499.79 ลานเหรียญสหรัฐฯ แยกเปนการ
สงออกผักผลไมไปจีนมีมูลคา 346.50 ลานเหรียญสหรัฐฯ นําเขาจากจีนมูลคา 153.47 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ไทยไดเปรียบจีนเปนมูลคา 193.03 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีสถิติการนําเขาและสงออก
สินคาผักและผลไมระหวางกัน ดังนี้ 
 
ตารางที ่1  สถิติการคาผักและผลไมระหวางไทย-จีน 

มูลคา : ลานเหรียญสหรัฐฯ 
ปริมาณ : กิโลกรัม 

การสงออกผกั ผลไมไปจีน การนําเขาผัก ผลไมจากจีน เดือน 
พกิัด 07 ผัก พิกัด 08 ผลไม พิกัด 07 ผัก พิกัด 08 ผลไม 

ดุลการคา 

ต.ค.   มูลคา 3.393 5.245 2.821 10.246 -4.429 
2546  ปริมาณ (46,882,506) (7,982,797) (14,053,854) (18,172,603) (22,638,846) 
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การสงออกผกั ผลไมไปจีน การนําเขาผัก ผลไมจากจีน เดือน 
พิกัด 07 ผัก พิกัด 08 ผลไม พิกัด 07 ผัก พิกัด 08 ผลไม 

ดุลการคา 

พ.ย.   มูลคา 6.529 13.955 3.454 16.139 0.891 
2546  ปริมาณ (92,338,978) (7,589,076) (14,126,631) (26,691,363) (-33,136,580) 
ธ.ค.   มูลคา 22.616 7.290 3.139 13.841 12.926 
2546  ปริมาณ (256,166,153) (11,516,213) (11,551,765) (24,233,951) (231,896,650) 
ม.ค.   มูลคา 23.010 5.711 1.882 9.987 16.852 
2547  ปริมาณ (327,781,488) (8,869,205) (6,713,844) (15,421,178) (314,515,617) 
ก.พ.   มูลคา 12.615 4.519 1.469 2.953 12.712 
2547  ปริมาณ (171,188,139) (9,295,189) (6,358,540) (4,109,554) (170,015,234) 
ม.ีค.   มูลคา 11.171 4.032 3.004 3.339 8.86 
2547  ปริมาณ (157,865,203) (9,655,166) (8,740,600) (4,433,466) (154,346,303) 
เม.ย.   มูลคา 15.746 7.160 2.676 4.345 15.89 
2547  ปริมาณ (225,996,250) (17,498,704) (5,900,495) (5,851,439) (231,743,020) 
พ.ค.   มูลคา 14.636 9.022 2.891 1.995 18.77 
2547  ปริมาณ (210,210,540) (24,059,268) (8,835,880) (2,628,230) (222,805,698) 
ม.ิย.   มูลคา 29.606 4.350 2.992 1.793 29.17 
2547  ปริมาณ (417,785,196) (12,153,924) (8,439,652) (2,039,856) (419,459,612) 
ก.ค.   มูลคา 17.008 8.146 2.369 2.964 19.82 
2547  ปริมาณ (221,534,602) (21,574,696) (10,309,475) (3,727,937) (229,071,886) 
ส.ค.   มูลคา 22.559 7.862 2.501 4.415 23.51 
2547  ปริมาณ (278,620,171) (18,909,814) (8,809,250) (8,281,689) (280,439,046) 
ก.ย.   มูลคา 18.178 6.837 4.148 6.981 13.886 
2547  ปริมาณ (201,203,447) (17,705,784) (12,445,440) (14,549,748) (192,914,043) 
ต.ค.   มูลคา 10.25 3.37 3.09 7.88 2.64 
2547  ปริมาณ (115,767,316) (8,435,547) (11,546,026) (15,430,930) (97,207,907) 
พ.ย.   มูลคา 18.91 4.71 4.29 11.29 8.04 
2547  ปริมาณ (219,938,841) (10,499,021) (12,242,904) (24,405,208) (193,789,750) 
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การสงออกผกั ผลไมไปจีน การนําเขาผัก ผลไมจากจีน เดือน 
พิกัด 07 ผัก พิกัด 08 ผลไม พิกัด 07 ผัก พกิัด 08 ผลไม 

ดุลการคา 

ธ.ค.   มูลคา 20.59 7.48 4.68 9.89 13.50 
2547  ปริมาณ (238,977,514) (49,561,638) (14,119,404) (19,683,363) (254,736,385) 
รวม   มูลคา 246.81 99.69 45.41 108.06 193.03 
          ปริมาณ (3,183,256,344) (235,306,042) (154,211,760) (189,660,515) (3,074,690,111) 
  

ที่มา : ศูนยสารสนเทศการคาระหวางประเทศ กรมสงเสริมการสงออก 
 
3.  ความรูทั่วไปเกี่ยวกับเขตการคาเสรี (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ) 
 เขตการคาเสรี (Free Trade Area : FTA) หมายถึง การรวมกลุมเศรษฐกจิโดยมีเปาหมายเพือ่
ลดภาษีศุลกากรระหวางกันภายในกลุมลงใหเหลือนอยที่สุด หรือเปนรอยละ 0 และใชอัตราภาษี
ปกติที่สูงกวากับประเทศนอกกลุม การทําเขตการคาเสรีในอดีตมุงในดานการเปดเสรีดานสินคา 
(Goods) โดยการลดภาษีและอุปสรรคที่ไมใชภาษีเปนหลัก แตเขตการคาเสรีในระยะหลังๆนั้น รวม
ไปถึงการเปดเสรีดานบริการ (Services) และการลงทุนดวย เขตการคาเสรีที่สําคัญในปจจุบัน คือ 
ขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ (North American Free Trade Agreement : NAFTA) และ เขต
การคาเสรีอาเซียน (Asean Free Trade Area : AFTA) และขณะนี้สหรัฐอเมริกา อยูในระหวางการ
เจรจาจัดทําเขตการคาเสรีในภูมิภาคอเมริกา (Free Trade Area of Americas : FTAA) โดย
ตั้งเปาหมายที่จะใหการเจรจาเสร็จส้ินในป พ.ศ. 2548  

สาเหตุที่ประเทศตางๆ ใหความสนใจจดัทําเขตการคาเสร ีเนื่องจาก 
  1.  การเปดเจรจาการคารอบใหมขององคการการคาโลกลาชา ประเทศตางๆ จึงไดหันมา
พิจารณาจัดทําเขตการคาเสรีมากขึ้น เพื่อใหมีผลคืบหนาในการเปดเสรีทางเศรษฐกิจการคาระหวาง
กันอยางเปนรูปธรรมมากกวาและรวดเร็วกวาการเปดเสรีในกรอบขององคการการคาโลก 

2.  การที่จีนเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก ทําใหประเทศตางๆ เกิดความหวั่นเกรง
ตอศักยภาพดานการแขงขันของจีน เนื่องจากจีนเปนประเทศใหญที่จะขยายบทบาทอํานาจทาง
เศรษฐกิจไดมาก จากความไดเปรียบของตลาดภายในที่มีขนาดใหญ มีประชากรจํานวนมหาศาล
และมีแรงงานราคาถูก จึงสามารถรองรับการผลิต การบริโภค และมีศักยภาพในการสงออกสูง  เมื่อ
จีนไดเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก จะไดรับสิทธิเทาเทียมกับประเทศอ่ืนๆ ดวยเหตุนี้ ประเทศ
ตางๆ ทั้งที่เปนประเทศพัฒนาแลว และประเทศกําลังพัฒนา  จึงตองปรับนโยบายและกลยุทธทาง
เศรษฐกิจ  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
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3.  การทําเขตการคาเสรีเปนการใหแตมตอ หรือใหสิทธิพิเศษทางการคาและการลงทุนแก
ประเทศที่เขารวมโดยไมขัดกับองคการการคาโลก (หากปฏิบัติตามเงื่อนไข) ซ่ึงจะทําใหมีการขยาย
การคาและการลงทุน ระหวางประเทศที่รวมทําเขตการคาเสรี และในทางกลับกัน ก็เทากับสงผล
กระทบตอประเทศที่อยูนอกกลุมที่จะคาและลงทุนกับประเทศที่อยูในกลุมเขตการคาเสรีไดนอยลง 
จึงเปนแรงกระตุนใหหันมาพิจารณาจัดทําเขตการคาเสรีกับประเทศอ่ืนดวยเชนกัน 

4.  หลายประเทศไดใชการจัดทําเขตการคาเสรีเปนยุทธวิธีในการสรางพันธมิตรดาน
เศรษฐกิจและการเมือง รวมทั้งเปนการสรางฐานในการขยายการคาและการลงทุนกับประเทศหรือ
กลุมประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆ ที่อยูหางไกลดวย 

5.  ประเทศที่มีพื้นที่ขนาดเล็กแตมีระบบเศรษฐกิจที่เปดเสรีเต็มที่อยูแลว เชน สิงคโปร และ
ชิลี ไดใชยุทธวิธีนี้อยางแข็งขัน เนื่องจากมีระดับการเปดเสรีสูง จึงมีโอกาสที่จะไดประโยชนจาก
การเปดตลาดของประเทศที่รวมทําเขตการคาเสรีไดมาก เชน สิงคโปรทําเขตการคาเสรีกับญี่ปุน 
เปนตน 

หลักการในการจัดทําเขตการคาเสรีของประเทศไทย มีดังนี้ 
 1.  การจัดทําความตกลงเขตการคาเสรี  ควรทําในกรอบกวางครอบคลุมการเปดเสรีทั้ง
การคาสินคาและบริการ และการลงทุน รวมทัง้การขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ  อยางไรก็
ตามควรมีความยืดหยุน ใหสอดคลองกับระดับการพัฒนาของประเทศคูเจรจาเพื่อใหไดรับ
ผลประโยชนทั้งสองฝาย 
 2.  การจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีควรใหสอดคลองกับกฎขององคการการคาโลก  ซ่ึง
มีเงื่อนไขใหการเปดเสรีครอบคลุมการคาสินคา/บริการอยางมากพอสรางความโปรงใส และเปดให
สมาชิกอ่ืนตรวจสอบความตกลง 
 3.  การจัดทําความตกลงเขตการคาเสรี ควรยึดหลักการแลกเปล่ียนผลประโยชน และ
เกื้อกูลซ่ึงกันและกัน โดยคํานึงถึงสถานะของไทยที่เปนประเทศกําลังพัฒนาในกรณีที่คูเจรจาเปน
ประเทศที่พัฒนาแลว ไทยควรเรียกรองความยืดหยุนเพื่อใหมีเวลาในการปรับตัวนานกวา หรือทํา
ขอผูกพันในระดับต่ํากวา 
 4.  การจัดทําความตกลงเขตการคาเสรี ควรใหครอบคลุมเรื่องมาตรการสุขอนามัย  และ
มาตรการที่ไมใชภาษีอ่ืนๆ ดวย 
 5.  ความตกลงเขตการคาเสร ีควรมีมาตรการตางๆ เพื่อเปนกลไกในการปองกันผลกระทบ
ตออุตสาหกรรมภายในและหลีกเล่ียงการปฏิบัติตามพันธกรณี เชน มาตรการตอบโตการทุมตลาด 
(Anti-dumping Measures : AD) มาตรการตอบโตการอุดหนุน (Countervailing Duty : CVD) การใช 
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มาตรการคุมกัน (Safeguards)  การใชมาตรการที่ไมใชภาษีศุลกากร  ซ่ึงทําใหการดําเนินการตาม
พันธกรณีไมมีผลในการเปดตลาด  รวมทั้งกําหนดกลไกการยุติปญหาหรือขอพิพาทอยางเปนธรรม 
 6.  ในการจดัทําเขตการคาเสรคีวรใหมผีลในทางปฏิบตัิโดยเร็ว  ทั้งนี้ อาจมกีารเจรจา ตกลง
ในเรื่องที่จะเปนการเกบ็เกี่ยวผลประโยชนระหวางกนักอน  
 ประโยชนที่คาดวาประเทศไทยจะไดรับ มีดังนี้ 
 1.  ชวยใหมีการขยายการคาและการลงทุนระหวางกันมากขึ้น และเปนการกระจายแหลง
สงออกและนําเขา 
 2.  ใชเปนประตูไปสูภมูภิาคใกลเคยีง  เชน แอฟรกิาใต เปนประตูสูประเทศในทวีปแอฟรกิา  
และบาหเรน เปนประตูสูกลุมสหพนัธอาวอาหรับ (Gulf Cooperation Council : GCC)  
 3.  เปนการแกไขและลดอุปสรรคทางการคาและการลงทุน เพราะการจัดทําเขตการคาเสรี
จะตองมีการลดภาษีและมาตรการที่มิใชภาษีใหเหลือนอยที่สุด 
 4.  เปนการสรางพันธมิตรที่จะเกื้อกูลกันทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงเปนการเพิ่มบทบาทและอํานาจ
ตอรองของไทยในเวทีโลก 

ผูที่จะไดรับประโยชน  ไดแก 
1.  ผูผลิต จะไดรับประโยชนจากการนําเขาวัตถุดิบราคาถูก จะทําใหตนทุนการผลิตลดลง

และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
2.  ผูสงออก จะไดรับประโยชนจากสงออกสินคาและบริการไดมากขึ้น เนื่องจากไดรับ

ประโยชนจากการลดภาษีสินคา รวมทั้งการลด/ขจัดมาตรการที่มิใชภาษีใหเหลือนอยที่สุด ซ่ึงเปน
การขยายตลาดและเพิ่มศักยภาพในการสงออก 
 3.  ผูนําเขา จะไดรับประโยชนจากการนําเขาวัตถุดิบราคาถูก  และสามารถนําเขาจากแหลง
นําเขาจากหลายประเทศ 
 4.  ผูบริโภค ก็จะไดรับประโยชนจากการที่สามารถซ้ือสินคาไดในราคาที่ถูกลง และ
สามารถเลือกซ้ือสินคาไดหลากหลายมากยิ่งขึ้น 

สวนในเรื่องของผลกระทบนั้น ผูผลิตในบางอุตสาหกรรมและบริการบางสาขาอาจจะมี
ผลกระทบบาง เชน ผูผลิตที่มีประสิทธิภาพการผลิต/แขงขันกับตางประเทศในระดับต่ํา จําเปนตอง
เรงปรับปรุงศักยภาพและมาตรฐานการผลิต ตลอดจนจะเกิดตนทุนในการปรับตัว (Adjustment 
Cost) เนื่องจากการปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจไทยไปสูสาขาที่ไทยมีความพรอม/ไดเปรียบ 
และในกรณีที่ไมสามารถแขงขันไดก็จําเปนตองออกจากธุรกิจนี้ไป 

โดยกระทรวงพาณิชยไดกําหนดใหการจัดทําเขตการคาเสรีเปนยุทธศาสตรเชิงรุกของ
การคาระหวางประเทศ ทั้งนี้เพื่อเปนการสรางพันธมิตรทางการคา และเพิ่มโอกาสในการขยาย
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การคาและการลงทุน รวมทั้งใชประเทศคูเจรจาเปนประตูการคาเขาสูประเทศตางๆ ในบริเวณ
ใกลเคียง และการจัดทําเขตการคาเสรีของไทยกับประเทศตางๆ มีเปาหมายที่จะขยายการคาสู
ประเทศในภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก เพื่อเปนการรักษาตลาดดั้งเดิมและขยายการคากับประเทศคูคาใหม
ที่มีศักยภาพ เชน ไทยไดจัดทําเขตการคาเสรีกับบาหเรน ซ่ึงจะเปนประตูสูประเทศกลุมสหพันธอาว
อาหรับในตะวันออกกลาง     สวนภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียใต ไทยไดวางเปาหมายไวที่จีน
และอินเดีย ซ่ึงเปนตลาดขนาดใหญที่มีประชากรมากกวา 2,000 ลานคน  สําหรับทวีปอเมริกาเหนือ 
ไทยไดเริ่มเจรจากับสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนตลาดใหญที่มีอํานาจซ้ือสูงมาก  สวนทวีปอเมริกาใต ไทย
จะทําการคาเสรีกับเปรู และความรวมมือทางเศรษฐกิจที่ใกลชิด (Closer Economic Relationship) 
กับกลุม ตลาดรวมอเมริกาใตตอนลาง (Mercado Comun del Sur : MERCOSUR)  สําหรับทวีป
ออสเตรเลีย ไทยไดเจรจาจัดทําความรวมมือทางเศรษฐกิจที่ใกลชิด กับออสเตรเลีย เพื่อมุงเนนการ
แกไขปญหาการใชมาตรการกีดกันทางการคาสินคาอาหารไทย   โดยเฉพาะมาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืชและในทวีปแอฟริกา ไทยจะทําความรวมมือทางเศรษฐกิจอยางใกลชิด กับ
ประเทศแอฟริกาใต ซ่ึงจะเชื่อมโยงสูประเทศตางๆ ในทวีปแอฟริกา ที่เปนตลาดการคาใหมๆ 
 ปจจุบันไทยไดดําเนินการเจรจาเพื่อจัดทําเขตการคาเสรีกับประเทศตางๆ ทั้งในระดับทวิ
ภาคีและภูมิภาค  ซ่ึงขณะนี้มีทั้งประเทศที่ไดเจรจาและจัดทํากรอบความตกลงไปแลว ประเทศที่
กําลังดําเนินการเจรจา และประเทศที่กําลังเริ่มหารือเบื้องตน ในเกือบทุกภูมิภาคทั่วโลก รวมหลาย
ประเทศ ไดแก 
 1.  ภูมิภาคเอเซีย  ไดแก  จีน ไดมีการลงนามกรอบความตกลงวาดวยความรวมมือทาง
เศรษฐกิจระหวางอาเซียน-จีนไปแลว โดยจะมีการลดภาษีสินคากลุมแรกภายใตโปรแกรมการลด
ภาษีสินคาเบื้องตน ในพิกัด 01-08 ไดแก สัตวมีชีวิต เนื้อสัตว อาหารทะเล นมและผลิตภัณฑ 
ผลิตภัณฑจากพืชและสัตว ผักและผลไม ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2547 และภาษีจะลดลงเหลือรอยละ 0 
ภายในป 2549  สําหรับไทย-จีน ไดมีการลงนามในความตกลงเรงลดภาษีสินคาผักและผลไม 
ระหวางไทย-จีน เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2546 ณ กรุงปกกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน สาระสําคัญ
ของความตกลงครอบคลุมเรือ่งการลดภาษีสินคาผักและผลไมทุกรายการ ตามพิกัดศุลกากรตอนที ่
07-08 (116 รายการ ตามพิกัดศุลกากร 6 หลัก) ใหเหลือรอยละ 0 ภายในวันที ่1 ตุลาคม 2546  อินเดีย ลง
นามในกรอบความตกลงวาดวยการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-อินเดีย เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2546 ซ่ึงมี
สาระสําคัญ คือ การคาสินคา การเจรจาจะเริ่มตนเดือนมกราคม 2547 ใหเสร็จภายในเดือนมีนาคม 2548 
และภาษีจะลดเหลือรอยละ 0 ภายในป 2553 การคาบริการและการลงทุน ใหเปดเสรีในสาขาที่มีความ
พรอมกอน เริ่มเจรจาตนเดือนมกราคม 2547 ใหเสร็จภายในเดือนมกราคม 2549 การลดภาษีสินคา
บางสวนทันที จํานวน 84 รายการ ซ่ึงจะลดภาษีแบบสัดสวน โดยทยอยลดภาษีลงแตละปในอัตรา      
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รอยละ 50  75 และ 100 ตั้งแตวันที่ 1 มีนาคม 2547 จนถึง 1 มีนาคม 2549  ญี่ปุน (อยูระหวางการ
เจรจา) และ กลุมประเทศภูมิภาคเอเชียใต (Bay of Bengal Initiative for Multi Sectoral Technical 
and Economic Cooperation : BIMSTEC) (เริ่มมีการหารือเบื้องตน) 
 2.  ตะวันออกกลาง  ไดแก  บาหเรน  ไดลงนามกรอบความตกลงวาดวยการเปนพันธมิตร
ทางเศรษฐกิจอยางใกลชิดระหวางไทย-บาหเรนไปแลว และไดมีการลดภาษีสินคาในเบื้องตน 
จํานวน 626 รายการ โดยมีอัตราภาษีอยูที่ รอยละ 0 และรอยละ 3  และมีผลใชบังคับ ตั้งแตวันที่ 29 
ธันวาคม 2545 เปนตนไป 
 3.  อเมริกาเหนือ  ไดแก  สหรัฐอเมริกา ในระหวางการหารือระหวางนายกรัฐมนตรีไทย
และประธานาธิบดีสหรัฐฯ เมื่อวันที ่19 ตุลาคม 2546 ที่กรุงเทพมหานคร ทั้งสองฝายไดตกลงที่จะ
ทําเขตการคาเสรรีะหวางกันโดยจะเริ่มเจรจาในชวงกลางป 2547  เม็กซิโก (เริ่มมีการหารือ) 
 4.  อเมริกาใต  ไดแก  เปรู ไดลงนามในกรอบความตกลงวาดวยการเปนหุนสวนทาง
เศรษฐกิจที่ใกลชิดยิ่งขึ้นระหวางไทยและเปรู ระหวางการประชุมกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ของภูมิภาคเอเซียแปซิฟค (Asia-Pacific Cooperation : APEC) เมื่อวันที ่17 ตุลาคม 2546 ที่ประเทศ
ไทย และบราซิล (อยูในขั้นเริ่มหารือเบื้องตน) 
 5.  โอเชียเนีย  ไดแก  ออสเตรเลีย (อยูระหวางการเจรจา) 
 6.  แอฟริกา  ไดแก  แอฟริกาใต (อยูในขั้นหารือเบื้องตน) 
 7.  ยุโรป  ไดแก  สหภาพยุโรป (อยูในขั้นหารือเบื้องตน) 
 ในการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีจําเปนตองเตรียมความพรอม  และเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ
หนวยงานภาครัฐหลายแหงรวมทั้งภาคเอกชน  จึงจําเปนตองประสานงานรวมกัน โดยยึดแนวทาง
ดําเนินการดังนี้ 
 1.  การจัดทําเขตการคาเสรีจะคํานึงถึงผลประโยชนโดยรวมของประเทศ  เนื่องจากการ
จัดทําเขตการคาเสรี จะมีทั้งสวนที่ไดประโยชนและสวนที่เสียประโยชนหรือไดรับผลกระทบ จึง
ควรพิจารณาผลประโยชนรวมของประเทศเปนสําคัญ 
 2.  ทาทีในการจัดทําเขตการคาเสรีจะตองมีเอกภาพทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะสวน
ราชการที่ เกี่ยวของ  อันจะทําใหประเทศไทยสามารถดําเนินการเจรจาในเชิงรุกไดอยางมี
ประสิทธิภาพและสอดคลองกัน ในการเตรียมพรอมเพื่อใหการจัดทําเขตการคาเสรีเปนประโยชน
สูงสุดและเปนการเพิ่มอํานาจการตอรองของไทยในเวทีการคาโลก 
 3.  ภาคเอกชนควรเขามามีสวนรวมในการจัดทําเขตการคาเสร ี โดยภาครัฐตองสรางความ
เขาใจและประสานงานดานขอมูล รวมทั้งแนวทางการเจรจาทําเขตการคาเสรีระหวางหนวยงาน
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ภาครัฐ และระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน ซ่ึงจะตองทําอยางตอเนื่องและมีความเปนเอกภาพ เพื่อให
ไทยไดรับประโยชนสูงสุดในการขยายการคาและการลงทุนจากการทําเขตการคาเสร ี
 4.  การจัดทําเขตการคาเสรีเปนทิศทางใหม จึงควรใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธใน
เชิงนโยบายใหมากขึ้น ตอเนื่องและครอบคลุมในวงกวาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก โดยใชนักประชาสัมพันธมืออาชีพ เพื่อสรางความรูความเขาใจการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
และทัศนคติในการดําเนินธุรกิจเพื่อเตรียมความพรอมแกผูประกอบการ และประชาชนทั่วไปใน
ฐานะผูบริโภค 
 มาตรการรองรับดานมหภาคของภาครัฐ เรงดําเนินการในแนวทางการปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อ
สรางความพรอมในดานตางๆ ที่สําคัญ  ดังนี ้
 1.  เรงดําเนินมาตรการดานการเงินและการคลัง   เชน  การเรงปรับปรุงโครงสรางภาษี   
การสรางเสถียรภาพอัตราแลกเปล่ียน  เปนตน 
 2.  ปรับปรุงระบบและลดขั้นตอนการใหบริการของภาครัฐ รวมทั้งอํานวยความสะดวกแก
ภาคเอกชน  เชน  พิธีทางศุลกากร  การคืนภาษีมูลคาเพิ่ม  เปนตน  เพื่อใหการคามีความคลองตัว
และไมเพิ่มตนทุนใหกับผูประกอบการ/ผูสงออก 
 3.  มีระบบควบคุมมาตรฐานสินคานําเขา  รวมทั้งการกําหนดมาตรฐานดานสุขอนามัยของ
สินคาเกษตรและมาตรฐานสินคาอุตสาหกรรมที่มีประสิทธิภาพ 
 4.  มีระบบเตือนภัยเพื่อปองกันผลกระทบอยางฉับพลันและรุนแรงตออุตสาหกรรม ภายใน  
รวมทั้งปรับปรุงระบบการใชมาตรการการตอบโตการทุมตลาด(Anti-dumping measures : AD) 
มาตรการการตอบโตการอุดหนุน(Countervailing Duty : CVD)  และมาตรการการคุมกัน 
(Safeguards)  ใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็วทันกับสถานการณ 
 5.  เรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เพื่ออํานวยความสะดวกทางการคาโดยเฉพาะดานการ
ขนสงทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ 
 6.  มีมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของไทยในตางประเทศ 
 7.  เรงดําเนินการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหสอดคลองกับความ
ตองการของภาคการผลิตและสาขาบริการที่ไทยมีศักยภาพ 
 8.  สนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ใหเขมแข็ง เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขัน และการเขาตลาดของประเทศที่รวมทําเขตการคาเสร ี
 9.  สรางกลไกประสานความรวมมอืกับภาคเอกชน เพื่อตดิตามความคืบหนาของการเจรจา 
และเพื่อเปนเวทีใหภาคเอกชนพจิารณาใชประโยชนจากการดําเนินมาตรการเชงิรกุ ในการเปดตลาด 
สินคากับประเทศตางๆ  
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 โดยภาคเอกชนจําเปนตองมีการปรับตัวและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน เพื่อใช
สิทธิประโยชนอยางเต็มที่จากการทําเขตการคาเสร ีดังนี้ 
 1.  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การจัดการ และการดําเนินธุรกิจ  เชน  การปรับเปล่ียน
เครื่องจักรใหม  การใชระบบการจัดการแบบหวงโซอุปทาน (Supply Chain Management)  และการ
พาณิชยอิเล็กทรอนิกส  (E-Commerce)  เปนตน 
 2.  พัฒนารูปแบบและคุณภาพสินคา โดยยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสินคาใหสูงขึ้น
เพื่อเขาสูตลาดระดับบน  ซ่ึงจะชวยลดการแขงขันในสินคาระดับลาง และสรางตราสินคาใหกับ
สินคาของไทยสูตลาดโลก 
 3.  วิจัยและพัฒนา (Research and Development : R&D) เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีที่ใชในการ
ผลิตใหสูงขึ้น 
 4.  พัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะแรงงานฝมือ และชางเทคนิค ใหสอดคลองกับความตองการ
ของภาคเอกชนและระดับเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลงไป 
 5.  พัฒนาและขยายตลาดเชิงรุก โดยใชการตลาดเปนตัวนํา  ผลิตสินคาใหสอดคลองกับ
ความตองการของตลาด  ขยายชองทางการตลาดในการเขาถึงผูบริโภคโดยตรงมากขึ้น                     
มีกระบวนการผลิตและการสงมอบสินคาอยางรวดเร็ว 
 6.  พัฒนาความสัมพันธระหวางภาคเอกชนไทยกับภาคเอกชนของประเทศที่รวมทําเขต
การคาเสร ี เชน  การจัดตั้งสภาธุรกิจ  เปนตน 
 
4.  ทฤษฎีการเปดเสรีทางการคา 

องอาจ  สุขุมาลวรรณ (2546)ในทางทฤษฎ ีการเปดเสรีทางการคานํามาซ่ึงผลประโยชนสุทธิที่
เปนโอกาสสําหรับประเทศตาง ๆ ไดมาก โดยมีตนทุนที่อาจเกิดขึ้นในรูปของผลประโยชนทั้งทาง
ภาษีศุลกากรและกลุมผูผลิตดั้งเดิม ทั้งนี้ ผลประโยชนสุทธิเปนผลประโยชนในแงของโอกาสที่
เปนไปได ดังนั้น ผลประโยชนสุทธิของการเปดเสรีทางการคาจงึมใิชเปนผลประโยชนที่ตองเกดิขึน้
เสมอ เวนแตวาการปรับตัวทางเศรษฐกิจภายในประเทศจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมี
กระบวนการชดเชยในการชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบทางดานลบ  
 การเปดเสรีทางการคาเปนกระบวนการลดหรือผอนคลายขอจํากัดทางการคาระหวาง
ประเทศเพื่อนําไปสูการปรับตัวและเชื่อมโยงที่แนนแฟนยิ่งขึ้นระหวางเศรษฐกิจภายในประเทศกับ
เศรษฐกิจระหวางประเทศหรือเศรษฐกิจโลก รวมถึงลดแรงกดดันจากประเทศผูสงออกที่มีตอ         
ผูกําหนดนโยบาย เชน การกําหนดกําแพงภาษีเพื่อปกปองผูผลิตภายในประเทศ ทําใหผูผลิต
ภายในประเทศออนแอ เนื่องจากอาศัยแรงจูงใจทางภาษีในการแสวงหาผลกําไรมากกวาการเรง
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พัฒนาคุณภาพการผลิตเพื่อใหสินคาของตนเปนที่ยอมรับของผูบริโภคภายในประเทศ ดังนั้น      
การเปดเสรีทางการคาจึงเปนการลดภาระภาษีที่ตกแกผูบริโภคและลดแรงกดดันที่ประเทศผูสงออก
มีตอการกําหนดกําแพงภาษี รวมถึงเพิ่มพูนความสามารถในการแขงขันใหแกระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม 
 การเปดการคาเสรีมี 4 ระดับ คือ 
 1.  ระดับฝายเดียว (Unilateral Trade Liberalization) เปนนโยบายของรัฐที่ดําเนินการโดย
ไมมีเงื่อนไขตอรองใด ๆ กับประเทศอ่ืน ๆ โดยรัฐอาจเปดเสรีกับสินคาประเภทตาง ๆ ตาม
สถานการณของประเทศ เพื่อปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจและเพิ่มความสามารถใหแกผูผลิตใน
ประเทศในการแขงขันกับตางประเทศ รวมถึงใชทรัพยากรในการผลิตอยางเหมาะสมมากกวาการ
พึ่งพากําแพงภาษีหรือสิทธิประโยชนที่รัฐอํานวยใหโดยเฉพาะ 
 2.  ระดับทวิภาค ี(Bilateral Trade Liberalization) เปนขอตกลงรวมกนัระหวางคูสัญญาสอง
ประเทศที่จะผอนคลายขอจํากัดทางการคาทั้งในรูปของภาษีศุลกากรและมิใชภาษีศุลกากรภายใต
กรอบเดียวกัน โดยประเทศอ่ืน ๆ จะไมไดรับสิทธินี้ดวย การเปดเสรีทางการคาประเภทนี้ เดิมทีไม
แพรหลายมากนัก แตในปจจุบันไดรับความสนใจมากขึ้น 
 3.  ระดับภูมิภาค (Regional Trade Liberalization) เปนการเปดเสรีทางการคาของกลุม
ประเทศที่มักอยูในภูมิภาคเดียวกันแมจะไมอยูในอาณาบริเวณที่ติดตอกันได แนวทางเกิดขึ้นกอน
จัดตั้งองคการการคาโลก (General Agreement on Trade and Tariff : GATT) และมิไดเปนอุปสรรค
ตอการดําเนินการขององคการการคาโลกจึงกําหนดใหเปนขอยกเวนตามมาตราที่ 24 ของบทบญัญตัิ
องคการการคาโลก อยางไรก็ตาม การเปดเฉพาะกลุมประเทศอาจสงผลเสียตอประเทศนอกกลุม 
รวมถึงอาจถูกนํามาใชเพื่อการกดีกันประเทศคูแขงมิใหเขาสูตลาดของตนโดยงาย 
 4. ระดับพหุภาคี (Multilateral Trade Liberalization) เปนการเปดเสรีทางการคาใหแก
ประเทศเกือบทั่วโลกเขาสูขอตกลงหรือกรอบการคาเสรีเดียวกัน ซ่ึงเปนการเปดเสรีตามบทบัญญัติ
ขององคการการคาโลก ที่ตอมาพัฒนาเปนองคการการคาโลก จัดเปนแนวทางที่ดีที่สุด เนื่องจากทํา
ใหทุกประเทศไดรับประโยชนจากการเปดเสรีทางการคาอยางเต็มที่ โดยไมมีการกีดกันประเทศที่
อยูนอกขอตกลง สอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย และชวยใหการเปดเสรีทางการคาดําเนินการ
บนพื้นฐานของระเบียบกติกาที่ชัดเจนมากกวาการตอรองทางการคาโดยลําพัง อยางไรก็ตาม 
แนวทางนี้ยังเผชิญปญหาอยางมาก เนื่องจากการดําเนินงานและความคืบหนามักเปนไปอยาง
เชื่องชาภายใตกระบวนการที่ตองอาศัยประเทศเปนจํานวนมาก รวมถึงประโยชนจากขอตกลง
บางสวนสําหรับประเทศดอยพัฒนาที่ยากจนยังไมชัดเจน อีกทั้งประเทศมหาอํานาจไมอาจยึดมั่นใน
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แนวทางพหุภาคีอยางแทจริง เนื่องจากประชาชนในประเทศเห็นวาองคกรระดับโลกมิไดกอ
ประโยชนใหแกตนอยางแทจริง 
 การคาเสรีเกิดประโยชนสุทธิมากกวาที่จะเปนผลเสียทั้งในสวนของผูบริโภค ผูผลิต และ
รายไดภาษีของรัฐ โดยเฉพาะการรวมกันหลายฝายหรือพหุภาค ีเนื่องจากโครงสรางตลาดใกลเคียง
กับตลาดแขงขนัสมบรูณ ทั้งนี้ ในทางทฤษฎกีารคาระหวางประเทศมขีอสรุปเบื้องตน คอื การคาเสรี
ใหประโยชนสูงกวาการกีดกันทางการคา และการคาเสรีที่มากใหประโยชนสูงกวาการคาเสรีที่นอย 
โดยสมมติใหตลาดมีการแขงขันสมบูรณ ประเทศที่ดําเนินการคาเสรีเปนประเทศเล็ก ไมสามารถมี
อิทธิพลตอราคาในตลาดโลก สินคาที่ใชพิจารณามีชนิดเดียว มีโครงสรางตนทุนแบบเพิ่มขึ้น 
หรือไมมีการประหยัดตอขนาด 
 
5.  การวิเคราะหสภาพแวดลอมของธุรกิจระหวางประเทศ 
 การดําเนินธุรกิจระหวางประเทศนั้นจะตองสัมพันธกับสภาพแวดลอมและปจจัยตาง ๆ 
มากมาย ซ่ึงปจจัยเหลานี้อาจสงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจทั้งดานบวกและดานลบ ดังนั้น
ผูประกอบการจะตองทําการวิเคราะหประเมินสภาพแวดลอมตาง ๆ ดังกลาว เพื่อทําการปรับปรุง
การดําเนินธุรกิจใหสอดคลอง โดยสามารถหาประโยชนจากโอกาสที่เอ้ืออํานวยใหพรอมกับการ
เตรียมรับกับปญหา หรือหลีกเล่ียงสภาพการณที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจตอไป 
 
ปจจัยสภาพแวดลอมในการดําเนินธุรกิจระหวางประเทศ พอจะจําแนกไดดังนี้ 
 1.  ปจจัยสภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจของประเทศคูคา 
 การพิจารณาสภาพเศรษฐกิจของประเทศคูคา อาจพิจารณาจากปจจัยที่เปนตัวบงชี้ถึง
สภาวะเศรษฐกิจของประเทศคูคา ไดแก 
  1.1  ลักษณะสภาพการณโดยทั่วไปของประเทศคูคาเพื่อการประเมินระดับความ
นาสนใจ ตลอดจนศักยภาพในการทาํธุรกิจรวมวามรีะดับนาสนใจอยูในระดับใด รวมถึงการจาํแนก
และจัดกลุมประเทศคูคาที่มีลักษณะคลายคลึงกันเปนหมวดหมู เพื่องายตอการวางแผนการ
ดําเนินการตอไป ลักษณะทั่วไปของประเทศคูคาที่ควรพิจารณา ไดแก 
   - จํานวนและความหนาแนนของประชากร 
   - อัตราการเจริญเติบโตของประชากร 
   - โครงสรางอายุของประชากร 
   - การกระจุกตัว หรือการกระจายของประชากรในพื้นที่ตาง ๆ  
   - ระดับรายไดและการกระจายรายไดของประชากร ฯลฯ 
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  1.2  การพัฒนาการตลาดของประเทศคูคา เปนการพิจารณาถึงความพรอมของ
ปจจัยหลักตาง ๆ ที่จําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เชน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
เนื่องจากปจจัยโครงสรางพื้นฐานเปนรากฐานที่สําคัญตอการเอ้ืออํานวยตอการดําเนินธุรกิจ และ
การพัฒนาตลาดปจจัยโครงสราง ไดแก 
   - ระบบการขนสง ไมวาจะเปนการคมนาคมทางบก ทางน้ํา หรือทาง
อากาศ  
   - ระบบการติดตอส่ือสาร 
   - ระบบสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา น้ําประปา 
   - การพฒันาตัวกลางหรือธุรกิจที่เกี่ยวของ ที่จะใหความสะดวกตอการทํา
ธุรกรรมการคาระหวางประเทศ เชน ธนาคาร สถาบันการเงิน บริษัทขนสง บริษัทโฆษณา ระบบ
การจัดจําหนาย ที่ปรึกษาและวิจัยธุรกิจ เปนตน 
  1.3  มาตรการควบคุมการคาระหวางประเทศของรัฐบาลประเทศคูคาการใช
มาตรการการควบคุมทางการคาระหวางประเทศของรัฐมีวัตถุประสงคเพื่อปกปองอุตสาหกรรม
ภายใน และการสนับสนุนใหธุรกิจภายในประเทศเติบโต รวมถึงการรักษาระดับการจางงาน
ภายในประเทศ โดยมาตรการการควบคุมเพื่อกีดกันทางการคาจากตางประเทศที่มกัจะใชดําเนนิการ 
ไดแก 
   - มาตรการทางดานภาษ ี(Tariff) 
   - มาตรการการกําหนดโควตาการนําเขา (Quota) 
   - มาตรการการควบคุมการเคล่ือนยายของเงินทุน (Exchange Control) 
   - มาตรการการควบคุมที่ไมใชภาษ ี(Non-Tariff Barrier) ในประเภทตางๆ 
เชน การกําหนดมาตรฐานของสินคานําเขา การบังคับถึงแหลงที่มาของสินคาตลอดจนรายละเอียด
ในฉลากของสินคาอ่ืน ๆ  
  1.4  ดุลการชําระเงินของประเทศคูคา ดุลการชําระเงินจะเปนตัวบงชี้ความมี
เสถียรภาพของเศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ กรณีการเกิดภาวะเกินดุลแมจะเปนการบง
ชี้ใหเห็นวาสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศดีกวาประเทศคูคา แตถาเกิดติดตอกันเปนเวลานาน โดย
ปราศจากมาตรการรองรับทางเศรษฐกิจที่เหมาะสมแลวอาจเกิดสภาวะเงินเฟอขึ้น สวนกรณีสภาวะ
การขาดดุลเปนเวลานานติดตอกันจะทําใหทุนสํารองระหวางประเทศลดลง สงผลใหปริมาณเงิน
หมุนเวียนภายในประเทศลดลง ทําใหเกิดการขาดสภาพคลองในระบบและสงผลกระทบตอ
ภาวการณลงทุน การจางงานและปญหาทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ของประเทศในที่สุด 
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 2.  ปจจัยสภาพแวดลอมดานสังคมและวัฒนธรรม 
 การดําเนินธุรกิจในประเทศตาง ๆ ทั่วโลกนั้นประเทศคูคาแตละประเทศจะมีลักษณะของ
สังคมและวัฒนธรรมที่แตกตางอันมีผลตอพฤติกรรมการบริโภคและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทาง
เศรษฐกิจแตกตางกัน ดังนั้นผูดําเนินธุรกิจระหวางประเทศ จะตองทําการศึกษาประเทศคูคาให
เขาใจในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้ เพื่อการปรับแนวทางในการดําเนินธุรกิจไดอยางสอดคลอง 
ไดแก ศาสนา การศึกษา ภาษา วิถีชีวิต รสนิยม เปนตน 
 3.  ปจจัยสภาพแวดลอมดานการเมืองการปกครอง 
 ปจจัยดานการเมืองการปกครองมีความเกี่ยวพันโดยตรงตอการดําเนินธุรกิจระหวาง
ประเทศ ในลักษณะของการดําเนินการทางดานนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลของแตละประเทศ เพื่อ
มุงใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศของตน ปจจัยดานการเมืองทีน่ักธุรกิจระหวางประเทศจะตอง
พิจารณาประเทศคูคาของตนในประเด็นตาง ๆ เชน 
  - ฐานคติดานการเมือง (Ideology) ฐานคติที่ตางกันยอมสงผลกระทบที่แตกตางตอ
การทําธุรกรรมการคาระหวางประเทศ เชน ฐานคติจากโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองแบบทุน
นิยม (Capitalism) ยอมเปดกวางมากกวาฐานคติแบบสังคมนิยม (Socialism) แบบประชาธิปไตย 
(Democracy) หรือแบบชาตินิยม (Nationalism)  
  - ความมั่นคงทางการเมือง ซ่ึงสงผลกระทบตอบรรยากาศการลงทุนในประเทศ 
  - ความสัมพันธระหวางประเทศ เปนปจจัยหนึ่งที่ตองคํานึงถึงเพราะในการที่
ประเทศคูคามคีวามสัมพันธกับประเทศอ่ืน อาจจะเปนลักษณะของการรวมกลุมกันทางเศรษฐกิจ 
เชน กลุมประชาคมยุโรป (EU) กลุมอาเซียน (AFTA) กลุมอเมริกาเหนือ (NAFTA) ฯลฯ การ
รวมกลุมกันของประเทศตาง ๆ จะทําใหมีอํานาจเจรจาตอรองสูง และประเทศในกลุมสมาชิกจะ
ไดรับสิทธิพิเศษบางประการทางการคา เชน สิทธิพิเศษทางดานภาษ ีการไมตองถูกจํากัดโควตาใน
การนําเขา หรือขอตกลงพิเศษทางการคาอ่ืน ๆ ทําใหบริษัทการคาระหวางประเทศที่อยูนอกกลุม
ประเทศสมาชิกเกิดการเสียเปรียบในเชิงการแขงขัน 
 4.  ปจจัยสภาพแวดลอมดานการแขงขันภายในอุตสาหกรรม 
 โดยการวิเคราะหประเมินถึงรูปแบบและความรุนแรงในการแขงขันของบรรดาธุรกิจที่ได
ดําเนินการแขงขันภายในตลาดของประเทศคูคา เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงแผนการ และ
แนวทางในการดําเนินการตาง ๆ ของธุรกิจเพื่อสามารถประสบความสําเร็จในการแขงขัน 
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6.  ทฤษฏีการไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
 ทฤษฎีการไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (The Theory of Comparative Advantage) เปนทฤษฎี
ของเดวิด ริคารโด ที่ไดนําทฤษฎีการไดเปรียบอยางสมบูรณมาปรับปรุง โดยใชหลักการพิจารณา
จากปริมาณแรงงานที่ใชในการผลิตเชนเดียวกัน ทฤษฎีการไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบกลาววา  
ประเทศใดประเทศหนึ่งควรเลือกผลิตสินคาที่ตนไดเปรียบเมื่อเปรียบเทียบกับอีกประเทศหนึ่ง แลว
สงไปขายยังตางประเทศ และซ้ือสินคาที่ตนเสียเปรียบในการผลิตเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน 
ซ่ึงจะทําใหแตละประเทศไดรับประโยชนสูงสุด 
 เดวิด  ริคารโด ไดเสนอแนวคิดวา สองประเทศทําการคากันเมื่อประเทศหนึ่งสามารถผลิต
สินคาชนิดหนึ่งอยางมีประสิทธิภาพสูงกวาเมื่อเทียบกับการผลิตสินคาชนิดนั้นในอีกประเทศหนึ่ง 
จากแนวความคิดนี้สามารถอธิบายได 2 ประการ คือ ประการแรก ประเทศหนึ่งสามารถผลิตสินคา
ชนิดหนึ่งดวยจํานวนแรงงานที่นอยกวาอีกประเทศหนึ่ง ประเทศนั้นก็จะผลิตสินคาที่เสียตนทุนต่ํา
กวา (สินคาที่ไดเปรียบ) แลวนําไปแลกกับสินคาอีกชนิดหนึ่งของประเทศอ่ืนซ่ึงตนไมไดผลิต การ
อธิบายแนวความคิดนี้ เดวิด ริคารโด ไดยกตัวอยางจํานวนชั่วโมงการผลิตสุราและผาของประเทศ
โปรตุเกสและอังกฤษ ประการทีส่อง ประเทศหนึ่งสามารถผลิตสินคาชนิดนั้นไดผลผลิตมากกวาอีก
ประเทศหนึ่งดวยจํานวนแรงงานเทากัน ประเทศนั้นก็จะผลิตเฉพาะสินคาที่ตนไดเปรียบเปน
สินคาออกแลกกันสินคาอีกชนิดหนึ่งที่ตนเสียเปรียบ ซ่ึงนักเศรษฐศาสตรสมัยหลัง ไดอธิบายตาม
แนวคิดประการหลังโดยใชตารางผลผลิต ดังนั้น จึงสรุปไดวาตามทฤษฎีการไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบ  การคาระหวางประเทศเกิดขึ้นเนื่องจากปจจัยการผลิตของแตละประเทศมี
ประสิทธิภาพในการผลิตไมเทากัน 
 
7.  ทบทวนวรรณกรรมและบทความที่เกี่ยวของ  

ยุทธศักดิ์  คณาสวัสดิ์ (2544) กลาวถึง ดร.ทักษิณ ชินวัตร การมองวิกฤตเปนโอกาส จาก
การที่จีนเปนสมาชิกองคการการคาโลก ไทยนาจะมคีวามไดเปรยีบจากความสัมพนัธทางการเมอืงที่
มีความใกลชิดกับจีนอยางมากแตที่สําคัญคือไทยจะตองปรับตัวในการพยายามแสวงหาโอกาสทาง
ธุรกิจใหมากขึ้นดวย โดยการปรับตัวใหตนเองไดรับความสนใจในดานการลงทุน และการแขงขัน
กับจีนนั้น ไทยจะตองไมแขงขันดานสินคาที่ใชแรงงานมากและราคาต่ํา เนื่องจากจีนไดเปรียบกวา
และมีศักยภาพในการแขงขันดานนี้สูงกวาไทยมาก ดังนั้นจะตองแขงขันกันในสินคาที่มีราคาสูง
และตองใชทักษะฝมือในการผลิตและไทยตองแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจกับจีนในลักษณะที่เอ้ือ
ประโยชนซ่ึงกันและกัน รวมทั้งไทยจะตองลดตนทุนการดําเนินธุรกิจภายในประเทศซ่ึงจะชวยเพิ่ม
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ขีดความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจไทย โดยยกเลิกกฎระเบียบทางราชการที่ซับซอน เชน 
พิธีการศุลกากร ฯลฯ อันจะลดตนทุนการผลิตลงได 
 วิโรจน  กลั่นเปา (2514) ศึกษาเรื่องภาษีอากรกับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยผลศึกษาสรุปวา
ภาษีอากรไดเขาไปมีบทบาทสําคัญหลายประการ ในฐานะที่เปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลที่
สามารถนํามาใชเพื่อชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยความสําคัญของภาษีอากรที่มีตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจ ประการแรกคือ ภาษีอากรมีบทบาทสําคัญยิ่งในการกําหนดรายจายของรัฐบาล
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ ประการที่สองคือ ภาษีอากรเปนเครื่องมือสําคัญที่กอใหเกิดการออมทรัพยเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจ ประการที่สามคือ ภาษีอากรเปนเครื่องมือสําคัญในการชวยสงเสริมและคุมครอง
อุตสาหกรรมซ่ึงเปนกิจการที่จําเปนอยางยิ่งที่กอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ และประการสุดทาย
ภาษีอากรเปนเครื่องมือสําคัญในการเสริมสรางการคาระหวางประเทศเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้ง
ในแงของสินคาขาเขาและสินคาขาออก นอกจากนี้ผลการศึกษาไดเสนอแนะวาภาษีอากรจะตอง
เปนเครื่องจูงใจหรือสงเสริมกําลังใจ ตลอดจนสนับสนุนกิจการการลงทุนที่เปนประโยชนตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจโดยตรงและจะตองจํากัดการลงทุนที่มีตอการพัฒนานอย ขณะเดียวกันภาษีอากร
ตองเสริมสรางการสงออกอยางเต็มที่ พรอมกับการลดการนําเขาสินคาที่ไมจําเปนใหนอยลงดวย 
นอกจากนี้ภาษีอากรตองมีความยืดหยุนสูง ทําหนาที่ในการปรับปรุงอุปสงคใหเปนไปโดย
เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ ตองสามารถเปนเครื่องมือชวยรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ
ไดดวยตัวเอง นั่นคือ ระบบภาษีอากรที่เหมาะสมและเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
ตองมีความพยายามทางดานภาษีอยูในระดับสูง และมีการบริหารทางดานภาษีที่มีประสิทธิภาพ
ตลอดจนมีความยืดหยุนทางภาษีอยูในระดับสูง 

ดวงกมล  สุนทรขัณฑ (2544) งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงผลกระทบตอภาค
เกษตรและอุตสาหกรรมของไทยทั้งในระดับภาคการผลิตและระดับมหภาค เมื่อจีนลดอัตราภาษี
นําเขาตามขอผูกพันขององคการการคาโลก โดยประเมินผลกระทบเปน 2 ชวง คือ ในชวงแรก
ศึกษาผลกระทบระยะส้ันเมื่อจีนใชอัตรานําเขาอัตราแรกในวันที่เขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก 
และชวงที่สอง เปนการประเมินผลกระทบในระยะยาว เมื่อจีนใชอัตราภาษีนําเขาอัตราสุดทาย 
การศึกษาครั้งนี้ใชแบบจําลองดุลยภาพทั่วไป เรียกวา GTAP (Global Trade Analysis Project) ซ่ึง
เปนแบบจําลองที่ถูกสรางขึ้นเพื่อการวิเคราะหผลกระทบของนโยบายการคา หรือการเจรจาทาง
การคาที่เพิ่มขึ้นมากในชวงสิบกวาปที่ผานมา โดยอยูในรูปแบบของเขตเศรษฐกิจเสรีหรือขอตกลง
ทวิภาคีหรือพหุภาคี การศึกษาผลกระทบสามารถพิจารณาไดทั้งประเทศเดี่ยวและกลุมประเทศ 
สามารถเลือกพิจารณาในภาคการผลิตที่สนใจได เนื่องจากมีกลไกในการวิเคราะหเศรษฐกิจใน
ภาพรวมอยางเจาะลึกถึงระดับจุลภาค และมีการจัดเครือขายความสัมพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ ให
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มีความเชือ่มโยงกันอยางเปนระบบ ทําใหติดตามผลกระทบที่เกิดขึ้นไดอยางตอเนื่อง โดยมีขอบเขต
ของการวิจัยคือ (1) การศึกษาใชฐานขอมูลจาก Software GTAP Version 4 เปนหลัก โดยมีขอมูล
ดังนี้ ฐานขอมูลโครงสรางเศรษฐกิจจากตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ฐานขอมูลดานการคา
ระหวางประเทศและอัตราภาษี พ.ศ.2538 (2) ใชขอมูลการคาของจีนจากฐานขอมูล TRAINS 
Version Winter 1998/99 ซ่ึงจัดทําโดยการประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา (The 
United Nations Conference on Trade and Development : UNCTAD) เพื่อหาอัตราภาษีเฉล่ียถวง
น้ําหนักดวยมูลคาการนําเขาของจีน และหาอัตราภาษีของจีนกับประเทศตาง ๆ (Bilateral Tariff 
Rate) (3) ในการศึกษาผลกระทบตอภาคการผลิตจะแบงหมวดของภาคการผลิตตามฐานขอมูลใน
แบบจําลอง GTAP เปน 50 ภาคการผลิต (4) การจัดกลุมประเทศที่ใชในการศึกษาจากฐานขอมูล
ของแบบจําลอง GTAP จะคัดเลือกประเทศสมาชิกองคการการคาโลกที่เปนคูคาสําคัญของจีนและ
ไทยทั้งหมด 12 ประเทศ/กลุมประเทศ (5) ในการวัดผลกระทบจากการเขาเปนสมาชิกองคการ
การคาโลกของจีนนั้นจะใชอัตราภาษีตามขอสรุปจากขอตกลงสองฝายที่จีนทํากับสมาชิกทั้ง 37 
ประเทศ ที่เปนมติรับรองรายงานและตารางขอผูกพันสินคาและบริการของจีนในการประชุม
องคการการคาโลกเมื่อวันที่ 17 กันยายน 2544 โดยคณะทํางานวาดวยการพิจารณาใหจีนเขาเปน
สมาชิกองคการการคาโลก โดยหาอัตราภาษีเฉล่ียถวงน้ําหนักวาดวยมูลคาการนําเขาของจีนจากทั่ว
โลก (6) การศึกษาครั้งนี้ไมไดวิเคราะหผลกระทบตอภาคบริการ จึงสมมติใหอัตราภาษีภาคบริการ
ไมมีการเปล่ียนแปลง (7) ปรากฏการณอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการลดอัตราภาษี อาท ิขอกีดกันที่ไมใช
ภาษ ีการเจริญเติบโตของประชากร การเปล่ียนแปลงของอัตราดอกเบี้ย การเปล่ียนแปลงของคาเงิน 
หรือการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีไมไดนํามาพิจารณา เนื่องจากขอจํากัดของแบบจําลองและ
ระยะเวลาในการศึกษา 
 ผลการศึกษาพบวา การวิเคราะหทั้งสองชวงใหผลที่คลายคลึงกัน กลาวคือ เมื่อจีนเสรีทาง
การคาและลดอัตราภาษีนําเขาทําใหเศรษฐกิจไทยหดตัวอยางตอเนื่อง เนื่องจากมีการยายฐานการ
ผลิตไปที่จีนเพิ่มมากขึ้น เพราะตนทุนการผลิตของจีนต่ําลง ผลตอบแทนสูงขึ้น จูงใจใหนักลงทุน
ไปลงทุนเพิ่มขึ้น ในระยะยาว ผลิตภัณฑในประเทศ (Gross Domestic Product : PGDP) จะลดลงถึง
รอยละ 0.8 รายไดครัวเรือนลดลงรอยละ 0.6 การออมลดลงรอยละ 0.6 การลงทุนลดลงรอยละ 0.9 
สงผลใหสวสัดิการของไทยมีมูลคาลดลง ดานการคาระหวางประเทศในระยะยาว มูลคาการสงออก
ของไทยลดลงรอยละ 0.1 โดยมูลคาการสงออกไปยังประเทศจีนจะขยายเพียงประเทศเดียวเทานั้น 
สวนการคากับประเทศอ่ืน ๆ จะลดลง สําหรับผลกระทบตอภาคการผลิต ภาคการผลิตที่ไดรับ
ประโยชนสูงสุด คือ ขาวแปรรูปและน้ําตาล ขณะที่ภาคการผลิตอ่ืน ๆ โดยเฉพาะส่ิงทอ เครื่องแตง
กาย และผลิตภัณฑจากหนัง ปริมาณผลผลิตจะลดลง สินคาอุตสาหกรรมที่เนนการใชแรงงานจะ
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ไดรับผลกระทบรนุแรงกวาสินคาเกษตร แนวทางการปรบัตวัที่สําคญัคือ การปรับปรงุประสิทธิภาพ
การผลิต และการสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน 

สมภพ  มานะรังสรรค (2547) ไดกลาวถึงเรื่องการเตรียมพรอม กอนสงออกผลไมเขาตลาด
จีนโดยใหขอมูลวา ชวง 3-4 ปที่ผานมา จีนปรับเปล่ียนตัวเองมากเพื่อรองรับการเปนสมาชิก
องคการการคาโลก (WTO) แมแตพฤติกรรมของผูบริโภคก็ปรับตัวใหเขากับยุคใหมดวย เห็นได
จากคนจีนยุคนี้นิยมรับประทานอาหารกึ่งสําเร็จรูป (Ready to Eat) ในซูเปอรมารเก็ตมีการวางขาย
นับ 100 แบรนด เมื่อหันมามองแผงขายผลไมไทยดูเหมือนจะด ีแตคนซ้ือนอย สาเหตุสําคัญคือ เรา
ยังไมสามารถทําใหผลไมของไทยเปล่ียนจากของใหมที่นาน ๆ ชิมทีเปนผลไมที่ทานไดบอย ๆ ที่
สําคัญไมควรสงออกผลไมไทยไปชนกับหนาผลไมของจีน เชน ลูกทอ ลูกพลับ เพราะราคาผลไม
ไทยแพงกวาผลไมจีนมาก ยกตัวอยาง มังคุดกิโลกรัมละ 70 บาท (30-40 หยวน) ขณะที่ลูกพลับ
กิโลกรัมละ 30-40 บาท (4-5 หยวน) 

ประเด็นสําคัญคือ ผูสงออกตองพยายามจับตลาดจีนใหได ปจจุบันคนอยูในชนบทรอยละ 
60 อยูในเมืองรอยละ 40 และคาดวาในอีก 30 ปขางหนา จีนจะมีคนอยูในเมืองรอยละ 70 อยูใน
ชนบทรอยละ 30 พอคนอยูภาคเมืองมากขึ้น การบริโภคจะเปล่ียนไป ลองเปรียบเทียบผูบริโภค
ญี่ปุนกับจีน พบวา โดยเฉล่ียคนจีนตองใชเงินถึงครึ่งหนึ่งหลังจากหักภาษีแลวเพื่ออาหาร แตของ
ญี่ปุนใชไมเกิน 1 ใน 10 ดังนั้นพฤติกรรมการบริโภคของคนจีนสวนใหญจึงเนนสินคาราคาไมแพง 
นอกจากนี้คนจีนชอบทานอาหารนอกบาน ชองทางขายอาหารผานรานอาหารมีสัดสวนถึงรอยละ 
57  ของมูลคาอุตสาหกรรมอาหารหรือตลาดทั้งหมดของจีน แตกตางจากญี่ปุนที่มีสัดสวนขายผาน
ตลาดคาปลีกซูเปอรมารเก็ต คอนวีเนี่ยนสโตร สูงถึงรอยละ 54 เชนเดียวกับอาหารแปรรูปในจีนมี
สัดสวนรอยละ 20-25 แตของญี่ปุนมีสัดสวนรอยละ 80 อีกเรื่องหนึ่งที่นาสังเกต คือ คนจีนนิยมของ
สดใหมมากกวาของแปรรูป สังเกตไดจากเวลาเขาไปกินอาหารในราน เขาจะชอนปลาสด ๆ ใหดูวา 
ชอบตัวนี้หรือไม ถาปลายังไมตายราคาจะสูง พอตายราคาหายไปครึ่งหนึ่ง อยางไรก็ตามพฤติกรรม
การบริโภคของคนจีนมีโอกาสเปล่ียนได เพราะในเมืองใหญตอนนี้ฟาสตฟูด ทั้งเคเอฟซี แมค
โดนัลดขายดีมาก ในปกกิ่งม ี60 กวาสาขา และแนวโนมใหมคือ แพ็กเกจที่ใสอาหารตองเล็กเพราะ
ครอบครัวในเมืองใหญ เชน ปกกิ่ง และเซ่ียงไฮ ลดลงเหลือเฉล่ีย 1.7-1.8 คนตอครัวเรือน 

สําหรับผลไมไทยที่สงออกมายังจีนนั้น แมจะไมเสียภาษีนําเขา แตรัฐบาลจีนยังเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 13 และหากสงผานมณฑลใดจะตองศึกษากฎระเบียบของมณฑลนั้นดวย เชน 
มณฑลกวางตุง ผูนําเขาตองมีใบอนุญาตการนําเขาผลไม จากสํานักงานควบคุมมาตรฐาน 
ตรวจสอบ และกักกันโรคแหงชาติจีน (AQSIQ) ตองใชเวลา 30-40 วัน นอกจากนี้ในกรณีสงออก
ลําไยไทยมายังจีน ตองระวังปญหาสารเคมีตกคาง ซ่ึงตามระเบียบของจีนสารตกคางซัลเฟอรได
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ออกไซดในลําไยตองไมเกิน 50 พีพีเอ็ม ดานการชําระคาสินคานั้น สวนใหญจะเปนวิธีการฝากขาย 
โดยราคาสินคานั้น ๆ จะขึ้นอยูกับสภาวะตลาดและตองเสียคาธรรมเนียมฝากขายประมาณ 3-5 
หยวนตอกลองผลไม (น้ําหนักประมาณ 10 กิโลกรัม) ซ่ึงการชําระเงินทางผูนําเขาจะโอนเงินใหผู
สงออกไทยเปนงวด ๆ ดังนั้นผูสงออกไทยตองมีความคุนเคยหรือสนิทสนมกับผูนําเขาในระดับ
หนึ่ง มิเชนนั้นโอกาสที่จะขาดทุนมีสูง ดังนั้น ผูสงออกที่ตองการสงออกผลไมไปจีนตองคํานึงถึง
ปจจัยทั้งในแงพฤติกรรมของผูบริโภค ซ่ึงในแตละเมืองจะแตกตางกัน และที่ละเลยไมไดคือตอง
ศกึษากฎระเบยีบทั้งในระดับประเทศและระดบัเมอืงใหละเอียดกอนจะสงผลไมเขาไปเจาะตลาดจนี 

พิชิต  ลิขิตกิจสมบูรณ (2546) ศึกษาเรื่องเขตการคาเสรีไทย กลาววา ปญหาที่ผานมาในการ
เปดการคาเสรีกับจีนนั้น ไมใชเพราะจีนไมตองการคาเสรีกับไทย แตเปนเพราะจีนตองการเปด
การคาเสรีกับกลุมประเทศอาเซียนทั้งกลุมเลยทีเดียว ไมใชเปดการคาเสรีกับอาเซียนทีละประเทศ 
ทรรศนะของจีนตออาเซียน จึงไมใชเพียงเขาครอบครองตลาดดวยการทุมขายสินคาราคาถูกแบบกนิ
รวบ แตจีนมองอาเซียนในฐานะหุนสวน ของระบบเศรษฐกจิในเอเชยีมากกวาและการสงออกสินคา
ไปยังประเทศจีน ยังมีอุปสรรคอยูมาก เพราะจีนยังคงใชระบบการคา ที่ควบคุมโดยหนวยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทเอกชนของจีนเอง เมื่อตองการนําเขาสินคาหลายรายการ ก็ยังตองขอ
อนุญาตจากหนวยงานรัฐบาลที่เกี่ยวของ หากผูนําเขาเปนธุรกิจที่ไมใชรัฐวิสาหกิจ หรือธุรกิจจีน 
ผูนําเขาจะตองเปดบัญชีฝากเงินค้ําประกัน ไวกับธนาคารจีนและจะไดเงินคืนตอเมื่อนําเอาสินคาเขา
มาผลิตเปนสินคาขายสงออกไปตางประเทศแลวเทานั้น นอกจากนี้ จีนก็ยังมีอัตราภาษีศุลกากรที่สูง
มาก ในสินคาอุตสาหกรรมสวนใหญอีกดวย 
 ปจจุบัน การผลักดันการคาเสรีกับจีน มีผลสําเร็จในขั้นตน โดยจีนยอมลดอัตราภาษี
ศุลกากร ที่เก็บจากการนําเขาสินคาเกษตรจากอาเซียน (ยกเวนฟลิปปนส) โดยมีผลตั้งแตวันที่ 1 
มกราคม 2547 จากนั้น จีนจะทยอยลดอัตราภาษีศุลกากรอีก 600 ราย สําหรับสินคาอาเซียนภายในป 
2549 ผลกระทบในระยะส้ันนั้น เปนผลดีตอประเทศไทยอยางยิ่ง เพราะไทยจะสงสินคาเกษตร ผัก
และผลไมเมืองรอนไปขายคนจีนได โดยไมมีอุปสรรค ถึงขั้นอาจทําใหผักผลไมในประเทศไทย มี
ราคาแพงเปนประวัติการณ สวนไทยก็ไมสูญเสียประโยชนมากนัก เพราะปจจุบันก็มีการลักลอบ
นําเขาผักผลไมจากจีน ปละหลายพันลานบาทอยูแลว การคาเสรีเพียงแตทําใหสินคาเหลานี้ถูก
กฎหมายและมีราคาถูกลงเปนประโยชนตอผูบริโภค 
 การเรงเปดการคาเสรีกับจีน จึงนับเปนกลยุทธทางเศรษฐกิจที่กระตุนการคา และการ
สงออกในระยะส้ันอยางไดผลที่สุด เกษตรกรไทยที่ปลูกผักผลไมและพืชเกษตรอ่ืน ๆ เชน ยางพารา 
จะไดประโยชนจากปริมาณสงออก และราคาสินคาที่สูงขึ้นอยางมาก ในขณะที่ผูบริโภคไทยก็มี
ทางเลือกซ้ือสินคาจีนที่มีราคาถูกและถูกกฎหมาย แตผลกระทบระยะยาวตออุตสาหกรรมใน
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ประเทศไทยนั้น อาจไมสวยหรูเพราะยังไมแนชัดวาอุตสาหกรรมไทยจะยืดหยัดสูกับสินคาจีน ที่มี
คุณภาพดีและราคาถูกไดอยางไร หรืออุตสาหกรรมไทยจะสามารถยกระดับไปสูกลุมผลิตภัณฑที่มี
คุณภาพกวา และราคาสูง โดยหลีกเล่ียงการแขงขันกับจีนโดยตรงไดหรือไม 
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