
 
 

บทที ่1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล  

สืบเนื่องมาจากการที่ประเทศคูคาของประเทศไทย เชน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ออสเตรเลีย 
บาหเรน เปร ูนิวซีแลนด และจีน เปนตน ไดเปดเขตการคาเสรีกันมากขึ้น เพื่อรองรับกับสถานการณ
โลกที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว และเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน เพิ่มโอกาสการ
สงออกทั้งตลาดเดิมและขยายตลาดใหม และเพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ ดังนั้นประเทศ
ไทยจึงจําเปนตองปรับตัวเพื่อรองรับสถานการณดังกลาว โดยการใชการเปดเขตการคาเสรีเปนกล
ยุทธเพื่อขยายโอกาสในการคาระหวางประเทศ เพราะถาหากประเทศไทยอยูนิ่งก็จะสูญเสียตลาด
และไมสามารถขยายตลาดใหมได  

โดยนโยบายการคาเสรี มีรากฐานมาจากทฤษฏีการไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ ที่เสนอวาแต
ละประเทศควรจะเลือกผลิตแตเฉพาะสินคาที่ตนมีตนทุนการผลิตไดเปรียบโดยเปรียบเทียบมาก
ที่สุด แลวนําสินคาที่ผลิตไดนั้นไปแลกเปล่ียนกับสินคาที่ประเทศอ่ืนมีตนทุนการผลิตไดเปรียบ 
ถึงแมวาประเทศหนึ่งจะอยูในฐานะเสียเปรียบอีกประเทศหนึ่งในการผลิตสินคาทุกชนิดก็ตาม 
ประเทศทั้งสองก็ยอมจะทําการคาตอกันได โดยแตละประเทศจะเลือกผลิตเฉพาะสินคาที่เมื่อ
เปรียบเทียบกับสินคาอ่ืนแลว ประเทศตนสามารถผลิตไดดวยตนทุนที่ต่ําที่สุด แลวนํามาแลกเปล่ียน
สินคาที่ผลิตขึ้นกับอีกประเทศหนึ่ง  นโยบายการคาเสรีไมสนับสนุนการเก็บภาษีศุลกากรในอัตราที่
สูงและขจัดขอบังคับตาง ๆ ที่กีดกันการคาระหวางประเทศ ดังนั้นประเทศที่ใชนโยบายการคาเสรี
จะมีลักษณะโดยทั่วไป คือ ดําเนินการตามหลักการแบงงานกันทํา ไมมีการเก็บภาษีคุมกัน ไมให
สิทธิพิเศษหรือกีดกันสินคาของประเทศใดประเทศหนึ่ง มีการเก็บภาษีอัตราเดียว และไมมีขอจํากัด
ทางการคาที่เปนอุปสรรคตอการคาระหวางประเทศ (กรมการคาตางประเทศ, 2546) 
 ความตกลงทั่วไปวาดวยศุลกากรและการคา หรือ องคการการคาโลกในปจจุบันมี
วัตถุประสงคที่สําคัญประการหนึ่ง คือ ตองการใหการคาของโลกดําเนินไปอยางเสรี บนพื้นฐาน
ของความเทาเทียมกัน คือ ไมมีการเลือกปฏิบัติระหวางประเทศภาคีสมาชิก โดยกําหนดหลักการ
สําคัญไว 2 หลักการ ไดแก หลักปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิ่ง และหลักการปฏิบัติเยี่ยงคน
ในชาติเดียวกัน (กรมการคาตางประเทศ, 2546) 
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ประเทศไทยไดทําความตกลงเรงลดภาษีสินคาผักและผลไมระหวางไทย-จีนซ่ึงเปนผลมา
จากการหารือระหวางนายกรัฐมนตรีของไทยกับอดีตนายกรัฐมนตรีของจีน นายจู หรง จี เมื่อวันที ่
18 กุมภาพันธ 2546 ซ่ึงผลการหารือทั้งสองฝายเห็นชอบใหมีการเรงลดภาษีสินคาผักและผลไม
ระหวางกัน สาระสําคัญของความตกลงครอบคลุมเรื่องการลดภาษีสินคาผักและผลไมทุกรายการ
ตามพิกัดศุลกากรตอนที่ 07-08 (116 รายการ ตามพิกัดศุลกากร 6 หลัก) ใหเหลือ 0% ภายในวันที่    
1 ตุลาคม 2546 ซ่ึงจากเดิมอัตราภาษีสินคาผักและผลไมตามพิกัดศุลกากรตอนที่ 07 มีอัตราภาษี
ประมาณ 7 – 13 % สวนอัตราภาษีตามพิกัดศุลกากรตอนที่ 08 มีอัตราภาษีประมาณ 15 – 32 % (กรม
เจรจาการคาระหวางประเทศ, 2547) และจากขอมูลการนําเขาและสงออกสินคาตามขอมูลสถิติของ
กรมศุลกากรตั้งแตตุลาคม 2546 – พฤศจิกายน 2547 มีสินคาที่จีนไดสงเขามายังประเทศไทยโดย
เปนสินคาผักและผลไม (พิกัด 07–08) ปริมาณ 310,061 ตัน มูลคา 5,558.61 ลานบาท หรือคิดเปน
ปริมาณรอยละ 90 ของการนําเขาทั้งหมด และมูลคารอยละ 75 ของการนําเขาทั้งหมด สินคานําเขาที่
มีมูลคามากที่สุด ไดแก แอปเปลสด รอยละ 31 รองลงมาคือ ปลาแชแข็ง รอยละ 15 แพรและควินส
สด รอยละ 13 เห็ดแหง รอยละ 6 แครอทเทอรนิพสด/แชเย็น รอยละ 5 และลูกนัตสดและแหง รอย
ละ 4 และประเทศไทยไดสงสินคาไปยังประเทศจีนโดยเปนสินคาผักและผลไม (พิกัด 07–08) 
ปริมาณ 3,140,000 ตัน มูลคา 12,803.19 ลานบาท หรือคิดเปนปริมาณรอยละ 98 และมูลคารอยละ 
86 ของการสงออกทั้งหมด สินคาสงออกที่มีมูลคามากที่สุด ไดแก มันสําปะหลังชนิดเปนชิ้น รอย
ละ 61 รองลงมา คือ ลําไยแหง รอยละ 12 ลําไยสด รอยละ 6 กุงแชแข็ง รอยละ 5 ปลาแชแข็งและ
ทุเรียนสด รอยละ 4 (กรมการคาตางประเทศ, 2547) โดยสินคาที่ประเทศไทยนําเขานั้นสวนหนึ่ง
เปนผักและผลไมที่ประเทศไทยสามารถผลิตไดเหมือนกับประเทศจีน เชน ลําไย หัวหอมใหญ 
กระเทียม เปนตน ส่ิงนี้เองที่เปนปญหาและอาจเกิดผลกระทบกับผูประกอบการดานการเกษตรของ
ไทย ดังนั้น ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปดเขตการคาเสรีระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศจีน ที่จะสงผลตอผูประกอบการดานการเกษตรของประเทศไทย 
 
วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาผลกระทบของการเปดเขตการคาเสรีระหวางไทยกับจีนตอผูประกอบการเขต
ภาคเหนือ ในการลดภาษีสินคาผักและผลไม 
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ขอบเขตและวิธีการศึกษา 
 

ขอบเขตการศึกษา 
ศึกษาผลกระทบของการเปดเขตการคาเสรีระหวางไทยกับจีนตอผูประกอบการเขต

ภาคเหนือ ในการลดภาษีสินคาผักและผลไมตามพิกัดศุลกากร โดยการสรางแบบสอบถาม เพื่อเปน
แนวทางในการสัมภาษณผูสงออกสินคาผักและผลไมจํานวนทั้งส้ิน 30 ราย ในเขตภาคเหนือทั้งหมด  
(ขอมูลจากกรมสงเสริมการสงออก ณ วันที ่24 มีนาคม 2548)  
 

วิธีการศึกษา การเก็บขอมูล 
ศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูล  สรุปผลจากแบบสอบถาม โดยมีแหลงขอมูลคือ 
ขอมูลปฐมภูม ิ(Primary Data)  
ดําเนินการเก็บขอมูลโดยการสรางแบบสอบถาม (Questionnaire)  สอบถามจากผูสงออก

สินคาผักและผลไมในเขตภาคเหนือ 
ขอมูลทุติยภูม ิ(Secondary Data)  
ดําเนินการเก็บขอมลูโดยศึกษาจากหนงัสือ วารสาร เอกสารที่เกี่ยวของที่มผีูวิจยัรวบรวมไว 

เอกสารประกอบการประชุม สัมมนา เอกสารทางวิชาการ  และจากระบบออนไลน 
 

สถิติในการวิเคราะห 
ใชวิธีวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) คือคาความถ่ี (Frequency)             

คารอยละ (Percentage) การวัดการกระจายของขอมูล (Standard Deviation) และคาเฉล่ียเลขคณิต 
(Means) และประมวลผลขอมูลที่ไดจากการรวบรวมจากแบบสอบถามที่รวบรวมไดโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows 
  
นิยามศัพท  

ผลกระทบ หมายถึง ผลลัพธที่ทําใหกระเทือนไปถึงผูอ่ืนหรือเหตุการณที่จะตามมา 
เขตการคาเสรี (Free Trade Area : FTA) หมายถึง การรวมกลุมเศรษฐกิจโดยมีเปาหมาย

เพื่อลดภาษีศุลกากรระหวางกันภายในกลุมลงใหเหลือนอยที่สุด หรือเปน 0 %  และใชอัตราภาษี
ปกติที่สูงกวากับประเทศนอกกลุม  การทําเขตการคาเสรีในอดีตมุงในดานการเปดเสรีดานสินคา 
(Goods) โดยการลดภาษีและอุปสรรคที่ไมใชภาษีเปนหลัก แตเขตการคาเสรีในระยะหลังๆ นั้นรวม
ไปถึงการเปดเสรีดานบริการ (Services) และการลงทุนดวย  

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

http://www.pdffactory.com


 4 

 ผูประกอบการเขตภาคเหนือ หมายถึง ผูสงออกสินคาผักและผลไมตามพิกัด 07 และ พิกัด 
08 ในเขตภาคเหนือเทานั้น 
 การลดภาษีผักและผลไมตามพิกัด 07 หมายถึง พืชผักใชบริโภคซ่ึงรายการที่จะทาํการศกึษา 
ไดแก หอมหัวใหญ หอมหัวเล็ก กระเทียม มันฝรั่ง ผักแชแข็ง หัวผักกาดสด ถ่ัวและพืชประเภทขาว 
 การลดภาษีผักและผลไมตามพิกัด 08 หมายถึง ผลไมซ่ึงรายการที่จะทําการศึกษาไดแก 
ลําไย ล้ินจี่ สับปะรด สม สมเขียวหวาน สมโอ แอปเปล สาล่ี มะพราว กลวย ทุเรียน และมังคุด 
 ทฤษฎีการไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ หมายถึง ประเทศใดประเทศหนึ่งควรเลือกผลิตสินคา
ที่ตนไดเปรียบเมื่อเปรียบเทียบกับอีกประเทศหนึ่ง แลวสงไปขายยังตางประเทศ และซ้ือสินคาที่ตน
เสียเปรียบในการผลิตเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ซ่ึงจะทําใหแตละประเทศไดรับประโยชน
สูงสุด 
  
ประโยชนที่ไดรับ  

ทําใหทราบถึงผลกระทบของการเปดเขตการคาเสรีระหวางไทยกับจีนตอผูประกอบการ
เขตภาคเหนือ ในการลดภาษีสินคาผักและผลไม 
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