
 
 

บทที ่1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล  

สืบเนื่องมาจากการที่ประเทศคูคาของประเทศไทย เชน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ออสเตรเลีย 
บาหเรน เปร ูนิวซีแลนด และจีน เปนตน ไดเปดเขตการคาเสรีกันมากขึ้น เพื่อรองรับกับสถานการณ
โลกที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว และเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน เพิ่มโอกาสการ
สงออกทั้งตลาดเดิมและขยายตลาดใหม และเพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ ดังนั้นประเทศ
ไทยจึงจําเปนตองปรับตัวเพื่อรองรับสถานการณดังกลาว โดยการใชการเปดเขตการคาเสรีเปนกล
ยุทธเพื่อขยายโอกาสในการคาระหวางประเทศ เพราะถาหากประเทศไทยอยูนิ่งก็จะสูญเสียตลาด
และไมสามารถขยายตลาดใหมได  

โดยนโยบายการคาเสรี มีรากฐานมาจากทฤษฏีการไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ ที่เสนอวาแต
ละประเทศควรจะเลือกผลิตแตเฉพาะสินคาที่ตนมีตนทุนการผลิตไดเปรียบโดยเปรียบเทียบมาก
ที่สุด แลวนําสินคาที่ผลิตไดนั้นไปแลกเปล่ียนกับสินคาที่ประเทศอ่ืนมีตนทุนการผลิตไดเปรียบ 
ถึงแมวาประเทศหนึ่งจะอยูในฐานะเสียเปรียบอีกประเทศหนึ่งในการผลิตสินคาทุกชนิดก็ตาม 
ประเทศทั้งสองก็ยอมจะทําการคาตอกันได โดยแตละประเทศจะเลือกผลิตเฉพาะสินคาที่เมื่อ
เปรียบเทียบกับสินคาอ่ืนแลว ประเทศตนสามารถผลิตไดดวยตนทุนที่ต่ําที่สุด แลวนํามาแลกเปล่ียน
สินคาที่ผลิตขึ้นกับอีกประเทศหนึ่ง  นโยบายการคาเสรีไมสนับสนุนการเก็บภาษีศุลกากรในอัตราที่
สูงและขจัดขอบังคับตาง ๆ ที่กีดกันการคาระหวางประเทศ ดังนั้นประเทศที่ใชนโยบายการคาเสรี
จะมีลักษณะโดยทั่วไป คือ ดําเนินการตามหลักการแบงงานกันทํา ไมมีการเก็บภาษีคุมกัน ไมให
สิทธิพิเศษหรือกีดกันสินคาของประเทศใดประเทศหนึ่ง มีการเก็บภาษีอัตราเดียว และไมมีขอจํากัด
ทางการคาที่เปนอุปสรรคตอการคาระหวางประเทศ (กรมการคาตางประเทศ, 2546) 
 ความตกลงทั่วไปวาดวยศุลกากรและการคา หรือ องคการการคาโลกในปจจุบันมี
วัตถุประสงคที่สําคัญประการหนึ่ง คือ ตองการใหการคาของโลกดําเนินไปอยางเสรี บนพื้นฐาน
ของความเทาเทียมกัน คือ ไมมีการเลือกปฏิบัติระหวางประเทศภาคีสมาชิก โดยกําหนดหลักการ
สําคัญไว 2 หลักการ ไดแก หลักปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิ่ง และหลักการปฏิบัติเยี่ยงคน
ในชาติเดียวกัน (กรมการคาตางประเทศ, 2546) 
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ประเทศไทยไดทําความตกลงเรงลดภาษีสินคาผักและผลไมระหวางไทย-จีนซ่ึงเปนผลมา
จากการหารือระหวางนายกรัฐมนตรีของไทยกับอดีตนายกรัฐมนตรีของจีน นายจู หรง จี เมื่อวันที ่
18 กุมภาพันธ 2546 ซ่ึงผลการหารือทั้งสองฝายเห็นชอบใหมีการเรงลดภาษีสินคาผักและผลไม
ระหวางกัน สาระสําคัญของความตกลงครอบคลุมเรื่องการลดภาษีสินคาผักและผลไมทุกรายการ
ตามพิกัดศุลกากรตอนที่ 07-08 (116 รายการ ตามพิกัดศุลกากร 6 หลัก) ใหเหลือ 0% ภายในวันที่    
1 ตุลาคม 2546 ซ่ึงจากเดิมอัตราภาษีสินคาผักและผลไมตามพิกัดศุลกากรตอนที่ 07 มีอัตราภาษี
ประมาณ 7 – 13 % สวนอัตราภาษีตามพิกัดศุลกากรตอนที่ 08 มีอัตราภาษีประมาณ 15 – 32 % (กรม
เจรจาการคาระหวางประเทศ, 2547) และจากขอมูลการนําเขาและสงออกสินคาตามขอมูลสถิติของ
กรมศุลกากรตั้งแตตุลาคม 2546 – พฤศจิกายน 2547 มีสินคาที่จีนไดสงเขามายังประเทศไทยโดย
เปนสินคาผักและผลไม (พิกัด 07–08) ปริมาณ 310,061 ตัน มูลคา 5,558.61 ลานบาท หรือคิดเปน
ปริมาณรอยละ 90 ของการนําเขาทั้งหมด และมูลคารอยละ 75 ของการนําเขาทั้งหมด สินคานําเขาที่
มีมูลคามากที่สุด ไดแก แอปเปลสด รอยละ 31 รองลงมาคือ ปลาแชแข็ง รอยละ 15 แพรและควินส
สด รอยละ 13 เห็ดแหง รอยละ 6 แครอทเทอรนิพสด/แชเย็น รอยละ 5 และลูกนัตสดและแหง รอย
ละ 4 และประเทศไทยไดสงสินคาไปยังประเทศจีนโดยเปนสินคาผักและผลไม (พิกัด 07–08) 
ปริมาณ 3,140,000 ตัน มูลคา 12,803.19 ลานบาท หรือคิดเปนปริมาณรอยละ 98 และมูลคารอยละ 
86 ของการสงออกทั้งหมด สินคาสงออกที่มีมูลคามากที่สุด ไดแก มันสําปะหลังชนิดเปนชิ้น รอย
ละ 61 รองลงมา คือ ลําไยแหง รอยละ 12 ลําไยสด รอยละ 6 กุงแชแข็ง รอยละ 5 ปลาแชแข็งและ
ทุเรียนสด รอยละ 4 (กรมการคาตางประเทศ, 2547) โดยสินคาที่ประเทศไทยนําเขานั้นสวนหนึ่ง
เปนผักและผลไมที่ประเทศไทยสามารถผลิตไดเหมือนกับประเทศจีน เชน ลําไย หัวหอมใหญ 
กระเทียม เปนตน ส่ิงนี้เองที่เปนปญหาและอาจเกิดผลกระทบกับผูประกอบการดานการเกษตรของ
ไทย ดังนั้น ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปดเขตการคาเสรีระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศจีน ที่จะสงผลตอผูประกอบการดานการเกษตรของประเทศไทย 
 
วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาผลกระทบของการเปดเขตการคาเสรีระหวางไทยกับจีนตอผูประกอบการเขต
ภาคเหนือ ในการลดภาษีสินคาผักและผลไม 
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ขอบเขตและวิธีการศึกษา 
 

ขอบเขตการศึกษา 
ศึกษาผลกระทบของการเปดเขตการคาเสรีระหวางไทยกับจีนตอผูประกอบการเขต

ภาคเหนือ ในการลดภาษีสินคาผักและผลไมตามพิกัดศุลกากร โดยการสรางแบบสอบถาม เพื่อเปน
แนวทางในการสัมภาษณผูสงออกสินคาผักและผลไมจํานวนทั้งส้ิน 30 ราย ในเขตภาคเหนือทั้งหมด  
(ขอมูลจากกรมสงเสริมการสงออก ณ วันที ่24 มีนาคม 2548)  
 

วิธีการศึกษา การเก็บขอมูล 
ศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูล  สรุปผลจากแบบสอบถาม โดยมีแหลงขอมูลคือ 
ขอมูลปฐมภูม ิ(Primary Data)  
ดําเนินการเก็บขอมูลโดยการสรางแบบสอบถาม (Questionnaire)  สอบถามจากผูสงออก

สินคาผักและผลไมในเขตภาคเหนือ 
ขอมูลทุติยภูม ิ(Secondary Data)  
ดําเนินการเก็บขอมลูโดยศึกษาจากหนงัสือ วารสาร เอกสารที่เกี่ยวของที่มผีูวิจยัรวบรวมไว 

เอกสารประกอบการประชุม สัมมนา เอกสารทางวิชาการ  และจากระบบออนไลน 
 

สถิติในการวิเคราะห 
ใชวิธีวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) คือคาความถ่ี (Frequency)             

คารอยละ (Percentage) การวัดการกระจายของขอมูล (Standard Deviation) และคาเฉล่ียเลขคณิต 
(Means) และประมวลผลขอมูลที่ไดจากการรวบรวมจากแบบสอบถามที่รวบรวมไดโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows 
  
นิยามศัพท  

ผลกระทบ หมายถึง ผลลัพธที่ทําใหกระเทือนไปถึงผูอ่ืนหรือเหตุการณที่จะตามมา 
เขตการคาเสรี (Free Trade Area : FTA) หมายถึง การรวมกลุมเศรษฐกิจโดยมีเปาหมาย

เพื่อลดภาษีศุลกากรระหวางกันภายในกลุมลงใหเหลือนอยที่สุด หรือเปน 0 %  และใชอัตราภาษี
ปกติที่สูงกวากับประเทศนอกกลุม  การทําเขตการคาเสรีในอดีตมุงในดานการเปดเสรีดานสินคา 
(Goods) โดยการลดภาษีและอุปสรรคที่ไมใชภาษีเปนหลัก แตเขตการคาเสรีในระยะหลังๆ นั้นรวม
ไปถึงการเปดเสรีดานบริการ (Services) และการลงทุนดวย  
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 ผูประกอบการเขตภาคเหนือ หมายถึง ผูสงออกสินคาผักและผลไมตามพิกัด 07 และ พิกัด 
08 ในเขตภาคเหนือเทานั้น 
 การลดภาษีผักและผลไมตามพิกัด 07 หมายถึง พืชผักใชบริโภคซ่ึงรายการที่จะทาํการศกึษา 
ไดแก หอมหัวใหญ หอมหัวเล็ก กระเทียม มันฝรั่ง ผักแชแข็ง หัวผักกาดสด ถ่ัวและพืชประเภทขาว 
 การลดภาษีผักและผลไมตามพิกัด 08 หมายถึง ผลไมซ่ึงรายการที่จะทําการศึกษาไดแก 
ลําไย ล้ินจี่ สับปะรด สม สมเขียวหวาน สมโอ แอปเปล สาล่ี มะพราว กลวย ทุเรียน และมังคุด 
 ทฤษฎีการไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ หมายถึง ประเทศใดประเทศหนึ่งควรเลือกผลิตสินคา
ที่ตนไดเปรียบเมื่อเปรียบเทียบกับอีกประเทศหนึ่ง แลวสงไปขายยังตางประเทศ และซ้ือสินคาที่ตน
เสียเปรียบในการผลิตเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ซ่ึงจะทําใหแตละประเทศไดรับประโยชน
สูงสุด 
  
ประโยชนที่ไดรับ  

ทําใหทราบถึงผลกระทบของการเปดเขตการคาเสรีระหวางไทยกับจีนตอผูประกอบการ
เขตภาคเหนือ ในการลดภาษีสินคาผักและผลไม 
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