
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล  
 

เมื่อประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจต้ังแตป พ.ศ.2540 ภาครัฐไดพยายาม
บรรเทาผลกระทบอันเน่ืองมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบที่มีตอประชาชน 
ในชนบท จากขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนของสํานักงานสถิติแหงชาติ 
ป  2545 ระบุวา คนยากจนในชนบทมี จํานวนรวมทั้ งสิ้น  6.17 ลานคน  โดยภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือมีจํานวนมากที่สุด 3.77 ลานคน รองลงมาไดแกภาคเหนือ 1.11 ลานคน ภาคใต 0.74  
ลานคน และภาคกลาง 0.55 ลานคน ตามลําดับ  (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2544) 

จากปญหาความยากจนที่ทวีความรุนแรงขึ้น รัฐบาลในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ไดเนนใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 
รวมถึงการแกไขปญหาความยากจนของประชาชนในชุมชน ซึ่งแนวทางการพัฒนาในชวง 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 (พ.ศ.2545-2549) และนโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบันยังคงใหความสําคัญกับ
การพัฒนาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นกับชุมชนอยางตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
โดยกําหนดเปนนโยบายหลักและนโยบายเรงดวน อาทิ  การจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
ธนาคารประชาชน และโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ เปนตน (วัชรี พุมทอง และธีระพงษ 
มาลัยทอง, 2544) 

สําหรับโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ เปนนโยบายที่ จัดต้ังขึ้นมา เพื่อใหแตละ 
ชุมชนไดใชภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการพัฒนาสินคาโดยรัฐพรอมที่จะเขาชวยเหลือในดานความรู
สมัยใหมและการบริหารจัดการ เพื่อเสริมสรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง พึ่งตนเองได ประชาชน 
มีสวนรวมในการสรางรายไดดวยการนําทรัพยากรและภูมิปญญาในทองถิ่นมาพัฒนาเปนผลิตภัณฑ
และบริการที่มีคุณภาพ มีจุดเดนและมูลคาเพิ่ม เปนที่ตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ  

กรณีจังหวัดเชียงใหม  ซึ่งเปนจังหวัดนํารองที่ รัฐบาลไดมอบหมายใหสวนราชการ 
ในจังหวัดที่เกี่ยวของรวมมือกันสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานโครงการน้ีอยางตอเน่ือง  
ผลิตภัณฑของจังหวัดเชียงใหมไดรับความนิยมอยางแพรหลาย เน่ืองจากมีเอกลักษณเฉพาะตัว  
และมีความหลากหลายในชนิดของผลิตภัณฑ มีความประณีตสวยงาม และเพื่อใหสินคาเหลาน้ี 
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สงออกไดโดย มีความแข็งแกรงของตราสินคา การผลิตอยางตอเน่ืองและมีคุณภาพมาตรฐาน  
สรางความพึงพอใจใหลูกคามากที่สุด และสามารถเชื่อมโยงมาตรฐานสูระดับสากลตอไปได  
รัฐบาลจึงจัดต้ังคณะกรรมการอํานวยการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑแหงชาติ (กอ.นตผ.) เพ่ือดําเนิน
โครงการสุดยอดหน่ึงตําบล  หน่ึงผลิตภัณฑ  ไทย  หรือแชมเป ยนโปรดักส  (OTOP Product 
Champion) ในระดับจังหวัด ภาค และประเทศ และไดจัดทําคูมือหลักเกณฑเพื่อเปนแนวทาง
ประกอบการคัดเลือกสินคา ซึ่งเกณฑน้ีจะพิจารณาถึงความสามารถในการผลิตควบคูไปกับความ
ตองการของตลาด  

จากการที่รัฐบาลไดดําเนินโครงการสุดยอดหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑไทยหรือแชมเปยน
โปรดักส ทําใหสินคาหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑไทยเปนที่รูจักและยอมรับกันมากขึ้น รัฐบาลเองได
เรงพัฒนาคุณภาพและจัดทํามาตรฐานผลิตภัณฑชุมชนเพื่อสงเสริมและพัฒนาคุณภาพใหเปนที่ 
เชื่อถือของผูบริโภค อีกทั้งยังสนับสนุนแหลงเงินทุนใหกับผูผลิตสินคาหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ 
และยังเรงขยายตลาดภายในและตางประเทศโดยรวมมือกับภาคเอกชนโดยเฉพาะหางสรรพสินคา  
จัดงานแสดงและจําหนายสินคา สงผลใหผูผลิตสินคาหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑมีรายไดจากการ
จําหนายสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑเพิ่มขึ้น โดยมูลคาการจําหนายผลิตภัณฑสินคาหน่ึงตําบล
ห น่ึงผลิต ภัณฑ เพิ่ มขึ้ น จาก  3,556.86 ล านบาท  ในป  2546 เพิ่ มขึ้ น เปน  5,461.63 ล านบาท  
(สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ, 2548) 

ดังน้ัน ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาการดําเนินงานในแตละดาน รวมถึงปญหาและอุปสรรค
ในการดําเนินงานของกลุมผูผลิตสินคาสุดยอดหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ 5  ดาว ระดับจังหวัด  
ของจังหวัดเชียงใหม เพื่อนําผลที่ไดจากการศึกษาใชเปนขอเสนอแนะและแนวทางเสริมสราง 
ศักยภาพและความเขมแข็งใหกับกลุมผูผลิตสินคาสุดยอดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ จังหวัดเชียงใหม
ใหเพิ่มมากขึ้น และเพื่อนําไปปรับปรุงพัฒนากลุมผูผลิตอ่ืนที่ยังไมประสบความสําเร จ็ใหสามารถ
ดําเนินงานไดประสบความสําเร็จตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาการดําเนินงานของกลุมผูผลิตสินคาที่ไดรับการคัดสรรสุดยอดหน่ึงตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ 5  ดาว ระดับจังหวัด ของจังหวัดเชียงใหม 

2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการการดําเนินงานของกลุมผูผลิตสินคาที่ไดรับการ
คัดสรรสุดยอดหน่ึงตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 5  ดาว ระดับจังหวัด ของจังหวัดเชียงใหม 

3. เพื่อศึกษาแนวทางเพื่อสงเสริมและเพิ่มศักยภาพใหกลุมผูผลิตสินคาที่ไดรับการ 
คัดสรรสุดยอดหน่ึงตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 5  ดาว ระดับจังหวัด ของจังหวัดเชียงใหม  

 
ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 
 

1. ทําใหทราบการดําเนินงานของกลุมผูผลิตสินคาที่ไดรับการคัดสรรสุดยอดหน่ึงตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ  5  ดาว ระดับจังหวัด ของจังหวัดเชียงใหม 

2. ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของกลุมผูผลิตสินคาที่ไดรับการ 
คัดสรรสุดยอดหน่ึงตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 5  ดาว ระดับจังหวัด ของจังหวัดเชียงใหม 

3. เสนอแนะแนวทางเพื่อสงเสริมและเพิ่มศักยภาพใหกับกลุมผูผลิตสินคาที่ไดรับการ 
คัดสรรสุดยอดหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ  5  ดาว ระดับจังหวัด ของจังหวัดเชียงใหม 
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นกาวสูกลุมผูผลิตสุดยอดหนึ่งตําบล  หน่ึงผลิตภัณฑ  
ระดับภาค และประเทศตอไป 

4. เปนแนวทางใหกลุมผูผลิตสินคาหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑที่ได รับการคัดสรร 
ในระดับตํ่ากวา และกลุมผ ูผลิตสินคาที่ยังไมไดรับการคัดสรรใหดําเนินงานประสบ
ความสําเร็จตอไป 

 
นิยามศัพท 
 

สินคาสุดยอดหน่ึงตํ าบลหน่ึงผลิตภัณฑ  5 ดาว  ระดับจังหวัด   (OTOP PRODUCT 
CHAMPIAN : OPC)  หมายถึง สินคาของกลุมผูผลิตที่ไดผานการคัดสรรโดยคณะอนุกรรมการ 
หน่ึ งตําบล  ห น่ึงผลิต ภัณฑ ในระดับ จังห วัด  ระดับภาค  เป น ผูพิ จารณาตามหลัก เกณฑ 
ที่ คณะกรรมการอํานวยการห น่ึ งตําบลห น่ึงผลิตภัณฑ แห งชาติ  (กอ .นตผ .) กํ าหนดขึ้น  
(คณะอํานวยการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑแหงชาต,ิ 2546) 
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กลุม ผูผลิต  หมายถึง  กลุมคนที่ มี การรวมกลุมกัน เพื่ อผลิตสินค าในชุมชน  ทั้ งที่ 
จดทะเบียนอยางเปนทางการหรือไมมีการจดทะเบียนอยางเปนทางการ รวมกลุมเองโดยธรรมชาติ 
ไดแก  กลุม  ชมรม  สมาคม  สหกรณ  มูลนิธิ  เปนตน  และรวมไปถึงผูผลิตที่ เปนนิ ติบุคคล  
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  (SMEs) ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน  2 ลักษณะ  คือ  
(คณะอํานวยการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑแหงชาต,ิ 2546) 

1) กลุมผูผลิตชุมชน หมายถึง กลุมผูผลิตซึ่งไดแก กลุม ชมรม สมาคม สหกรณ มูลนิธิ  
โดยที่สมาชิกในกลุมมีการรวมกันผลิต บริหาร จัดการ และรับผลประโยชน 

2) กลุมผูผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม หมายถึง กลุมผูผลิตที่เปนนิติบุคคล  
หางหุนสวน บริษัท และเจาของคนเดียว ซึ่งผลิตสินคาที่แสดงถึงความเปนไทยหรือภูมิปญญาไทย 
และมีความเชื่อมโยงกับชุมชน ไดแก การที่ชุมชนมีสวนรวมในการผลิตหรือมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการหรือมีสวนรวมไดรับผลประโยชน 
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