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บทที ่1 

บทน ำ 

 

หลกักำรและเหตุผลของงำนวจัิย 

รายงานของ Food and Agriculture Organization ระบุวา่ ในปี ค.ศ. 2030 ผลผลิตปลา

จะตอ้งมีปริมาณเพิ่มข้ึน 37 ลา้นตนั เพื่อใหส้ามารถรองรับกบัการบริโภคของประชากรทัว่โลก โดย

ปัจจุบนัปลาจ านวน 45% หรือเท่ากบั 48 ลา้นตนันั้น เป็นปลาท่ีไดม้าจากการเพาะเล้ียง โดยคาดวา่

ในปี 2030 ประชากรโลกจะเพิ่มข้ึนอีก 2 พนัลา้นคน ดงันั้น จะส่งผลให้มีความตอ้งการของปลา

เพิ่มข้ึนเป็น 85 ลา้นตนัต่อปี   นอกจากน้ียงัระบุวา่ กลุ่มสหภาพยุโรป เป็นกลุ่มประเทศท่ีน าเขา้ปลา

ร้อยละ 42 ของจ านวนปลาท่ีผลิตไดท้ัว่โลกคิดเป็นมูลค่า 38 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ โดยปลาท่ีผลิตได้

ทัว่โลกร้อยละ 79 มาจากประเทศก าลงัพฒันา โดยขณะน้ีกลุ่มประเทศท่ีมีการเติบโตในการบริโภค

ปลามากท่ีสุด ไดแ้ก่ กลุ่มสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และเอเชีย มีการบริโภคสินคา้ปลาแปรรูป

มากข้ึน จากรายงานดงักล่าวขา้งตน้ ช้ีให้เห็นวา่ แนวโนม้กระแสความตอ้งการในการบริโภคสินคา้

ประมง โดยเฉพาะปลา คาดวา่จะมีการขยายตวัเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ทั้งในตลาด กลุ่มสหภาพยุโรป 

สหรัฐอเมริกา และเอเชีย ซ่ึงปัจจุบนัหลายประเทศมีแนวโนม้ขยายการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าเพื่อสร้างผล

ก าไรเขา้ประเทศ ดงัเช่น จีน ซ่ึงมีการเพาะเล้ียงปลาเพื่อการส่งออกไปยงักลุ่มสหภาพยุโรป และ

สหรัฐอเมริกา เป็นจ านวนมาก ดงันั้น ประเทศไทยจึงควรปรับแนวทางการผลิตและการเพาะเล้ียง

สัตวน์ ้ า เพื่อสามารถป้อนสินคา้ให้แก่ตลาดผูซ้ื้อไดพ้อเพียงกบัความตอ้งการท่ีมีปริมาณมากข้ึน

ตามล าดบั (สมหญิง, 2550) 

นอกจากประเทศคู่คา้ของไทยจะใช้ขอ้อา้งในเร่ืองคุณภาพของสินคา้ประมงแล้ว บาง

ประเทศเร่ิมออกมาตรฐานสินค้าของตัวเอง เพื่อใช้เป็นข้อกีดกันทางการค้า เช่น ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ระบุใหผู้ท่ี้จะส่งออกกุง้ไปให้กบัห้างวอลล์มาร์ท ตอ้งไดรั้บมาตรฐาน ระดบัเดียวกนั

กบักลุ่มสหภาพยโุรป ไดอ้อกมาตรฐาน EUREPGAP เป็นตน้ การออกมาตรฐานส่งผลกระทบต่อ

ประเทศผูผ้ลิตอยา่งประเทศไทยโดยตรง กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงไดเ้สนอเพื่อ
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จดัท า Aquaculture Certification เป็นแนวทางมาตรฐานภาคการผลิตสินคา้ประมงท่ีทุกประเทศ

ได้ปฏิบติัและเป็นท่ียอมรับ ซ่ึงขณะน้ีอยู่ระหว่างการพิจารณาและรับฟังความคิดเห็นจากทุก

ประเทศในระดบัของภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นประเทศผูผ้ลิตสินคา้ประมง นอกจากน้ีกรม

ประมงของไทยยงัเป็นส่วนหน่ึงในการจดัตั้งพนัธมิตรกุง้อาเซียน เพื่อรวมกลุ่มประเทศในภูมิภาค

อาเซียนดว้ยกนั เช่น จีน เวียดนาม มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ เป็นตน้ สร้างอ านาจต่อรองทางการคา้กบั

ประเทศผูน้ าเขา้สินคา้ประมงใหมี้ความเขม้แขง็มากยิง่ข้ึน (สมหญิง, 2550) 

ขอ้ไดเ้ปรียบในการส่งออกสินคา้ประมงของไทย คือ คุณภาพและมาตรฐานการผลิต ซ่ึง

กรมประมงไดว้างมาตรการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการผลิตของสินคา้ประมง ตั้งแต่ตน้น ้ าถึง

ปลายน ้ าจนถึงมือผูบ้ริโภค ไม่ว่าจะเป็นการเฝ้าระวงัคุณภาพของน ้ า สารตกคา้งต่างๆ ตรวจสอบ

สุขอนามยั และสุขลักษณะของเรือและท่าเทียบเรือ เพื่อให้สินค้าประมงท่ีได้จากการจบัจาก

ธรรมชาติมีความปลอดภยั นอกจากน้ีในส่วนของการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า ไดจ้ดัท ามาตรฐานฟาร์ม

เพาะเล้ียงสัตวน์ ้าท่ีดีและเหมาะสม และฟาร์มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม พร้อมกนัน้ี

ยงัไดมี้การพฒันาระบบการตรวจสอบยอ้นกลบัสินคา้ประมง เพื่อให้ผูบ้ริโภคมีความมัน่ใจในตวั

สินคา้ จนเป็นท่ียอมรับของประเทศคู่คา้ เช่น สหภาพยุโรป ท่ีให้กรมประมงเป็นหน่วยตรวจสอบ

รับรองสินคา้ประมงท่ีจะส่งออกไปยงัสหภาพยโุรปทั้งหมด เป็นตน้ (กรมประมง, 2553)  

ขณะเดียวกนัรัฐบาลมีนโยบายให้ปี พ.ศ.2547 เป็นปีแห่งความปลอดภยัดา้นอาหารโดย

มุ่งเนน้ใหป้ระเทศไทยสามารถผลิตสินคา้เกษตรท่ีมีคุณภาพ ถูกสุขภาพอนามยั ปลอดภยัสารตกคา้ง 

และได้มาตรฐานเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพดี แข็งแรง เน่ืองจากอาหารเป็นปัจจัยหน่ึงซ่ึงมี

ความส าคญัต่อสุขภาพของประชาชน และอาหารปลอดภยัท่ีประชาชนบริโภคนั้น ตอ้งปราศจากเช้ือ

โรค อาหารเป็นพิษ หรือปนเป้ือนจากเช้ือโรคทางเดินอาหาร ยาปฏิชีวนะและสารเคมีตอ้งห้าม 

ดงันั้น เพื่อความปลอดภยัของผูบ้ริโภคสินคา้ประมง จึงตอ้งมีการพฒันาเก่ียวกบัการควบคุมคุณภาพ

และความปลอดภยัของสินคา้ประมงโดยมีระบบการดูแล ควบคุมและตรวจสอบคุณภาพความ

ปลอดภยัของสินคา้ประมงท่ีผลิตทุกขั้นตอนตั้งแต่วตัถุดิบ การผลิต การแปรรูป การจดัจ าหน่าย 

จนถึงผูบ้ริโภคอาหาร ทั้งน้ีมาตรฐานท่ีใชใ้นการควบคุมตอ้งมีความเท่าเทียมกบัมาตรฐานสากลซ่ึง

อยูบ่นพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ ดงันั้น เพื่อเป็นการตอบสนองตามนโยบายของรัฐบาล กรมประมง
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ซ่ึงเป็นหน่ึงในหน่วยงานในกลุ่มการผลิตของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  จึงด าเนินการวางแผน

และด าเนินการโครงการต่างๆ ข้ึนคือ โครงการความปลอดภยัดา้นอาหาร (Food Safety) ซ่ึงกรม

ประมงได้วางมาตรฐานต่างๆ ข้ึนเพื่อใช้ส าหรับจดัแยกชั้นคุณภาพการผลิตสินค้าสัตว์น ้ าของ

เกษตรกรข้ึนโดยให้มาตรฐานการผลิตสัตวน์ ้ าขั้นปลอดภยั (Safety Level) ส าหรับเพาะพนัธ์ุและ

อนุบาลสัตวน์ ้าจืด และฟาร์มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจืด เป็นมาตรฐานขั้นเร่ิมตน้การผลิตสัตวน์ ้ า เพื่อท่ีจะ

ได้พฒันาเกษตรกรเหล่าน้ีให้เข้าสู่มาตรฐานการปฏิบติัทางประมงท่ีดี (Good Aquaculture 

Practice: GAP) (กรมประมง, 2552) 

อ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมมีการเพาะปลูกเล้ียงสัตวแ์ละมีการ

เล้ียงปลาในกระชงั บริเวณแม่น ้ าปิงท่ีไหลผ่านอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ จากขอ้มูลสถิติ

เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการความปลอดภยัดา้นอาหาร จ านวน 52 ราย แบ่งเป็นเกษตรกรท่ีไม่ผา่น

มาตรฐานการปฏิบติัทางการประมงท่ีดี และเกษตรกรท่ีผา่นมาตรฐานการปฏิบติัทางการประมงท่ีดี 

จากการส ารวจเบ้ืองตน้ พบวา่ เกษตรกรท่ีไม่ผา่นมาตรฐานการปฏิบติัทางการประมงท่ีดี ของอ าเภอ

ดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ ยงัไม่สามารถปฏิบติัตามขั้นตอนการปฏิบติัทางการประมงท่ีดีไดอ้ย่าง

ครบถว้นและต่อเน่ือง (กรมประมง, 2552)  ซ่ึงก่อให้เกิดผลเสียท่ีตามมา คือ มีการพบการปนเป้ือน

ของสารเคมีตอ้งห้ามในขั้นตอนการผลิต ท าให้ส่งผลกระทบต่อการจดัจ าหน่ายและความเช่ือมัน่

ประชาชนซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคสินคา้ประมงโดยตรง  

ดังนั้ น ผู ้วิจ ัยจึงมีข้อสงสัยว่า  ปัจจัย ท่ีมีผลต่อมาตรฐานการปฏิบัติทางการประมง 

ท่ีดีของเกษตรกรอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ ทั้งจ  านวน 52 ราย มีอะไรบา้งรวมถึงปัญหาและ

ขอ้เสนอแนะในการปฏิบติัตามมาตรฐานฯ ค าตอบท่ีไดจ้ากโจทยว์ิจยัดงักล่าว น่าจะสามารถน าไป

เป็นแนวทางในการสนบัสนุนการด าเนินงานโครงการความปลอดภยัดา้นอาหาร ตามมาตรฐานการ

ปฏิบติัทางการประมงท่ีดี ของศูนยว์จิยัและพฒันาประมงน ้าจืดเชียงใหม่ เพื่อสนบัสนุนให้เกษตรกร

ท่ียงัไม่ผา่นมาตรฐานฯ ไดน้ าไปปรับปรุงการปฏิบติัเพื่อใหไ้ดรั้บมาตรฐานฯ ต่อไป 
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วตัถุประสงค์ในกำรวจัิย 

1. เพื่อศึกษาการปฏิบติัทางการประมงท่ีดีของเกษตรกรผูเ้ล้ียงปลาน ้าจืดในกระชงั  

อ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ ตั้งแต่ปี 2552 

2. เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติัจนสามารถผ่าน และไม่ผ่านมาตรฐานการ

ปฏิบติัทางการประมงท่ีดีของเกษตรกรอ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ 

3.  เพื่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะในการเล้ียงปลาน ้ าจืดตามมาตรฐานการปฏิบติั

ทางการประมงท่ีดีของเกษตรกร อ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกงำนวจัิย 

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับในมิติวิจยั ได้แก่ องค์ความรู้เก่ียวกับปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติัจน

สามารถผ่าน และไม่ผ่านมาตรฐานการปฏิบติัทางการประมงท่ีดีของเกษตรกรในอ าเภอดอยหล่อ 

จงัหวดัเชียงใหม่ รวมทั้งขอ้มูลปัญหาและขอ้เสนอแนะ จะเป็นประโยชน์ต่อศูนยว์ิจยัและพฒันา

ประมงน ้ าจืดเชียงใหม่ ในการวางแผนและการสนบัสนุนโครงการความปลอดภยัดา้นอาหาร ตาม

มาตรฐานฯ และเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรผูเ้ล้ียงปลาในกระชงัในพื้นท่ีอ่ืนๆ ต่อไป  

ขอบเขตของกำรวจัิย 

 ขอบเขตการวจิยัแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

 ก. ขอบเขตดา้นประชากรและพื้นท่ี 

ประชากรท่ีใช้ศึกษาวิจยั คือ เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการความปลอดภยัด้านอาหาร ใน

แม่น ้าปิง อ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 52 ราย แบ่งเป็นเกษตรกรท่ีไม่ผา่นมาตรฐานการ

ปฏิบติัทางการประมงท่ีดี และเกษตรกรท่ีผา่นมาตรฐานการปฏิบติัทางการประมงท่ีดี นอกจากน้ียงั

สัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีของศูนยว์จิยัและพฒันาประมงน ้ าจืดเชียงใหม่ ท่ีท าหนา้ท่ีสนบัสนุนการเขา้ร่วม

โครงการฯ ของเกษตรกร จ านวน 3 ราย 

 ข. ขอบเขตด้านเน้ือหาประกอบด้วย ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล ปัจจยัทางเศรษฐกิจและ

ปัจจยัทางสังคม ไดแ้ก่ อาย ุเพศ ระดบัการศึกษา ประสบการณ์ในการเล้ียงปลา รายไดข้องครัวเรือน 
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ขนาดของพื้นท่ีในการถือครอง สถานท่ีในการเล้ียงปลาน ้ าจืดในกระชงั จ  านวนกระชงั การจ าหน่าย

พนัธ์ุปลา แรงงานในครัวเรือน แหล่งหรือปริมาณการกู ้การติดต่อกบัเจา้หน้าท่ีประมง การไดรั้บ

ข่าวสารทางการประมง การไดรั้บการสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ี การศึกษาดูงาน/ฝึกอบรมเก่ียวกบัการ

เล้ียงปลาน ้ าจืดในกระชงัตามมาตรฐานการปฏิบติัทางการประมงท่ีดี ปัญหาและขอ้เสนอแนะ ใน

การปฏิบติัการดา้นต่างๆ ท่ีเป็นอยู ่อาทิ 

1) การจดัการดา้นสถานท่ี 

2) การจดัการทัว่ไป 

3) การจดัการดา้นปัจจยัการผลิต 

4) การจดัการดา้นการดูแลสุขภาพสัตวน์ ้า 

5) การจดัการดา้นการเก็บเก่ียวและการขนส่ง 

 

นิยำมศัพท์ 

ปัจจัย หมายถึง ส่ิงท่ีมีผลต่อการปฏิบติัตามตามมาตรฐานการปฏิบติัทางการประมงท่ีดีของ

เกษตรกร อาทิ อาย ุเพศ ระดบัการศึกษา ประสบการณ์ในการเล้ียงปลา รายไดท้ั้งหมดของครัวเรือน 

ขนาดของพื้นท่ีในการถือครอง สถานท่ีในการเล้ียงปลา จ านวนกระชัง การจ าหน่ายพนัธ์ุปลา 

แรงงานในครัวเรือน แหล่งหรือปริมาณการกูเ้งิน การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีประมง การไดรั้บข่าวสาร

ทางการประมง การศึกษาดูงาน/ฝึกอบรมเก่ียวกบัการเล้ียงปลาน ้าจืด  

             ควำมปลอดภัยด้ำนอำหำรประมง หมายถึง อาหารท่ีปราศจากเช้ือโรค อาหารเป็นพิษ หรือ

ปนเป้ือนจากเช้ือโรคในทางเดินอาหาร ยาปฏิชีวนะและสารเคมีตอ้งห้าม มีการควบคุมคุณภาพและ

ความปลอดภยัของสินคา้ประมงโดยมีระบบการดูแล ควบคุมและตรวจสอบคุณภาพความปลอดภยั

ของสินค้าประมงท่ีผลิตทุกขั้นตอนตั้งแต่วตัถุดิบ การผลิต การแปรรูป การจดัจ าหน่าย จนถึง

ผูบ้ริโภค (กรมประมง, 2546) 

มำตรฐำนกำรปฏิบัติทำงกำรประมงที่ดี  หมายถึง ขอ้ก าหนดคุณลกัษณะในกระบวนการ

ผลิต โดยฟาร์มมีการข้ึนทะเบียนฟาร์ม ไม่มีการใช้สารตอ้งห้ามตามท่ีทางราชการประกาศ ไม่มียา
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ปฏิชีวนะและสารท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูบ้ริโภคตกค้างในเน้ือสัตว์น ้ าเกินมาตรฐานท่ี

ก าหนด มีการปฏิบติัตามขั้นตอนการปฏิบติัทางการประมงท่ีดี และมีหนงัสือก ากบัการจ าหน่ายสัตว์

น ้าและลูกพนัธ์ุสัตวน์ ้า (กรมประมง, 2553)  

ภาพท่ี 1 พื้นท่ีเล้ียงปลาในกระชงัเขตอ าเภอดอยหล่อ 

 

 


