
 
 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 น ้ ำถือเป็นปัจจยัหลกัในกำรท ำกำรเกษตร เพรำะกำรท ำกำรเกษตรทุกพื้นท่ีจะขำดน ้ ำไม่ได ้
กำรท่ีพืชไดรั้บน ้ ำชลประทำนอย่ำงเหมำะสม และเพียงพอตลอดระยะเวลำท่ีพืชเจริญเติบโตจนถึง
ผลิดอกออกผล จะท ำให้พืชได้รับผลผลิตเพิ่มมำกข้ึน (มหำวิทยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช, 2532)   
กำรจัดท ำระบบชลประทำนจึงเป็นกำรช่วยเหลือเกษตรกรในกำรท ำกำรเกษตรให้ประสบ
ควำมส ำเร็จมำกข้ึน รวมถึงกำรฟ้ืนฟูและบ ำรุงรักษำเขตพื้นท่ีชลประทำนให้เหมำะสมต่อกำรรับส่ง
น ้ำแก่เกษตรกรใหรั้บกำรบริกำรอยำ่งทัว่ถึง และกำรบริหำรจดักำรภำยในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ 

 ฝ่ำยส่งน ้ ำและบ ำรุงรักษำท่ี 3 โครงกำรส่งน ้ ำและบ ำรุงรักษำแม่แตง ตั้ งอยู่ท่ีหมู่ 2        
ต  ำบลแม่เหียะ อ ำเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่  มีเน้ือท่ีครอบคลุมทั้งหมด 56,098 ไร่ แบ่งเขตกำรส่งน ้ ำ
ออกเป็น 4 หน่วย ไดแ้ก่ หน่วยส่งน ้ ำท่ี 6 หน่วยส่งน ้ ำท่ี 7 หน่วยส่งน ้ ำท่ี 8 และหน่วยส่งน ้ ำท่ี 9      
ซ่ึงแต่ละหน่วยส่งน ้ ำไดแ้บ่งยอ่ยออกเป็นคลองซอยในกำรส่งน ้ ำ หน่วยส่งน ้ ำมีหนำ้ท่ีส ำคญัในดำ้น
กำรส่งน ้ ำตำมปริมำณน ้ ำท่ีได้มีกำรก ำหนดไวใ้นเขตพื้นท่ีท่ีได้รับผิดชอบ เพื่อใช้ในกำรอุปโภค 
บริโภค กำรประปำ และกำรเกษตรซ่ึงมีควำมจ ำเป็นมำกท่ีสุด พื้นท่ีท่ีอยู่ในกำรดูแลของฝ่ำยส่งน ้ ำ
และบ ำรุงรักษำท่ี 3 เป็นพื้นท่ีกำรเกษตรเป็นส่วนใหญ่ โดยมีพื้นท่ีชลประทำนในเขตทั้งหมด 29,098 
ไร่ ดงันั้นกำรจดัสรรน ้ ำให้พอเพียงกบักำรเพำะปลูกพืชในแต่ละดดูกำล จึงตอ้งอำศยัควำมร่วมมือ
จำกเกษตรกรกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำในกำรบริหำรจดักำรน ้ ำอยำ่งมีส่วนร่วมจึงเป็นส่ิงส ำคญัท่ีจะช่วยกนัคิดหำ
ค ำตอบในกำรร่วมมือกันแบ่งรอบเวรน ้ ำ  จัดสรรน ้ ำให้กับกลุ่มผู ้ใช้น ้ ำต้นสำย กลำงสำย               
และปลำยสำย ค ำนวณปริมำณน ้ ำให้เพียงพอกบัควำมตอ้งกำรของเกษตรกรทั้งหมด เพื่อไม่ให้เกิด
กำรขดัแยง้ กำรบุกรุกอำคำรชลประทำนเพื่อลกัลอบขโมยน ้ ำในกรณีท่ีน ้ ำไม่เพียงพอ และกำรแย่ง
น ้ำกนัระหวำ่งผูใ้ชน้ ้ ำ 

หน่วยส่งน ้ ำ ท่ี  7 สังกัดฝ่ำยส่งน ้ ำและบ ำรุงรักษำท่ี 3 ภำยใต้โครงกำรส่งน ้ ำ                      
และบ ำรุงรักษำแม่แตง ตั้งอยูท่ี่ ต  ำบลหนองควำย อ ำเภอหำงดง จงัหวดัเชียงใหม่ มีสมำชิกเกษตรกร
กลุ่มผูใ้ช้น ้ ำท่ีมีรำยช่ือทั้งหมด 388 คน มีพื้นท่ีรับน ้ ำ 13,504 ไร่ พื้นท่ีส่วนใหญ่ท ำกำรเกษตร โดย
พืชหลกัไดแ้ก่ ขำ้ว ถัว่เหลือง และล ำไย รวมถึงกำรท ำประมง (ฝ่ำยส่งน ้ำและบ ำรุงรักษำท่ี 3, 2554)  
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หน่วยส่งน ้ ำท่ี 7 บริหำรจดักำรน ้ ำภำยใตก้ำรควบคุมดูแลจำกโครงกำรส่งน ้ ำและบ ำรุงรักษำแม่แตง 
โดยกำรมีส่วนร่วมระหวำ่งเกษตรกรกบัเจำ้หนำ้ท่ีชลประทำนในกำรจดัประชุมกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ ซ่ึงกลุ่ม
เกษตรกรไดร้วมตวั และมีกำรจดัตั้งกลุ่มข้ึนในปี พ.ศ.2539 เพื่อวำงแผนกำรใชน้ ้ ำของสมำชิกกลุ่ม
ผูใ้ช้น ้ ำให้เป็นระบบ จดัตั้งผูบ้ริหำรกลุ่ม คณะกรรมกำร เพื่อให้ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำกำรขำด
แคลนน ้ ำโดยเฉพำะในดดูแล้ง โดยมีเจ้ำหน้ำท่ีของกรมชลประทำนคอยติดตำม รับฟังปัญหำ      
ร่วมแกไ้ข สนบัสนุนกำรด ำเนินกำรของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ รวมถึงกำรกระตุน้ให้กลุ่มเกษตรกรจดัท ำแผน
ปฏิทิน กิจกรรมประจ ำปี จัดท ำบันทึกรำยงำนกำรประชุมกลุ่ม จัดท ำบัญชีรำยรับรำยจ่ำย             
กำรด ำเนินกำรให้ควำมรู้ และให้ค  ำแนะน ำถึงเทคนิคและวิธีกำรของกำรส่งน ้ ำและบ ำรุงรักษำท่ีดี 
(กรมชลประทำน, 2550) แมว้ำ่หน่วยงำนชลประทำนไดจ้ดัสรรน ้ ำให้กบัเกษตรกรตำมจ ำนวนไร่ท่ี
ท ำกำรเกษตรแลว้ แต่ปริมำณน ้ ำท่ีรับบำงช่วงของกำรท ำกำรเกษตรยงัมีกำรขำดแคลนในบำงส่วน
ของพื้นท่ีหน่วยส่งน ้ำท่ี 7 อีกทั้งยงัเกิดควำมไม่พอดีระหวำ่งผูใ้ชน้ ้ ำตน้สำยและปลำยสำย และพบวำ่
เกษตรกรบำงรำยในดดูแลง้ยงัมีกำรปลูกพืชท่ีตอ้งกำรใชป้ริมำณน ้ำมำกในช่วงท่ีน ้ ำขำดแคลน แมว้ำ่
จะมีกำรแนะน ำจำกทำงเจำ้หนำ้ท่ีชลประทำนใหห้นัมำปลูกพืชท่ีใชน้ ้ำนอ้ยในช่วงดดูแลง้ รวมไปถึง
กำรแยง่น ้ำระหวำ่งเกษตรกรภำยในกลุ่ม ท ำให้กำรไดรั้บน ้ ำต ่ำกวำ่ปริมำณท่ีควรไดรั้บจริง ส่งผลให้
เกษตรกรบำงรำยมีกำรลกัลอบสูบน ้ ำของชลประทำนไปใช้ ท ำให้เกิดผลกระทบต่อกำรบริหำร
จดักำรน ้ ำของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ ซ่ึงกำรจดักำรน ้ ำนั้นมำจำกกำรร่วมมือกนัภำยในของกลุ่มเกษตรกรท่ีใช้
น ้ำชลประทำนในกำรเพำะปลูกพืช 

 ดังนั้ นผู ้วิจ ัยมีควำมสนใจศึกษำกำรจัดกำรน ้ ำของกลุ่มผู ้ใช้น ้ ำหน่วยส่งน ้ ำ ท่ี  7              
ภำยใตโ้ครงกำรส่งน ้ ำและบ ำรุงรักษำแม่แตง เน่ืองจำกพบวำ่ภำยหลงัจำกท่ีมีกำรจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ 
ในรูปแบบคณะกรรมกำรซ่ึงมำจำกตวัแทนเกษตรกรและท ำงำนร่วมกับเจ้ำหน้ำท่ีชลประทำน       
แต่ยงัพบวำ่ยงัไม่สำมำรถจดักำรแกไ้ขปัญหำ และวำงแผนกำรใชน้ ้ำใหเ้กิดควำมสมดุลได ้อีกทั้งช่วง 
2 - 3 ปีท่ีผำ่นมำเน่ืองจำกสภำพควำมแปรปรวนของอำกำศท่ีส่งผลต่อปริมำณน ้ ำในชลประทำนท่ี
จ ำหน่ำยใหเ้กษตรกรเพื่อใชใ้นกำรเกษตรมีปริมำณลดลง ท ำให้ตอ้งมีกำรวำงแผนกำรท ำงำนแบบมี
ส่วนร่วมเพื่อบรรเทำปัญหำกำรขำดแคลนน ้ ำโดยเฉพำะกำรเพำะปลูกในดดูแลง้ นอกจำกน้ีผูว้ิจยั
คำดหวังว่ำจำกกำรศึกษำควำมเป็นมำของกลุ่มผู ้ใช้น ้ ำ  ตลอดจนกำรบริหำรจัดกำรน ้ ำของ           
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ จะน ำสำมำรถขอ้มูลท่ีไดไ้ปใช้เพื่อสนบัสนุนกำรจดักำรน ้ ำท่ีดีระหว่ำงกลุ่มเกษตรกร 
ลดปัญหำควำมขดัแยง้ และกำรเตรียมตวัเพื่อรองรับสถำนกำรณ์เกิดข้ึนจำกควำมแปรปรวนของ
อำกำศในอนำคต 
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1.2 วตัถุประสงค์ในกำรวจัิย 

 1) เพื่อศึกษำโครงสร้ำง และกำรบริหำรจดักำรน ้ ำของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ ภำยใตโ้ครงกำรส่งน ้ ำ
และบ ำรุงรักษำแม่แตง 

 2) เพื่อวิเครำะห์ประสิทธิผลกำรจัดกำรน ้ ำของกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ ภำยใต้โครงกำรส่งน ้ ำ           
และบ ำรุงรักษำแม่แตง  

 3) เพื่อน ำเสนอแนวทำงกำรปรับปรุงในกำรจดักำรน ้ ำของกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ ภำยใตโ้ครงกำร    
ส่งน ้ำและบ ำรุงรักษำแม่แตง 

 

1.3 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

กำรศึกษำกำรจดักำรน ้ำของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำภำยใตโ้ครงกำรส่งน ้ ำและบ ำรุงรักษำแม่แตง ท ำให้
เขำ้ใจพฒันำกำรของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ กำรบริหำรจดักำรน ้ำของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ ประสิทธิผลในกำรจดักำรน ้ ำ 
ตลอดจนปัญหำและอุปสรรคต่ำงๆ ท่ีมีผลต่อกำรบริหำรจดักำรน ้ ำของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ เพื่อให้สำมำรถ
วำงแนวทำงปรับปรุงในกำรพฒันำรูปแบบกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ และโอกำสกำรขยำยผลกำรวำง
แผนกำรใช้น ้ ำเป็นระบบระหว่ำงเจำ้หน้ำท่ีชลประทำนและสมำชิกในกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ และลดควำม
ขดัแยง้ในกำรใชน้ ้ำเพื่อกำรเกษตร 

 

1.4 สมมุติฐำนในกำรวจัิย 

 กำรศึกษำในคร้ังน้ีผูศึ้กษำไดต้ั้งสมมุติฐำนไวคื้อ กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำไดรั้บผลกระทบจำกปริมำณ
น ้ำท่ีไม่เพียงพอในกำรท ำกำรเกษตร ท ำใหส่้งผลต่อประสิทธิผลในกำรบริหำรจดักำรน ้ำภำยในกลุ่ม  

 

1.5 ขอบเขตของกำรวจัิย 

 กำรศึกษำคร้ังน้ีท ำกำรศึกษำเฉพำะกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำในหน่วยส่งน ้ ำท่ี 7 โครงกำรส่งน ้ ำและ
บ ำรุงรักษำแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ เฉพำะกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำท่ีมีกำรท ำกำรเกษตรในเขตพื้นท่ีชลประทำน 
และใชน้ ้ำชลประทำนในกำรท ำกำรเกษตร 
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1.6 กรอบแนวคิดในกำรวจัิย 

 กำรศึกษำคร้ังน้ีเป็นกำรศึกษำกำรบริหำรจดักำรน ้ ำของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ โดยแบ่งส่วนกำรศึกษำ
ดงัน้ี 

 1) โครงสร้ำงและกำรบริหำรจดักำรน ้ำของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ  

 2) ประสิทธิผลกำรจดักำรน ้ำของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ 

 3) แนวทำงกำรปรับปรุงในกำรจดักำรน ้ำของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ 

 

 

 

 

 ขอ้มูลพื้นฐำน   ดำ้นกำรปฏิบติัของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ 

 ควำมเป็นมำของกลุ่ม  ดำ้นกำรปฏิบติังำนของหน่วยงำนชลประทำน  

 โครงสร้ำงกลุ่ม       

 กำรบริหำรจดักำรในกลุ่ม 

ภำพที ่1 กรอบแนวคิดในกำรวจิยั 

 

1.7 นิยำมค ำศัพท์ 

กลุ่มเกษตรกร หมำยถึง กลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ ำในกำรท ำกำรเกษตรของชลประทำนท่ีอยูใ่น
พื้นท่ีของหน่วยส่งน ้ำท่ี 7 ภำยใตฝ่้ำยส่งน ้ำและบ ำรุงรักษำท่ี 3 โครงกำรส่งน ้ำและบ ำรุงรักษำแม่แตง 

กลุ่มผู้ใช้น ้ำหน่วยส่งน ้ำที่ 7 หมำยถึง กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำในเขตพื้นท่ีชลประทำนชลประทำนใน
หน่วยส่งน ้ำท่ี 7 ภำยใตฝ่้ำยส่งน ้ำและบ ำรุงรักษำท่ี 3 โครงกำรส่งน ้ำและบ ำรุงรักษำแม่แตง 

 กำรบริหำรกลุ่ม หมำยถึง กำรบริหำรจดักำรภำยในกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ กำรก ำหนดกฎขอ้บงัคบั
ภำยในกลุ่ม กำรประชุมช้ีแจงภำยในกลุ่ม 

 กำรจัดกำรน ้ำ หมำยถึง กำรแบ่งรอบเวรน ้ ำ กำรจดัสรรน ้ ำในกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ กำรก ำหนดวนั
หรือระยะเวลำกำรรับน ้ำในเขตพื้นท่ีกำรเกษตรของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ ำ 

โครงสร้ำงและ

กำรบริหำร

จัดกำรน ำ้ 

ประสิทธิผลกำร

จัดกำรน ำ้ 

แนวทำงกำร

ปรับปรุง 
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 กำรมีส่วนร่วมของเกษตรกร หมำยถึง กำรประสำนงำนภำยในกลุ่มเกษตรกร กำรมีส่วน
ร่วมในกำรปรึกษำหำรือปัญหำเร่ืองกำรจดักำรน ้ ำระหวำ่งกลุ่มเกษตรกร และเกษตรกรกบัเจำ้หนำ้ท่ี
ชลประทำน กำรมีส่วนร่วมในกำรช่วยกันคิดหำทำงแก้ปัญหำในกำรจัดกำรน ้ ำ กำรร่วมกัน
ด ำเนินกำรจดักำรน ้ำ และกำรมีส่วนร่วมกนัในกำรรับประโยชน์  

 แนวทำงที่เหมำะสม หมำยถึง กำรบริหำรจดักำรน ้ ำท่ีเหมำะสมและพอเพียงต่อกำรใช้น ้ ำ
เพื่อท ำกำรเกษตร 

ประสิทธิผล หมำยถึง กำรปฏิบติังำนท่ีสำมำรถท ำให้บรรลุเป้ำหมำยท่ีตั้งไว ้โดยวดัจำก
คุณภำพของกำรบริหำรจดักำรน ้ ำของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำหน่วยส่งน ้ ำท่ี 7 ดำ้นกำรปฏิบติัของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ 
และดำ้นกำรปฏิบติังำนของหน่วยงำนชลประทำน 

 

 


