
 

 

 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 
           ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมประชากรสวนใหญของประเทศ ประกอบอาชีพ
การเกษตรเปนหลัก ประกอบกับเกษตรกรสวนใหญมีฐานะความเปนอยูท่ียากจนและยังมีหนี้สินเพิ่ม
มากข้ึนทุกปซ่ึงจากรายงานกิจการของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (2552) ในป
บัญชี 2542 เกษตรกร สหกรณ กลุมเกษตรกร มีหนี้กับ ธ.ก.ส. จํานวน 245,875 ลานบาท และในป
บัญชี 2551 เพิ่มเปน 443,158 ลานบาท ดังแสดงในตารางท่ี 1.1 ซ่ึงคิดเปนรอยละ 80.24 ซ่ึงมาจาก
หลายสาเหตุเชนเกษตรกรไมสามารถกําหนดราคาผลผลิตเอง ทําใหมีรายไดต่ําโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
เวลานี้ท่ัวท้ังโลกเกิดวิกฤติเศรษฐกิจชะลอตัวทําใหราคาผลผลิตตกตํ่า อีกท้ังหลายพื้นท่ีประสบ
ปญหาภัยธรรมชาติผลผลิตการเกษตรเสียหาย เกษตรกรไดรับความเดือนรอนจึงทําใหเกิดมีการ
ประชุมเรียกรองใหรัฐบาลชวยเหลืออยูบอยๆ และในป 2554 รัฐบาลมีนโยบายข้ึนเงินเดือนใหกับ
ขาราชการอีกรอยละ 5 ซ่ึงอาจเปนผลใหอัตราเงินเฟอเพิ่มข้ึนและสงผลถึงสินคาอุปโภค บริโภคใน
ชีวิตประจําวันเพิ่มราคาสูงข้ึนทําใหเกษตรกรมีคาใชจายในครัวเรือนมากขึ้นตามไปดวย จากปญหา
ตางๆดังไดกลาวขางตนสงผลทําใหเกษตรกรมีการกูยืมเงินจากแหลงตางๆ มาใชจายเพ่ิมมากข้ึน
ตามลําดับ สําหรับแหลงเงินทุนของเกษตรกรน้ัน ประยงค (2550)ไดอธิบายไววาในสังคมชนบท
ไทยถึงแมประชากรสวนใหญจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม แตก็ยังมีความหลากหลายทางเศรษฐกิจ
ซ่ึงการใชแหลงเงินทุนในกิจกรรมตางๆ ตามวัตถุประสงคก็มีความหลากหลายแตกตางกันไปตามแต
ละทองถ่ินนั้นๆ แหลงเงินทุนสามารถจําแนกออกเปน แหลงเงินทุนนอกระบบประกอบดวยญาติพี่
นอง พอคาปจจัยการผลิต เกษตรกรที่มีฐานะดี เปนตน และแหลงเงินกูในระบบประกอบดวย 
กองทุนหมูบาน สหกรณการเกษตร กลุมเกษตรกร ธนาคารพาณิชย และธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 
 
 
 
 
 



2 
 

 

ตารางท่ี 1.1 ปริมาณสินเช่ือท่ี ธ.ก.ส. ใหกู ป 2542-2551 
                                                                                                                           (หนวย : ลานบาท) 

ป เกษตรกรรายคน 
สหกรณ
การเกษตร 

กลุมเกษตรกร รวม 

2542-2546 
(เฉล่ีย) 
2547 
2548 
2549 
2550 
2551 

231,036 
 

298,997 
345,194 
369794 
397,778 
418,475 

14,719 
 

14,945 
17,762 
21,278 
22,073 
24,659 

120 
 

43 
40 
32 
26 
24 

245,875 
 

313,985 
362,996 
391,104 
419,877 
443,158 

  ท่ีมา : ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร รายงานกิจการ งบดุล งบกําไรขาดทุน 
 รอบปบัญชี 2551 (1 เมษายน 2551-31 มีนาคม 2552)  
          
  สําหรับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เปนสถาบันการเงินของ
รัฐบาลสังกัดกระทรวงการคลังซ่ึงไดใหสินเช่ือแกเกษตรกรมานานกวา 40 ป  ในดานแนวคิด
เกี่ยวกับลูกหนี้ ธ.ก.ส.นั้น มโนชัย (2547) ไดอธิบายไววาลูกหนี้ของ ธ.ก.ส. วาถือเปนทรัพยสินท่ี
สําคัญท่ีสุดในการดําเนินธุรกิจของธนาคารท่ีจะตองใหความสําคัญ และทุมเททรัพยากร ในการ
บริหารจัดการหนี้สินเพื่อมุงหวังใหมีแตลูกหนี้ท่ีมีคุณภาพและมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน อีกท้ังเปน
การปองกันไมใหเกิดหนี้คางชําระมากข้ึนซ่ึงทําใหธนาคารมีคาใชจายอันเกิดจากการสํารองหนี้
สงสัยจะสูญมากเกินไป  และต้ังแตปบัญชี 2550 ธนาคารแหงประเทศไทยให ธ.ก.ส. ใชการกันเงิน
สํารองการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ ฉบับท่ี 39 International Accounting 
Standard NO.39 (IAS 39) จากเดิมท่ีคิดเฉพาะตนเงินคางชําระเทานั้นเปล่ียนเปนคางชําระงวดใดงวด
หนึ่งต้ังแต 3 เดือนข้ึนไปจะเปนหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได (Non Performing Loans) จะตองกันเงิน
สํารองตามตนเงินคงเปนหนี้ท้ังสัญญา จากผลการดําเนินงานของ ธ.ก.ส. ป 2550 2551 และ 2552 มี
หนี้คางชําระ 42,081 ลานบาท 33,083 ลานบาทและ 35,727 ลานบาท สําหรับผลการดําเนินงานของ 
ธ.ก.ส. สาขาสันกําแพงป 2550 2551 และ 2552 มีหนี้คางชําระ 327 ลานบาท 314 ลานบาทและ 322 
ลานบาทตามลําดับ 
            ณ วันท่ี 1 เมษายน 2553 จังหวัดเชียงใหม มี ธ.ก.ส. สาขาดําเนินงานอยู 21 สาขา ธ.ก.ส. 
สาขาสันกําแพงรับผิดชอบเกษตรกรลูกคาเงินกูท่ีทําธุรกิจจํานวน 8,060 รายมีตนเงินกูของเกษตรกร
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คงเปนหนี้จํานวน 1,453 ลานบาท หนี้คางชําระจํานวน 322 ลานบาทคิดเปนอัตราสวนหนี้ดีตอหนี้
เสียเทากับ 1 ตอ 0.3 ซ่ึง ธ.ก.ส. สาขาสันกําแพงเปนสาขาของ ธ.ก.ส. ท่ีรับผิดชอบเกษตรกรลูกคา 
ตนเงินคงเปนหนี้และมีหนี้คางชําระมากท่ีสุดในจังหวัดเชียงใหมถาเปรียบเทียบหน้ีคางชําระตอตน
เงินคงเปนหนี้ท้ังหมดจะเทากับรอยละ 22.16 ทางดานนโยบายสินเช่ือของ ธ.ก.ส. ปบัญชี 2552 
กําหนดไวไมเกินรอยละ 8.18 ตามทิศทางและยุทธศาสตรการดําเนินงานระยะ 5 ป ระหวางปบัญชี 
2553 – 2557 ไดกําหนดเปาหมายอัตราหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดตองไมเกินรอยละ 4 ของตนเงินคง
เปนหนี้ท้ังหมด นับวาเปนปญหาท่ีสําคัญของเกษตรกรลูกคาท่ีมีรายไดไมเพียงพอตอการชําระหนี้
คืนธนาคาร ทําใหเกิดหนี้คางชําระสะสมมากข้ึน และเกษตรกรลูกคาท่ีไมสามารถชําระหนี้ไดตาม
กําหนดจะมีภาระในเร่ืองของอัตราดอกเบ้ียท่ีสูงข้ึนกวาเกษตรกรลูกคาท่ีสามารถชําระหนี้ไดตาม
กําหนด อีกท้ังธนาคารจะตองมีคาใชจายในการติดตามหนี้ท่ีไมสามารถชําระไดตามกําหนด และ
คาใชจายในการตั้งสํารองหน้ีสูญเปนจํานวนมากข้ึน ซ่ึงอาจกอให ธ.ก.ส. เกิดภาวะท่ีจะตองขาดทุน
และกระทบถึงภาพลักษณ ของธนาคารตอผูฝากเงินกับธนาคารซ่ึงเปนแหลงเงินทุนสวนใหญของ
ธนาคาร     ธ.ก.ส. จึงไดมีกลยุทธ และมาตรการตางๆในการบริหารจัดการคุณภาพหนี้เพื่อแกไขหน้ี
คางชําระท่ีไมมีความสามารถชําระหนี้ไดตามกําหนดของเกษตรกรลูกคาดังนี้เชนมาตรการ การ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้โดยขยายระยะเวลาการชําระหนี้ เปนการขยายเวลากําหนดชําระเปนรายงวด
ใหมตามความสามารถปจจุบันของเกษตรกรลูกคาพรอมกับ ใหสินเช่ือเพื่อฟนฟูการผลิตตามความ
จําเปนของเกษตรกรลูกคา มาตรการการปรับปรุงโครงสรางหน้ีโดยการลดดอกเบ้ียเม่ือลูกคาหนี้คาง
ชําระสามารถชําระเสร็จในคราวเดียว แตมาตรการนี้เกษตรกรลูกคาจะไมสามารถกลับมาขอใช
สินเช่ือกับ ธ.ก.ส. ไดอีก มาตรการคืนดอกเบ้ียปรับรอยละ 3 เม่ือเกษตรกรลูกคาหนี้คางชําระเสร็จส้ิน 
กลยุทธและมาตรการตางๆท่ี ธ.ก.ส. มีตองใชใหเหมาะสมกับลูกคาตามมูลเหตุของการคางชําระ 
เพื่อใหไดรับประโยชนรวมกันระหวางตัวเกษตรกรลูกคา และธ.ก.ส. 
            ตามท่ีไดกลาวไปแลวขางตน ผูศึกษามีความสนใจในการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการชําระหน้ี
ของเกษตรกร        ธ.ก.ส. สาขาสันกําแพงจะทําใหทราบปจจัยท่ีแทจริงท่ีมีผลตอการชําระหนี้ทําให
สามารถสนับสนุนปจจัยท่ีมีประโยชนพรอมปองกัน และแกปญหาปจจัยท่ีกอใหเกิดหนี้คางชําระได
จริงเพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกันท้ัง ธ.ก.ส. และตัวเกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส ท้ังรายเดิมและรายใหม
ตอไป    
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

           1. เพื่อทราบถึงสภาพเศรษฐกิจ ของเกษตรกรลูกคาเงินกูของกลุมหนี้คางชําระท่ีไมสามารถ
ชําระหนี้ไดตามกําหนด กับกลุมลูกคาท่ีสามารถสงชําระหนี้ไดตามกําหนดระยะเวลา ของธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขาสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 
           2. เพื่อใหทราบถึงเง่ือนไขวิธีการใหสินเช่ือ และผลกระทบตอการดําเนินงานของธนาคารใน
กรณีหนี้คางชําระธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขาสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 
           3. เพื่อทราบถึงปจจัยท่ีมีผลตอการสงชําระหนี้เงินกู ของเกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขาสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 
 
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
          1. ธ.ก.ส. สามารถใชผลจากการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการชําระหนี้เงินกูของเกษตรกรลูกคา ธ.
ก.ส. เพื่อหาแนวทางในการปองกัน แกไขสําหรับปจจัยท่ีทําใหเกิดหนี้คางชําระและสงเสริม
สนับสนุนปจจัยท่ีทําใหเกษตรชําระหนี้ไดตามกําหนดใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
          2. เพื่อเปนแนวทางของ ธ.ก.ส. ในการดําเนินงานที่พัฒนาสงเสริมใหสภาพการดําเนินชีวิต
และความเปนอยูของเกษตรกรมีคุณภาพดีมากยิ่งขึ้น 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 
           ขอบเขตของการศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีผล ตอการชําระหนี้ของเกษตรธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร สาขาสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม จะทําการศึกษาเฉพาะเกษตรกรลูกคาเงินกู 
ธ.ก.ส. สาขาสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ท่ีกูเงินระยะยาวเพื่อเล้ียงโคเนื้อท่ีใชสินเช่ือมาเกินกวา 1 ป
ข้ึนไปซ่ึงเปนกลุมลูกคาเงินกูท่ีมากท่ีสุดของสาขาสันกําแพง 
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1.5 คํานิยามศัพท 
  
         หนี้คางชําระ หมายถึง เงินสินเช่ือท่ีเม่ือถึงกําหนดชําระผูกูไมสามารถชําระตนเงินไดตาม
งวดท่ีกําหนดในสัญญากูเงินมีอายุหนี้นับถัดจากวันครบกําหนดเปนระยะเวลาเกินกวา 3 เดือน โดย
พิจารณาเปนรายสัญญาและสามารถเรียกอีกนัยหนึ่งวาหนี้ไมกอใหเกิดรายไดหรือ Non – 
Performing Loans (NPLs) 
           ธ.ก.ส.สาขา  หมายถึง สาขาของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรท่ีตั้งอยูตาม
อําเภอตางๆท่ัวประเทศ 
           การตรวจเยี่ยมลูกคา หมายถึง  การติดตามกํากับแนะนําการใชเงินกูใหถูกตองและเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการกูเงินของลูกคา โดยวิธีการจัดประชุม และหรือการไปตรวจเยี่ยมถึงบานเรือน 
นาไร สถานท่ีทําโครงการสถานประกอบการ 
           ลูกคาผูกู  หมายถึง เกษตรกรที่ธนาคารพิจารณารับข้ึนทะเบียนเปนลูกคาผูกูเงิน ประเภท
สังกัดกลุมลูกคา  ประเภทไมสังกัดกลุมลูกคา  และลูกคาตามโครงการตาง ๆ ท่ีธนาคารกําหนดเปน
รายโครงการไป 
  การใชเงินกูถูกตองตามวัตถุประสงค หมายถึง การนําเงินกูของเกษตรกรลุกคาผูกูนําเงินกู
ไปใชในการประกอบอาชีพตามท่ีขอกูหรือมีลักษณะเชนเดียวกับท่ีของกูและยังทําใหมีรายได
เพียงพอตอการชําระหนี้ ซ่ึงตองใชตั้งแตรอยละ 70 ข้ึนไปของจํานวนตนเงินกูท้ังหมดที่ของกู 
  คาใชจายฉุกเฉิน หมายถึง คาใชจายท่ีไมสามารถประมาณการหรือคาดการณลวงหนาไดใน
ครัวเรือนอยางเชน คารักษาพยาบาลของบุคคลในครัวเรือนท่ีเจ็บปวยกะทันหัน 
  รายไดการเกษตร หมายถึง รายไดทางการเกษตรของเกษตรกรลูกคาเงินกูท่ีทําการผลิตท้ัง
พืชและเล้ียงสัตวในรอบ 1 ปการผลิต 


