
 
 

บทที่ 1  
บทนํา 

 
1.1   ความสําคัญของปญหา 
 ผลิตภัณฑยาสูบและควันบุหรี่ เปนท่ียอมรับทางการแพทยแลววา มีผลเสียตอผูบริโภคและ
ผูสูดควันบุหรี่  ดังนั้นประเทศไทยจึงมีความพยายามในการควบคุมการบริโภคยาสูบมาตลอด      
โ ด ย เ ริ่ ม ตั้ ง แ ต  พ . ศ . 2 5 3 5  มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ค ว บ คุ ม ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ย า สู บ                          
และพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ รวมถึงการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข    
เพ่ือควบคุมการบริโภคยาสูบยังมีเพ่ิมเติมเรื่อยมา จนกระท่ังประกาศใช ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2549 เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการแสดงภาพและขอความ
คําเตือนถึงพิษภัย วันเดือนปท่ีผลิต แหลงและผลิต และการขายไดเฉพาะในราชอาณาจักรไทย        
ในฉลากของบุหรี่ซิกาแรต และบุหรี่ซิการ ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535          
และประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 18)  พ.ศ. 2550 เรื่อง กําหนดช่ือหรือประเภทของสถานท่ี
สาธารณะท่ีใหมีการคุมครองสุขภาพของ  ผูไมสูบบุหรี่และกําหนดสวนหนึ่งสวนใดหรือท้ังหมดของ
สถานท่ีสาธารณะดังกลาว เปนเขตสูบบุหรี่หรือเขตปลอดบุหรี่รวมท้ังกําหนด สภาพ ลักษณะ และ
มาตรฐานของเขตสูบบุหรี่หรือเขตปลอดบุหรี่ ตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ 
พ.ศ. 2535 นอกจากนี้ประเทศไทยยังเขารวมอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบในวันท่ี 20 มิถุนายน 
2546 ซ่ึงเปนสนธิสัญญาการสาธารณสุขระหวางประเทศ ฉบับแรกของประเทศไทย  
 จากการควบคุมการบริโภคยาสูบดังกลาว ทําใหการบริโภคยาสูบของประชากรไทยลดลง
อยางตอเนื่อง จากขอมูลของศูนยวิจัยและการจัดการความรูเพ่ือการควบคุมยาสูบ (2553: 3) พบวา 
ลดลงจาก 12.26 ลานคน ในป 2534 เหลือ 10.90 ลานคนในป 2552 (สงผลใหปริมาณการจําหนาย
บุหรี่ภายในประเทศลดลงตามไปดวย โรงงานยาสูบ (2551) ซ่ึงมีหนาท่ีรับซ้ือใบยา จําเปนตอง          
ลดปริมาณรับซ้ือของเกษตรกรลงดวยเชนกัน คือระหวางป 2546-2551 ไดมีการลดปริมาณรับซ้ือ           
ใบยา จาก 26.61 ลานกิโลกรัม เปน 22.67 ลานกิโลกรัม นอกจากนั้นยาสูบยังเปนพืชเพียงชนิดเดียวท่ี
กระทรวงเกษตรและสหกรณไมไดดูแล เนื่องจากอยูในการดูแลของกระทรวงการคลัง  เกษตรกรจึง
ตองเผชิญกับความยากลําบาก ท้ังในดานการเพาะปลูก การบม ใบยาสูบ และกระแสกดดันการ
ตอตานการบริโภคยาสูบจากสังคม  สําหรับการลดการปลูกยาสูบในประเทศไทย ยอมไมใชวิธี
แกปญหาเรื่องการควบคุมการบริโภคยาสูบ เนื่องจากประเทศไทยมีการนําเขาใบยาสูบเพ่ิมขึ้นเห็นได
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จากขอมูลปริมาณการรับซ้ือใบยาสูบตางประเทศของโรงงานยาสูบ ในชวงปเดียวกัน ท่ีเพ่ิมขึ้นจาก 
2.95 ลานกิโลกรัม เปน 3.29 ลานกิโลกรัม ซ่ึงมีอัตราการเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 11.53  
 ยาสูบท่ีใชในอุตสาหกรรมผลิตบุหรี่แบงออกเปน 3 ประเภท ดวยกัน คือ 1) ยาสูบประเภท
บมไอรอน (Flue-Cured Tobacco) (ยาสูบเวอรจิเนีย (Virginia Tobacco)) เปนองคประกอบสวนใหญ
ของยาเสนในบุหรี่ ถึงรอยละ 45-75 เม่ือบมแลวใบยาแหงจะมีสีเหลืองมะนาวสุก และสีสมสดใส 
ปริมาณน้ําตาลคอนขางสูง ปริมาณนิโคตินต่ําถึงปานกลาง และมีกล่ินหอม  2) ยาสูบประเภทบม
อากาศ (Air-Cured Tobacco) (ยาสูบเบอรเลย (Burley Tobacco) และยาสูบแมรี่แลนด (Maryland 
Tobacco)) ใชในการผลิตบุหรี่รอยละ 15-45 เม่ือบมแลวใบยาแหงจะมีสีเนื้อหรือสีน้ําตาลออนจนถึง
น้ําตาลแก ปริมาณน้ําตาลนอยมาก ปริมาณนิโคตินสูง และมีกล่ินหอมคลายโกโก โดยมากจะใช     
ใบยาเบอรเลย และ3) ยาสูบประเภทบมแดด (Sun-Cured Tobacco) (ยาสูบเตอรกิช (Turkish or 
Oriental Tobacco)) ใบยามีขนาดเล็ก ใบยาแหงมีสีเหลืองหรือสีสมอมสีน้ําตาล ปริมาณน้ําตาลปาน
กลาง ปริมาณนิโคตินนอย และมีกล่ินหอมแรงเนื่องจากมีน้ํามันหอมระเหยสูง จะเห็นไดวายาสูบ
พันธุเวอรจิเนีย           เปนสวนประกอบท่ีสําคัญอยางยิ่งตอกระบวนการผลิตยาเสนในบุหรี่ โดย วุฒิ
(2549) แสดงขอมูลประเทศท่ีมีการผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนียมากท่ีสุดในโลก 3 อันดับ ในป 2549 
ไดแก ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน บราซิล และอินเดีย โดยมีปริมาณผลผลิตเทากับ 1,945  632  
และ 235 ลานกิโลกรัมตามลําดับ โดยประเทศไทยมีปริมาณผลผลิตอันดับท่ี 15 ดวยปริมาณ 15 ลาน
กิโลกรัม นอกจากนี้ Tobacco Farm Quarterly Magazine (2007) ไดสํารวจราคาเฉล่ียของใบยาสูบ
เวอรจิเนียของประเทศตางๆสูงสุด 3 อันดับ ในป 2549  พบวาราคาใบยาสูบเวอรจิเนียของประเทศ
สหรัฐอเมริกา แคนาดา และประเทศแอฟริกาใต  มีราคาสูงสุด โดยมีราคาเฉล่ียกิโลกรัมละ 3.48  
3.04 และ2.30 เหรียญสหรัฐ ตามลําดับในขณะท่ีราคาใบยาสูบเวอรจิเนียของประเทศไทยในป
เดียวกันอยูลําดับท่ี 12 ดวยราคา 1.10 เหรียญสหรัฐอเมริกา  
 จากท่ีเกษตรกรตองเผชิญกับสถานการณการควบคุมการบริโภค ท่ีสงผลใหโรงงานยาสูบ
จําเปนตองลดปริมาณการรับซ้ือใบยาสูบลดลง และราคาใบยาสูบท่ีต่ําเม่ือเทียบกับตางประเทศ  
สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยยังไมสามารถทําการผลิตยาสูบเวอรจิเนีย ใหทัดเทียมกับตางประเทศได  
จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการการผลิตยาสูบเวอรจิเนียท่ีนอกจากจะ
คํานึงถึงปริมาณแลว ยังดองดูแลเรือ่งการการจัดการการผลิตใหมีคุณภาพและมูลคาเพ่ิมมากขึ้นตาม
ไปดวย ซ่ึงท้ังหมดตองอาศัยปจจัยจาก สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม รวมถึงการจัดการดานการผลิต
ของเกษตรกรเอง ไมวาจะเปนวิธีการปลูก การดูแลเอาใจใส  คุณลักษณะของเกษตรกรเอง เปนตน  
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 สําหรับแหลงผลิตยาสูบท่ีสําคัญของประเทศไทย อยูท่ีภาคเหนือตอนบน เนื่องจากมีสภาพ
ภูมิอากาศท่ีเหมาะสม จากรายงานของระบบขอมูลเกษตรเพ่ือการบริหารและประชาสัมพันธ (2550)  
ในป 2547  มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกยาสูบท้ังหมด 52,697 ไร และผลผลิตรวมประมาณ 33,881 ตัน จังหวัดท่ี
มีพ้ืนท่ีปลูกมากท่ีสุด ไดแก จังหวัดเชียงราย  และจังหวัดแพร ดวยพ้ืนท่ีปลูก 13,667 ไร และ12,521 ไร 
ตามลําดับ  แตจังหวัดแพรกลายเปนจังหวัดท่ีมีผลผลิตมากท่ีสุด คือมีปริมาณผลผลิต 11,824 ตัน              
ซ่ึงมากกวาจังหวัดเชียงรายท่ีผลิตได  6,475 ตัน เม่ือเปรียบเทียบระหวาง ขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูก           
กับปริมาณผลผลิตแลว จะเห็นวาจังหวัดเชียงรายนั้น ยังไมสามารถผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนียได
สอดคลองกับขนาดพ้ืนท่ีท่ีมีมากท่ีสุด  
 เกษตรกรในภาคเหนือ ผลิตใบยาสูบสด เพ่ือสงใหกับตัวแทน 2 กลุม คือ ผูบมอิสระ และ
ชาวไรบมเองท่ีทําการบมในยาแหง แลวจําหนายใหกับสถานีใบยาสูบของสํานักงานยาสูบภูมิภาค
ตามโควตาท่ีไดรับ ในขณะท่ีชาวไรบมเองจะทําการผลิตใบยาแหง ใหแกโรงงานยาสูบเทานั้น         
ซ่ึงแตกตางจากผูบมอิสระท่ีเม่ือเหลือจากการสงใหสถานีใบยาก็จําหนายใหแกบริษัทเอกชน  สําหรับ
สํานักงานยาสูบเชียงราย มีสถานีใบยาสูบ 3 สถานีไดแก สถานีในยาสูบปากอดํา สถานีใบยาปาสัก
ขวาง และสถานีใบยาเวียงพาน โดยโควตาแบงเปน 2 ประเภทคือโควตาปกติ และโควตาแผนงาน
ปรับปรุงคุณภาพใบยาเวอรจิเนีย (โควตาแผนงาน รยส.) เปนโควตาท่ีจัดสรรใหชาวไรบมเอง             
มีขั้นตอนและกระบวนการตาง ๆ ในการผลิต อยูภายใตความดูแลของสถานีใบยาสูบ ท่ีเนนการผลิต
ท่ีทําใหใบยามีคุณภาพดี และผลผลิตสูง อีกท้ังยังเปนท่ีตองการของผูซ้ือ ท่ีตองการใชเปนวัตถุดิบ    
ในการผลิตบุหรี่ของโรงงานยาสูบ และตลาดสงออก  
 การศึกษาครั้งนี้จึงไดเลือกจังหวัดเชียงรายเปนพ้ืนท่ีศึกษา เนื่องจากเปนแหลงปลูกท่ีสําคัญ
คิดเปนรอยละ 25.93  ของพ้ืนท่ีปลูกท้ังหมดของประเทศ  และเลือกเกษตรกรท่ีผลิตใบยาแผนงาน 
รยส.  ใหแกชาวไรบมเอง โดยทําการศึกษาถึงแหลงท่ีมาของความไมมีประสิทธิภาพในการจัดการ
การผลิตของเกษตรกรผูปลูกยาสูบ เพ่ือเปนแนวทางหนึ่งในการยกระดับผลผลิตของเกษตรกร 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา  
 วัตถุประสงคหลักของการศึกษาครั้งนี้คือ เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการการผลิต
ยาสูบพันธุเวอรจิเนียในจังหวัดเชียงราย  ของเกษตรกรท่ีผลิตใบยาสูบสด ปเพาะปลูก  2551/2552  
โดยมีวัตถุประสงคยอยดังนี้ 
 1.  ศึกษาสภาพท่ัวไปของการผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนีย ในจังหวัดเชียงราย 
 2. ศึกษาตนทุนและผลตอบแทน ของการผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนียของเกษตรกร                 
ในจังหวัดเชียงราย 
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 3. ประมาณคาประสิทธิภาพทางเทคนิคของการผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนียของเกษตรกร 
ในจังหวัดเชียงราย 
 4. วิเคราะหหาปจจัยท่ีมีผลตอความไมมีประสิทธิภาพในการจัดการการผลิตยาสูบ พันธุ
เวอรจิเนียของเกษตรกร ในจังหวัดเชียงราย 
 
1.3  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. เกษตรกรผูปลูกยาสูบพันธุเวอรจิเนียสามารถนําผลท่ีไดมาวางแผนหาแนวทางการ
ยกระดับการจัดการการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต 
 2. เจาของโควตาสามารถใชผลการศึกษาดังกลาว เปนขอมูลพ้ืนฐานประกอบ ในการ
บริหารงานใหเปนไปในแนวทางท่ีเหมาะสม  
 3. หนวยงานหรือองคกรตางๆท่ีเกี่ยวของกับการผลิตใบยาสูบ สามารถนําผลท่ีไดไปเปน
แนวทางในการปรับแผนการดําเนินงานของเกษตรกรท่ีปลูกยาสูบพันธุเวอรจิเนีย ภายใต
สถานการณท่ีมีความตองการของตลาดนอยลง 
 
1.4   ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการจัดการการผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนียของ
เกษตรกรครั้งนี้ เลือกศึกษาในจังหวัดเชียงราย เนื่องจากมีพ้ืนท่ีปลูกมากท่ีสุดในประเทศ โดยในป
การผลิต 2551/2552  มีพ้ืนท่ีปลูก 10,893 ไร กระจายอยู ใน 14  อําเภอ อยูในการดูแลของสํานักงาน
ยาสูบเชียงราย มีสถานีใบยาสูบ 3 สถานี  ไดแก คือสถานีใบยาปากอดํา  สถานีใบยาปาสักขวาง และ
สถานีใบยาเวียงพาน เปนผูดูแลและรับซ้ือใบยาแหงตามโควตาท่ีไดทําสัญญาไวกับชาวไรบมเอง 
และผูบมอิสระ นอกจากนี้ผูศึกษาไดทําการเลือกเกษตรท่ีผลิตใบยาสูบสดใหกับชาวไรบมเองท่ีอยู
ในกลุมแผนงานปรับปรุงคุณภาพใบยาเวอรจิเนีย  
 การศึกษาครั้งนี้แบงออกเปน 2 สวน คือ สวนท่ีหนึ่งเปนการวิเคราะหเชิงบรรยาย                  
(descriptive analysis) อธิบายถึง สภาพท่ัวไปของการผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนียรวมไปถึงตนทุน
และผลตอบแทน และสวนท่ีสองเปนการวิเคราะหเชิงปริมาณ (quantitative analysis) โดยประมาณ
คาประสิทธิภาพทางเทคนิคการผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนีย ดวยวิธี stochastic sroduction frontier  
โดยใชสมการการผลิตแบบ Translog เพ่ือหาประสิทธิภาพในการจัดการการผลิตของเกษตรกรและ
ปจจัยการผลิตท่ีมีผลตอความไมมีประสิทธิภาพของการจัดการการผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนีย โดยใช
ขอมูลในปการผลิต 2551/2552  ของเกษตรกรในจังหวัดเชียงราย จํานวน  61 ราย ท่ีปลูกยาสูบพันธุ
เวอรจิเนียในระดับลูกไร  
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1.5  นิยามศัพท 
 การศึกษาเรื่องปจจัยท่ีมีท่ีผลตอประสิทธิภาพการจัดการการผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนีย 
ของเกษตรกร ในจังหวัดเชียงราย  ไดมีการกําหนดใชนิยามศัพท เพ่ือท่ีจะทําใหเกิดความเขาใจท่ี
ตรงกันระหวางศึกษาและผูอานในงานการศึกษานี้ จึงไดกําหนด นิยามศัพท ดังตอไปนี ้
 ยาสูบ หมายถึง ยาสูบพันธุเวอรจิเนีย 
 การผลิตยาสูบเวอรจิเนีย หมายถึง การผลิตใบยาสูบสดพันธุเวอรจิเนีย 
 เกษตรกร หมายถึง เกษตรกร(ลูกไร) ผูปลูกยาสูบพันธุเวอรจิเนีย และจําหนายใบยาสด 
ใหแกชาวไรบมเองของสถานีใบยา ในจังหวัดเชียงราย 
 ชาวไรบมเอง หมายถึง ตัวแทนท่ีไดรับการจัดสรรโควตาใบยาแหงจากสถานีใบยา ซ่ึงจะ
ทําการเพาะปลูกแลวบมเอง หรือวาจะใหลูกไรทําการผลิตใบยาสดใหแลวจะรับซ้ือ จากนั้นจะนํามา
บมเอง แลวขายใบยาแหงใหแกสถานีใบยาท่ีตัวแทนสังกัดอยูตามโควตาท่ีไดรับ 
 ผูบมอิสระ หมายถึง ตัวแทนอีกประเภทหนึ่งท่ีไดรับการจัดสรรโควตาใบยาแหงจาก
สถานีใบยาสูบเหมือนกัน แตจะไดรับโควตามากกวาชาวไรบมเอง และไมทําการปลูกเอง โดยจะให
ลูกไรทําการเพาะปลูกยาสดใหท้ังหมดแลวจะรับซ้ือเพ่ือนํามาบมแลวขายใหสถานีใบยาสูบตาม
โควตาท่ีไดรับ 
 ประสิทธิภาพการจัดการการผลิตยาสูบ  หมายถึง การนําเอาหลักการจัดการ ใน
กระบวนการผลิตขั้นตอนตางๆ มาใชในกระบวนการผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนีย อธิบายโดยใช
สมการความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิค เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ซ่ึงสงผลใหมูลคาการ
ผลิตเพ่ิมมากขึ้น 

 
 
 
 
 

 


