
บทท่ี 2 
แนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาปาชุมชนบานใหมพัฒนา ตําบล
ดอนไฟ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน ในการ
พัฒนาปาชุมชนบานใหมพัฒนา ตําบลดอนไฟ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง เพื่อศึกษาถึงความ 
สัมพันธระหวาง ปจจัยตาง ๆ ท่ีมีผลตอ กับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาปาชุมชน 
รวมถึงการศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ ในการพัฒนาปาชุมชน ฯ  ดังนั้นการศึกษาคร้ังนี้ 
ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพ่ือใชเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้  

1. แนวคิดเกี่ยวกับปาชุมชน 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
3. ขอมูลในพื้นที่ปาชุมชนบานใหมพัฒนา 
4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับปาชุมชน  

 เสนห และคณะ ( 2536 :163) กลาววา ปาชุมชนเปนขบวนการทางสังคมหรือการรวมตัว
กันขององคกรประชาชนในระดับชุมชน  และหรือระบบเครือขายภายในระบบนิเวศแหงหนึ่ง  เพื่อ
ทําการใชประโยชนและการจัดทรัพยากร  ดิน  นํ้า  ปา  ซึ่งเปนทรัพยสินสวนรวมของทองถิ่นอยาง
ยั่งยืนและเปนรูปธรรม  บนฐานของระบบความคิด  ภูมิปญญา  อุดมการณ  และสิทธิชุมชน  ซึ่งเนน
หลักการทางศีลธรรมและความมั่นคงในการยังชีพของชุมชนเปนสําคัญ  การมองปาแยกออกจาก
คนเปนวิธีคิดพื้นฐานและรูปแบบของการกําหนดนโยบายในลักษณะอํานาจนิยม  ที่ไมสอดคลอง
กับความเปนจริงทางสังคม  เพราะชีวิตคนไทยและปาไมความผูกพันกันอยางใกลชิดตลอดมา      
ในอดีตสมัยปาท่ียังอุดมสมบูรณ  วิถีชีวิตของประชาชนโดยทั่วไปก็อาศัยหาเลี้ยงชีพดวยการบุกเบิก  
หักลาง  ถางพง  ทํามาหากิน  ดํารงชีพอยางผูกพันกับปา  ทางราชการเองก็ไดใหการสนับสนุนและ
รับรองสิทธิ์ในท่ีทํากินที่บุกเบิกนั้น  จึงทําใหวิถีชีวิตของประชาชนและชุมชนทองถิ่นกับปา ดําเนิน
ควบคูกันไปดวยความผูกพันและเอ้ืออํานวยตอกันมาเปนเวลาชานาน  กลาวไดวาประวัติศาสตร
ของชุมชนทองถ่ินก็คือ  ประวัติศาสตรของการบุกเบิกที่ปาใหเปนชุมชนและพื้นที่ทําการ
เกษตรกรรมในกระบวนการดํารงชีพของประชาชน  และชุมชนทองถิ่นเหลานี้ไดมีการสั่งสม
ประสบการณและภูมิปญญาความรูเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ในลักษณะที่คน
กับธรรมชาติคือปาสามารถดํารงอยูรวมกันและพึ่งพาอาศัยกันและกัน  ทั้งหมดประกอบเปน
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พื้นฐานของสังคม  วัฒนธรรมที่มีคุณคาและเห็นไดอยางชัดเจนในอุดมการณปาชุมชน  ซึ่งเปนการ
รักษาปาบนพื้นฐานความเช่ือบางประการ  ความเชื่อเหลานี้เปนสัญลักษณของอํานาจในการรักษา
ปาและเปนพื้นฐานของการรวมมือรวมใจกันของชุมชนเพื่อปกปองของตน 

 ในประเด็นความสัมพันธระหวางปากับชุมชนนี้เองท่ีเราควรตระหนักวาหัวใจของ
แนวคิดเร่ืองปาชุมชนมิไดอยูที่การปลูกตนไม  หรือการสงเสริมฟนฟูสภาพปา  หากแตอยูที่คนและ
ความสัมพันธระหวางคนและชุมชนกับสภาพแวดลอม  แนวคิดเร่ืองปาชุมชนเชื่อมโยงอยางแยก         
ไมออกจากการแสวงหาวิธีการเพ่ิมเพื่อประสิทธิภาพทางการผลิตในภาคเกษตรไปพรอมๆ กับการ
ดูแลและฟนฟูสภาพแวดลอม  และการสงเสริมศักยภาพในการพึ่งตนเองของชุมชนทองถิ่น  
แนวคิดเร่ืองปาชุมชน  จึงเกี่ยวพันและเปนเร่ืองเดียวกันกับยุทธศาสตรการพัฒนาชนบทและ
จําเปนตองไดรับการวิเคราะหในภาพรวมของปญหาการพัฒนาชนบทอยางรอบดาน  นอกจากน้ัน  
ชุมชนทองถิ่นหรือหมูบานไมควรถูกมองในฐานะหนวยบริการที่มีลักษณะแยกสวนเปนเอกเทศ
ออกจากกันอยางเด็ดขาด  ตามลักษณะการจัดแบงของระบบราชการโดยท่ัวไป  แตควรถูกมอง           
ในลักษณะของการรวมกลุมของราษฎรท่ีตางก็มีตัวตนและความหลากหลายทางสังคมและ
วัฒนธรรม  เพราะโดยความเปนจริงแลวปาชุมชนมิใชเปนสิ่งที่อาจถูกจํากัด  หรือตีกรอบภายใต
หนวยของการบริหารอันใดอันหน่ึง  ในทางตรงกันขาม  ลักษณะทางกายภาพของปาเอง                   
ยอมอาจจะกวางขวางและครอบคลุมชุมชนหมูบานใหญนอยจํานวนมากกวาหนึ่งแหง  แนวคิดเร่ือง
ปาชุมชน  จึงจําตองใหความสนใจกับการจัดสรางระบบเครือขายความสัมพันธระหวางชุมชนตางๆ 
ที่มีอาณาบริเวณติดตอสัมพันธกัน  และใชประโยชนในพื้นที่ปาผืนเดียวกัน 

 โกมล  ( 2357 : 5)  ไดใหความหมายของปาชุมชนวา  เปนรูปแบบของการจัดการปาไมที่
นําเอาความตองการพึ่งพิงปาของประชาชน  มาเปนวัตถุประสงคในการจัดการและใหประชาชนผู
ไดรับประโยชนจากปาเปนผูกําหนดแผนการควบคุมและการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ที่วางไว  เพื่อผลประโยชนตอเน่ืองอยางสมํ่าเสมอตามความตองการของชุมชน  จึงไดสรุปหลักการ
ที่สําคัญในการพัฒนาปาชุมชน ไดอยูบนพื้นฐานของความคิด  4  ประการ  คือ 

 1. แนวความคิดทางดานนิเวศวิทยา  ซึ่งไดยอมรับวามนุษยเปนสวนหน่ึงของระบบ
นิเวศน  (ecosystem)  ซึ่งมีความสัมพันธตอกันระหวางสิ่งมีชีวิต  คือ  คน  ตนไม  สัตวปาและ
สิ่งไมมีชีวิต ซึ่งประกอบเปนระบบนิเวศนอยูภายใตการโยงใยของระบบเชื่อมโยงตางๆ  ที่สราง
ความสมดุล    ใหเกิดขึ้นในระบบนิเวศน  มนุษยมีความจําเปนที่จะตองพึ่งพิงและอาศัย อยูในระบบ
นิเวศน  จึงเปนองคประกอบหน่ึงในระบบนิเวศนอยางไรก็ดี  โดยที่พฤติกรรมของมนุษยอันเกิดจาก
ระบบสังคมของมนุษยเปนองคประกอบท่ีสําคัญที่มีอิทธิพลตอความสมดุลของระบบนิเวศน  การ
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จัดการที่มุงหวังใหเกิดสมดุลของระบบนิเวศน  จึงมุงถึงการที่จะใหมนุษยสามารถอาศัยและพ่ึงพิง
กับระบบนิเวศนโดยไมมีการทําลาย 

 2. แนวความคิดของการพัฒนาชนบท  ซึ่งมองเห็นวากิจกรรมทางดานปาไมเปนกิจกรรม  
ที่มีผลตอการพัฒนาชุมชนในชนบทใหสามารถยืนอยูได  เน่ืองจากแหลงปาไมเปนแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติที่ชนบทไดพึ่งพิงในลักษณะตางๆ  เชน  แหลงน้ําเพื่อการเกษตร  ไมใชสอย  
เปนศูนยรวมจากจิตใจอันเกิดจากความเชื่อและประเพณีที่ปฏิบัติสืบตอกันมา  ประชาชนผูอาศัยอยู
ในชนบทไดมีการดํารงชีวิตและมีวิธีการรักษาแหลงปาไมของประชาชนแตกตางกันออกไป  ตาม
ประโยชนที่ไดรับจากปา  นับวาเปนความรู  และประสบการณพื้นบานที่ควรไดรับการสนับสนุน
ใหเขมแข็ง  เพ่ือการพัฒนาชนบท  กิจกรรมของปาไมจึงเปนกิจกรรมท่ีอํานวยผลตอการดํารงชีพ
ของประชาชนในชนบท  สมควรท่ีจะถูกนํามาใชเปนสวนหน่ึงรวมกับกิจกรรมอ่ืนๆ  ในการพัฒนา
เพื่อใหชุมชนชนบทอยูรอดและพัฒนาตนเองได 

 3. แนวความคิดของการกระจายอํานาจ  เปนแนวความคิดในการกระจายอํานาจในการ
ดูแลรักษาปาไม  จากที่ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐใหเปนการรวมกันดูแลรักษาปาไมโดย
ประชาชน  เพื่อใหเกิดการรวมมือในการรักษาดูแลทรัพยากรปาไมที่มีอยูอยางจํากัด ใหสามารถ
อํานวยผลประโยชนตอชุมชนที่อยูใกลพื้นที่ปาไมไดโดยตรงมากข้ึน  และเนนการกระจายงานให
หนวยงานในภูมิภาคใหสามารถที่จะใหการบริการแกประชาชนไดตรงกับความตองการมากข้ึน 

 4. แนวความคิดทางดานการใชประโยชน   ทรัพยากรปาไมเปนทรัพยากรที่งอกเงยได  
สามารถที่จะไดรับการจัดการใหมีผลประโยชนตอเน่ือง  สมํ่าเสมอ  และเนื่องจากปาเปนแหลงของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ืออํานวยผลตอมนุษยในดานตางๆ เชน ปาใชสอย  แหลงซับน้ํา การพักผอน
หยอนใจ  และเปนศูนยรักษา  และควบคุมดุลธรรมชาติ  ระหวางสิ่งมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิต  ภายใต
การจัดการที่เหมาะสมสามารถใหประโยชนหลาย ๆ อยาง  ในลักษณะเอนกประสงคตอชุมชนที่อยู
ใกลแหลงปาไม 

 สอดคลองกับ ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก  มหาวิทยาลัย  
เกษตรศาสตร  (2541) เกี่ยวกับการพัฒนาปาชุมชน  ควรพิจารณาประเด็นตางๆ ตอไปน้ี คือ 

 1. สื่อในการสรางความเขาใจ  เร่ือง  ปาชุมชน  ควรมีการสื่อสารท่ีจะสรางความเขาใจ
เปนอยางเดียวกันวา ปาชุมชนคืออะไร  ประโยชนที่ไดรับจากปาชุมชนมีอะไรบาง  เพราะในการท่ี
จะใหหลาย ๆ ฝายชวยกันพัฒนาน้ัน  จะตองใหเขาเขาใจวาปาชุมชนมีประโยชนอะไรบาง  เพื่อให
เกิดความรวมมือกัน 
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 2. ควรมีการใหความรูเร่ืองระบบนิเวศ  เพราะเจาหนาที่ของรัฐและองคกรพัฒนาเอกชน
บางคนไมไดศึกษาทางดานปาไมหรือเกษตร  แตเมื่อตองทํางานหรือรับผิดชอบเร่ืองปาชุมชนแลวก็
ควรจะมีความรูพื้นฐานในเร่ืองของระบบนิเวศ 

 3. การประเมินสภาวะหมูบานอยางเรงดวนโดยมีสวนรวมของชาวบาน  ถือเปนหัวใจ
สําคัญในการท่ีจะเขาไปทํางานกับชุมชน  เพราะจะไดเรียนรูวิถีชีวิตวัฒนธรรมและประวัตินิเวศของ
ชุมชนตาง ๆ  อันจะทําใหทราบถึงความเปนมาซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญในการท่ีจะเขาไปฝงตัวทํางาน
กับชุมชน  ชวยในการปรับตัวใหเขากับชุมชนและศึกษาหาขอมูลเพิ่มเติมไดงายข้ึน  ทั้งยังสามารถ
รวมมือเพื่อจัดการปาชุมชนใหสอดคลองกับวัฒนธรรมในทองถิ่น  หรือเรียนรูวา  แตละปาชุมชน
นั้นมีการจัดการอยางไรบาง 

 โกมล  ( 2537 : 9)  ยังไดใหขอคิดเห็นวา การจัดการปาชุมชนที่สามารถสะทอนใหเห็นถึง
ความม่ันคงและยิ่งยืน  จําตองมีองคประกอบท่ีสําคัญ  ดังน้ี 

 1.  การใชประโยชนของพ้ืนที่ปาประโยชนที่ตองการจากปาจะเปนสิ่งกําหนด
วัตถุประสงคในการรักษาปานั้นไว  เชน  เพื่อประกอบพิธีกรรมตางๆ  เพื่อเปนแหลงตนนํ้าลําธาร
ของหมูบาน  เพื่อเปนแหลงไมใชสอย  แหลงอาหาร  ซึ่งเปนจุดรวมที่ประชาชนจะรวมตัวกันในการ
รักษาปานั้นๆ เพื่อเปนสมบัติสวนรวมของชุมชน 

 2.  การมีระเบียบหรือกฎเกณฑที่วางไว  เปนที่ยอมรับของทุกคนในหมูบาน  เมื่อมีการ
ละเมิดจะมีการปรับไหม  หรือการลงโทษตามกติกาท่ีไดตกลงกันไว 
 3. องคกรประชาชน  เพื่อดําเนินการจัดการปาไมใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่ได  
กําหนดไว  จะตองมีองคกรประชาชนท่ีเขมแข็ง  ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความเขมแข็งของผูนําองคกร
ที่จะดูแลปาไมใหเกิดประโยชนตอคนทุกคนในชุมชน 

 4.  สนับสนุนองคกรภายนอก  การจัดการปาชุมชนขององคกรประชาชนในหมูบาน
จะตองอาศัยการสนับสนุนจากองคกรภายนอก  เชน  การสนับสนุนทางวิชาการ  การสนับสนุน
อุปกรณและวัสดุที่จําเปน  เพื่อใหชุมชนสามารถจัดการปาไมใหเกิดประโยชนสนองความตองการ
ไดอยางเพียงพอและยั่งยืน 

 ถนอม ( 2513 : 14) ไดใหความหมายของปาชุมชน วา เปนปาที่ประกอบดวยเนื้อที่ปาไม
ประมาณ  50-100 ไร  หรือมากกวานั้น  เกิดขึ้นจากเอกชนหรือคณะชุมชนที่สนใจบริจาคท่ีดินหรือ
ใหเงินอุดหนุน  เพ่ือไปดําเนินการตามโครงการ  ท่ีปาไมดังกลาวนี้จะมีโฉนดข้ึนทะเบียนไวเปนที่
สาธารณะ  โดยมีคณะกรรมการแหงทองถิ่นนั้น ๆ เปนผูควบคุมดูแล  ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวนี้  
จะมีแผนการจัดการปาโดยอาศัยความรวมมือชวยเหลือจากเจาหนาที่สงเสริมปาไมแหงรัฐ  หรือจาก
พนักงานปาไมทองถิ่น  เพ่ือดําเนินการปาชุมชนใหเปนไปตามความมุงหมาย  หากวาเน้ือท่ีปา
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ดังกลาวนี้ต้ังอยูในท่ี ๆ มีลําธารหรือทะเลสาบ  สวนหน่ึงของปาอาจจะกันไวเพื่อเปนที่ต้ังแคมป  
หรือที่พักผอนหยอนใจ  เน้ือที่ปาที่เก็บไวสําหรับความมุงหมายในทางวิชาการปาไม  อาจจะใชเปน
ที่สาธิตแสดงกิจการปฏิบัติงานในดานปาไม  และฝกอบรมใหแกสมาชิดของปาชุมแหงนั้น ๆ ใหมี
ความชํานาญและประสบการณมากยิ่งขึ้น 

 ฉลาดชาย ( 2538 : 5) กลาววา ปาชุมชนคือ รูปแบบการใชที่ดิน ปาและทรัพยากรตางๆ  

จากปาที่ชาวบานตามชุมชนในชนบทที่อยูในปาหรือใกลปาไดใชกันเปนเวลานานแลว  โดยมีระบบ
การจําแนกการใชที่ดิน ปาและทรัพยากรตางๆ  มีอาณาเขตและกฎเกณฑการใชเปนที่รับรูและ
ยอมรับกันทั้งภายในชุมชนและชุมชนใกลเคียง  พรอมท้ังมีองคกรชาวบานรูปแบบหน่ึงรับผิดชอบ
ดานการจัดการอยางเหมาะสม  บนพื้นฐานของภูมิปญญาชาวบานอันเกิดจากการสะสม
ประสบการณแหงการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม  ทางกายภาพและทางสังคม-วัฒนธรรมของ
แตละทองถิ่น  โดยผานกระบวนการถายทอดและสะสมภูมิปญญาน้ันมาหลายชั่วอายุคน  รูปแบบ
และความสัมพันธทางสังคมอันเกิดจากการใชทรัพยากรดังกลาวนี้  ตั้งอยูบนพื้นฐานของการ
ดํารงชีวิตท่ีตองอาศัยปาหรือที่ดินรอบๆ ปา  เพื่อการเพาะปลูกและการอุปโภคบริโภค โดยอาศัยปา
เปนแหลงตนน้ําลําธาร  เปนแหลงที่มาของอาหาร สมุนไพร วัสดุเพื่อการสรางที่อยูอาศัย เคร่ืองมือ  

การผลิตเชื้อเพลิง และประโยชนใชสอยอื่นๆ ภายในชุมชน  รูปแบบการใชทรัพยากรนี้สงผลให
ชุมชนมีเสถียรภาพ  ถาวรภาพและกอใหเกิดความเปนธรรม ทําใหชุมชนนั้นๆ  สามารถสืบทอด
ความเปนชุมชนมาไดจนทุกวันนี้ พรอมกันนั้นก็มีศักยภาพที่จะดํารงความเปนชุมชนตอไปได  

 ในประเทศหรือสังคมที่ไมเปนประชาธิปไตย  และไมมีการกระจายผลประโยชนที่เกิด
จากทรัพยากรของสวนรวมอยางเปนธรรม  รัฐมักเปนเคร่ืองมือของการแสวงหาและรักษา
ผลประโยชนของคนกลุมนอย ดังน้ันจึงไมใชเร่ืองที่นาจะตองแปลกใจหากพบวา  รัฐจํานวนไมนอย
ในประเทศดวยพัฒนาหรือกําลังพัฒนา  นอกจากจะไมสามารถรักษาปาเอาไวไดแลว ยังปลอยให
กลุมคนผูมีอํานาจทางการเมือง  การปกครอง และเศรษฐกิจ หยิบฉวยเอาประโยชนจากปาไมและ
ทรัพยากรอ่ืนๆ ของสวนรวม  เพื่อประโยชนสวนตัวมาโดยตลอด  ดังนั้น  ปาชุมชนในที่นี้จึงมี
ความหมายในทางการพัฒนาทางการเมืองดวย กลาวคือ  การพัฒนาไปสูระบบการเมืองที่เปน
ประชาธิปไตยโดยแทจริง ไมใชอยูที่การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสิทธิเลือกผูแทนฯ แตคือ  การ
กระจายความเปนเจาของ เปนผูใชอํานาจใจการจัดการและไดประโยชนจากทรัพยากรใหกับชุมชน
ตางหาก 

 กลาวโดยสรุป ปาชุมชนจะอยูไดตอไป  และจะสามารถพัฒนาใหเขมแข็งมากขึ้นหรือไม
ก็ขึ้นอยูกับวา ชุมชนที่พึ่งพาอาศัยปานั้นมีความเปนชุมชน และมีผลประโยชนรวมกันจากปาหรือไม 
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 ธานี ( 2540:99)  ไดใหความหมายของปาชุมชน  (Community หรือ  Social  forest)  คือ  
พื้นที่ปาไมซึ่งอาจจะเปนปาธรรมชาติที่ไดกําหนดขอบเขตข้ึน  หรือปาที่ไดทําการปลูกสรางขึ้นก็ได  
ซึ่งมีการดําเนินการทุกขั้นตอนโดยชุมชนใดชุมชนหน่ึง  เพื่อการใชสอยประโยชนรวมกันตามความ
ตองการสวนใหญของชุมชน  โดยมีอาณาบริเวณและขนาดของพ้ืนที่พอท่ีจะตอบสนองตอความ
ตองการใชประโยชนของชุมชนนั้น ๆ ไดอยางเหมาะสม 

 เพิ่มศักดิ์ (2540 : 8) กลาวถึงการจัดการระบบนิเวศปาของไทยในปจจุบันเน่ืองจากเนน
ดานพัฒนาเศรษฐกิจมาก   ไมละเวนแมแตพื้นที่คุมครองเขมงวดที่รัฐเปดใหทําธุรกิจทองเที่ยวก็ยัง        
ไมเหมาะสม   สมควรตองการปรับเปลี่ยน   เพราะทําใหปาอยูไมไดและประโยชนที่ไดรับก็            
ไมหลากหลายหรือไดเฉพาะคนบางกลุม  ชุมชนจึงลมสลาย  การจัดการระบบนิเวศปาเพื่อใหเกิดปา
สูงที่มีไมชั้นอากาศอายุเดียวกัน หรือใกลเคียงลดหลั่นกันไปและจัดการตัดฟนเพื่อเปดโอกาสใหไม
มีคาทางเศรษฐกิจสูงไดมีโอกาสสืบตอพันธุและเติบโตทดแทนกันไดอยางตอเน่ืองอาจจะ             
ไมเพียงพอเสมอไป   บางพื้นที่ตองพัฒนาระบบท่ีรวมไปถึงการจัดการพืชคลุมดินชั้นลางเพื่อรักษา
ความชุมชื้นและเพิ่มปริมาณนํ้าท่ีซึมลงดิน   ตลอดจนการจัดการไมชั้นรองเพ่ือนําใบดอกและผลไป
เปนอาหารของคนและสัตว   สวนไมโพรงไมผุใชเปนที่อยูอาศัยของสัตวปา   ดังนั้นทางเลือกของ
ระบบจัดการปาแบบใหมจึงไมควรสรางปาช้ันอายุเดียวที่ใชผลผลิตเพียงอยางเดียวในขั้น
สุดทาย  แตควรจะตองสรางปาใหมีตนไมหลากหลายประโยชนตอเน่ืองกันไป   อันจะชวยเชื่อมโยง
การอนุรักษระบบนิเวศและพัฒนาอยางยั่งยืนเขาดวยกัน   การจัดการระบบนิเวศปาแบบน้ีเปนการ
จัดการแบบประณีตซึ่งหนวยงานของรัฐทําไมไดเพราะไมมีความประณีตและศักยภาพเพียงพอ
สามารถทํางานไดเฉพาะดานเทานั้น  นอกจากนี้ยังมีองคความรูและประสบการณในเร่ืองเหลานี้ไม
มากพอ  ในสถานการณปจจุบันโดยท่ัวไปจึงไมพบวามีวิธีใด (รวมท้ังวิธีการประกาศปาอนุรักษแลว
หามไมใหมีกิจกรรมใด  ๆ ของมนุษยยกเวนพนักงานเจาหนาที่)  ที่ดีไปกวาวิธีการจัดการปาใน
รูปแบบหรือกระบวนการของ “ปาชุมชน” ซึ่งสามารถสนองความตองการของชุมชนในระดับยังชีพ  

หรือหาอยูหากินได  ปาชุมชนโดยท่ัวไปเปนผืนปาผืนเล็ก  ๆ  มีขนาดและรูปแบบผันแปรไปตาม
ลักษณะและพัฒนาการของชุมชน   ปาชุมชนจึงเปนความสัมพันธระหวางชุมชนทองถิ่นกับระบบ
นิเวศปาในทองถิ่นสวนความสัมพันธระหวางปากับชุมชนจะราบร่ืนและยาวนานเพียงใดก็ขึ้นอยูกับ
การบริหารจัดการของชุมชนเปนสําคัญ   ชุมชนลมสลายปาก็หมด   ปาหมดชุมชนก็ลม
สลาย  ความสัมพันธโดยตรงระหวางปากับชุมชนจึงเปนที่รับรูกันมานาน   ดังนั้นเพื่อสรางกลไก
การบริหารจัดการปาท่ีเหมาะสม   จึงตองมีการพัฒนาองคกรชุมชน   สรางแผนการจัดการนิเวศปา
ชุมชน  โดยชุมชนเปนผูทํา  แผนการจัดการนิเวศปาชุมชนจะชวยใหเห็นภาพรวมของปาทั้งผืน   ทํา
ใหรูจักเขาใจและเห็นคุณคาปาผืนใหญ   ขณะเดียวกันก็จะชวยใหมองเห็นระบบนิเวศยอย  ๆ ใน
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ระบบนิเวศปาผืนใหญ   เชน  ที่สูงเปนปาดิบเขา   ที่โคกเปนปาโคก   หนองนํ้าหรือท่ีน้ําทวมขังเปน
ฤดูกาลก็มีปาพรุหรือปาบุงปาทามขึ้นอยู   ที่ดินต้ืนมีกรวดหินมากอากาศแหงแลงก็มีปาเต็งรัง
ขึ้น  หากมีดินหนาข้ึนมีความชุมชื้นเพิ่มขึ้นมาสักหนอยก็จะมีปาเบญจพรรณหรือปาดิบแลง   เปน
ตน  ดังน้ันหากรูจักระบบนิเวศดีพอ   รูจักเน้ือหาองคประกอบของระบบนิเวศท่ีมีอยูในปา   รูจัก
กฎเกณฑหนาท่ีตามธรรมชาติของสิ่งตาง  ๆ ที่อยูรวมกันในปา   รูถึงผลกระทบและรูจักจัดการกับ
ผลกระทบจากการเก็บเกี่ยวใชประโยชนสรรพสิ่งจากระบบนิเวศ และตระหนักถึงสิ่งเหลานี้   คนกับ
ระบบนิเวศก็จะอยูรวมกันไดโดยไมทําลายซึ่งกันและกัน   คนไมทําลายปาและปาก็จะไมทําลายคน  

คือ ไมโคนลมมาทับหรือเปนเหตุใหชุมชนตองอพยพโยกยายถิ่นที่อยู  กระบวนการที่จะชวยใหคน
รูจักระบบนิเวศปา  อยูกับปาและพึ่งพาปาไดโดยไมทําลายซึ่งกันและกันมีหลายรูปแบบ  แตรูปแบบ
ที่มีการจัดการ  มีกลไกทางสังคมและทางการบริหารจัดการคอยควบคุมอีกชั้นหน่ึง  คือ รูปแบบของ
ปาชุมชน  ปาชุมชนจึงชวยใหปาไดรับการคุมครอง  ดูแลรักษา และใชประโยชนจากคนหรือองคกร
ที่เก่ียวของทุกระดับ     ในระดับท่ีไดดุลยภาพหรือไมทําลายเพื่อชวยใหระบบนิเวศทําหนาที่ไดอยาง
สมบูรณ   ดุลยภาพเหลานี้อาจเปลี่ยนแปลงไปตามก ฎธรรมชาติ   มีการถายทอดพลังงาน  การ
หมุนเวียนธาตุอาหาร  การทดแทน   การรบกวนทําลายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและจาก
มนุษย  ตลอดจนการฟนฟูตามธรรมชาติ   หากชุมชนพึ่งระบบนิเวศมากเกินจุดดุลยภาพและระบบ
นิเวศไมสามารถฟนฟูสภาพไดตามธรรมชาติ   ก็อาจตองชวยเสริมการสืบพันธุตามธรรมชาติโดย
การปลูกเสริมและปองกันอันตรายจากไฟหรือสัตวเลี้ยงหรือใชระบบการตัดฟนชวยการสืบพันธุ
ของตนไม  ซึ่งมีมากมายหลากหลายวิธีใหเลือกใชขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการจัดการ   ปาชุมชน
จึงไมใชปาเพื่อเศรษฐกิจมุงทําไมหรือผลิตไมไวใชสอย   แตไมใชสอยเปนผลผลิตหนึ่งในหลาย ๆ  

อยางของการจัดการระบบนิเวศปาชุมชน  

 ยศ ( 2534 : 7)  กลาววา  แนวความคิดเร่ืองปาชุมชนเปนแนวความคิดที่อยูบนพื้นฐานของ
การยอมรับศักยภาพของชุมชนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากร  ใหความสําคัญกับความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของชนบท  ซึ่งถูกละเลยหรือถูกมองเปนเปาหมายรองของการพัฒนาทรัพยากรปาไมมา
โดยตลอด  มีหลักอยู  3  ประการ  คือ  ประการแรก  สนองความจําเปนพื้นฐานของประชาชนใน
ทองถิ่น  ประการที่สอง  การมีสวนรวมของประชาชน  และประการสุดทาย  สํานึกของการเปน
เจาของ  ประการสําคัญแนวความคิดเร่ืองอุดมการณเร่ืองปาชุมชนมิไดเนนอยูที่การปลูกตนไมหรือ
การสงเสริมฟนฟูสภาพปาไม  หากแตอยูที่คนและความสัมพันธระหวางคนและชุมชนกับ
สภาพแวดลอม  และยังเชื่อมโยงอยางแยกไมออกจากการแสวงหาวิธีการ  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ทางการผลิตในภาคเกษตรไปพรอมๆ กับการดูแลและฟนฟูสภาพแวดลอม  และการสงเสริม
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ศักยภาพในการพึ่งตนเองของชุมชนทองถิ่น  ปาชุมชนมีความสัมพันธเชื่อมโยงหลายๆ ดาน         
ไมสามารถมองไดเพียงดานเดียว 

 ปาชุมชนในทัศนะของปนแกว  (2533 : 19)  กลาววา  ปาชุมชนคือ  แนวทางการจัดการ
ปาที่ตอบสนองความอยูรอดของชุมชนบนพื้นฐานของการรักษานิเวศวิทยาชุมชน  การแกปญหา
ทางเศรษฐกิจเพื่อการยังชีพของชุมชนเปนสําคัญ  โดยท่ีประชาชนผูใชประโยชนและดูแลรักษาปา
เปนผูที่เขามามีอํานาจและบทบาทในการจัดการปาโดยตรง  สอดคลองกับคณะกรรมการ
ประสานงานองคกรเอกชนพัฒนาชนบทภาคเหนือตอนบน  และสถาบันวิจัยสังคม  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ( 2534) ที่กลาวถึงนิยามความหมายของปาชุมชนตามขอเสนอเพื่อราง
พระราชบัญญัติปาชุมชนวา  ปาชุมชน  หมายถึง  แนวทางการจัดการปาชุมชนที่ทุงเนนความ
ตองการของชุมชนในดานนิเวศวิทยาชุมชน  และเศรษฐกิจเพื่อการยังชีพของชุมชนเปนเปาหมาย
สําคัญ  โดยท่ีประชาชนทองถ่ินผูใชประโยชนและดูแลรักษาปาชุมชน  เปนผูเขามามีอํานาจและ
บทบาทในการจัดการปาโดยตรง  ภายใตการสนับสนุนและสงเสริมจากเจาหนาที่ของรัฐ  ปาชุมชน
จึงเปนแนวทางการจัดการปาอันใหมที่แยกออกจากการจัดการปาเชิงเศรษฐกิจและการจัดการปาเพื่อ
การอนุรักษ  โดยไดสรุปหลักการที่สําคัญของปาชุมชนไว  4  ประการ  คือ 

 1.  เปนการจัดการเพ่ือรักษาไวซึ่งระบบนิเวศวิทยาของชุมชนและของประเทศไทย
โดยรวม 

 2  เพื่อตอบสนองตอเศรษฐกิจในการยังชีพของชุมชน 

 3.  เปนการธํารงรักษาไว  ซึ่งความเชื่อและวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการ
อนุรักษปา 

 4.  สิทธิในการดูแลรักษา  จัดการ  และใชประโยชนจากปาชุมชนเปนสิทธิรวมของทั้ง
ชุมชน 

 กรมปาไม  ( 2540)  ไดเสนอแนวคิดเร่ืองการจัดการปาชุมชนวา  ปาไมเปนทรัพยากร 
ธรรมชาติที่สําคัญ  ท่ีเอ้ืออํานวยประโยชนตอมนุษยชาติทั้งทางตรงและทางออม  การขยายตัวของ
จํานวนประชากร  การพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  ทําใหมีการใช
สอยทรัพยากรปาไมเพิ่มมากขึ้น  พื้นที่ปาไมที่ถูกบุกรุกทําลายลงอยางตอเน่ือง  จึงกอใหเกิดความ
เสียหายสงผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมโดยสวนรวม  ประกอบกับภายหลังเร่ิมเปนที่
ยอมรับแลววาการดําเนินการจัดการและรักษาทรัพยากรปาไมและสัตวปา  โดยความพยายามของ
เจาหนาท่ีรัฐเพียงฝายเดียวไมสามารถสัมฤทธิ์ผลได  รวมท้ังแนวความคิดการใชประโยชนแบบ
ยั่งยืนไดรับความสนใจอยางกวางขวางในสังคมปจจุบัน  มีการแสวงหาแนวทางและรูปแบบการ
จัดการที่เหมาะสม  โดยใหความสําคัญตอชาวบานผูอยูใกลชิดปาที่สุดและไดพึ่งพิงอาศัยปาไมใน
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การดํารงชีวิตใหเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาปาและการจัดการทรัพยากรปาไมที่ใกลหมูบาน
เพื่อผลประโยชนของชาวบานเปนสําคัญในรูปของปาชุมชน  และไดสรุปหลักการที่สําคัญของปา
ชุมชนไว  4  ประการ  คือ  ประการแรก  เปนการจัดการเพ่ือรักษาไวซึ่งระบบนิเวศวิทยาของชุมชน
และของประเทศโดยรวม  ประการท่ีสอง เพื่อตอบสนองตอเศรษฐกิจในการยังชีพของชุมชน  
ประการที่สาม  เปนการธํารงรักษาไวซึ่งความเชื่อและวัฒนธรรมประเพณีที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ
ปา  และประการสุดทาย  สิทธิในการดูแลรักษาจัดการปละประโยชนจากปาชุมชน  เปนสิทธิ รวม
ของทั้งชุมชน 

 ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
(2541)  กลาววา  ปาชุมชน  คือ  ปาที่ตอบสนองความตองการของประชาชน  ปาชุมชนเปนปาที่
จัดการตามขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น  ประชาชนเก็บหาผลผลิตจากปาไมโดย
ใชวิธีการที่ไมทําลายปา  พูดอยางงายๆ ก็คือ  การใหประชาชนเขามามีสวนรวมจัดการทรัพยากร
ของทองถิ่น  และจัดการอยางมีถาวรภาพใหยั่งยืนถาวร ซึ่งก็คงเปนปาขนาดเล็กๆ  ที่อยูใกลหมูบาน 
มีไวเพื่อใชสอย เพื่อรักษาสภาพแวดลอมของทองถิ่น  แตไมใชอุตสาหกรรมขนาดใหญ  การ
ดําเนินการพัฒนาปาชุมชนควรถูกนําไปสูการปฏิบัติมากขึ้น ขณะน้ียังชาอยูมาก  มีหลายแหงที่
ประชาชนพรอม แตรัฐไมพรอม คนของรัฐไมพรอม  เพราะคนของรัฐมักคิดวาทุกอยางเปนของฉัน 
ปาเปนของฉัน ฉันตองเปนคนจัดการ  บางคนคิดวาใหเขามาชวยรักษาปาโดยตั้งกํานัน ผูใหญบาน  

เปนเจาหนาท่ีปองกันรักษาปา เรียกเขามาใหความรวมมือ แตพอถึงตอนตัด  กลับใหบริษัทเอกชน
เขามาตัด คุณมีหนาท่ีรักษาอยางเดียวนะ เร่ืองตัดใหคนอ่ืน  เรียกรองใหเขารักษาปา แตไมเคยคิดวา
เขาควรจะไดอะไร ดังน้ันสิ่งสําคัญที่สนับสนุนใหเกิดปาชุมชนก็คือ  การใหชาวบานไดรับ
ผลประโยชนจากสิ่งท่ีเขากระทํา ซึ่งไมไดหมายถึงตัวไม  แตอาจเปนการชวยใหปาขางบานเขาอยู
ชวยรักษาน้ําซับหรือแหลงตนน้ํา  การใหเกียรติ ยกยองชาวบานก็เปนอีกสิ่งหนึ่ง  จะเห็นไดวาชาว  
ทุงยาวเขาภูมิใจในตัวเอง สําหรับท่ีอื่นๆ  จังหวัดควรจะใหเกียรติหมูบาน ชุมชนที่รักษาปา ถึงวัน
ตนไมแหงชาติ  รูจักเชิญหมูบานเหลานี้ไปพูด ใหรางวัล ทําโลสักอันใหเขา  พอผูใหญบานกลับไป
คราวน้ี ชาวบานคงชวยปลูกปากันนาดู  และขอสําคัญอีกประการควรจะมีกฎหมายปาชุมชนออกมา  

เพื่อเอ้ืออํานวยใหประชาชนมีสิทธิในการจัดการรักษาปา ทุกวันนี้ยังผิดกฎหมายอยู  อยางทุงยาวที่
ในปานั้นเปนปาสงวน มีสิทธิอะไรไปปรับ ไปหามคนอื่นตัดไม  ถาเผื่อมีการสัมปทานที่ตรงน้ัน คน
ไดสัมปทานก็ตัดได ชาวบานไมมีทางคาน  เพราะวาปาชุมชนไมมีอะไรรองรับ ตองมีกฎหมาย
ออกมา การรับรองเร่ืองปาชุมชนเทากับสนับสนุนใหเขามีประชาธิปไตย รูจักตัดสินใจโดยตัวเอง 
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 ปรีชา  ( 2535)  ไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับปาชุมชนวา การพัฒนาชุมชนเพื่อใหคนอยู
รวมกับปาได   โดยชุมชนมีความเปนอยูที่มั่นคงและสงบสุข  ควบคูไปกับความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากร  ดิน  นํ้า  ปาไม  และทรัพยากรอื่นๆ  ท่ียั่งยืนอันเน่ืองมาจากการที่ประชากรในชุมชนมี
ความรูและเขาใจ  สามารถจัดการและใชประโยชนทรัพยากรดังกลาวไดถูกตอง  การพัฒนาจึง
มุงเนนไปที่การพัฒนาภูมิปญญาของประชากร  ในชุมชนที่ทําใหประชาชนกรในชุมชนสามารถ
กําหนดวิธีของตนเอง   และชุมชนไดอยางถูกตอง  รวมถึงความสามารถในการจัดการทรัพยากร  
อาหาร  พลังงาน  ไดอยางถูกตองสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

ความหมายของการมีสวนรวม 
 ปจจุบันในการดําเนินการแกไขปญหาปาไม  ทั้งรัฐและเอกชนตางพยายามแสวงหาแนว
ทางแกไขที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนมากที่สุด  ทุกฝายตางใหความสําคัญกับ
แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาดังกลาวยิ่งขึ้น  ในการศึกษาครั้งน้ีจึง
ไดนําแนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมมาใชเปนกรอบแนวคิด  เพ่ืออธิบายคุณลักษณะของประชาชนและ
องคกรในทองถิ่นที่เขารวมในการบริหารและจัดการปาชุมชนของตนเอง  เพ่ือใหทราบถึง
ความหมาย  องคประกอบ  และปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม  กอนท่ีจะนําไปเปนกรอบ
และแนวทางในการศึกษาดังตอไปนี้ 

 เสนห  (2527)  กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวาที่แทจริงนั้นคือการที่ประชาชนมี
โอกาสอยางอิสระ  ปราศจากการแทรกแซง  ครอบงํา  บังคับใหไดพัฒนาขัดความสามารถของ
ตนเองในการจัดแจงใช  ควบคุม  ระดมทรัพยากร  และปจจัยการผลิตที่มีอยูในชุมชน  มาใช
ประโยชนเพ่ือการดํารงชีพตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม  เปนการ
พัฒนากระบวนการเรียนรูและภูมิปญญา  ซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจที่จะกําหนดวิถีชีวิต
ของตนอยางเชื่อม่ันเพื่อเปาหมายแหงการพึ่งตนเองไดในท่ีสุด  สอดคลองกับ  ทวีทอง  ( 2527 : 1-2)  
ที่กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชนคือ  การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของ
ตนเองในการจัดการ  กระจายทรัพยากร  และปจจัยการ ผลิตที่มีอยูในสังคม  เพื่อประโยชนตอการ
ดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา  ซึ่งแสดงออกในรูปแบบการ
ตัดสินใจการกําหนดชีวิตอยางเปนตัวของตัวเอง 

 สิทธิชัย  ( 2535)  เห็นวาการมีสวนรวมที่แทจริง  จะตองไมหมายความเพียงการดึง
ประชาชนเขามารวมโครงการท่ีรัฐเปนผูกําหนด  “รูปแบบเปาหมายของงาน ”  และ  “กําหนดใหมี



 16 

การเขารวมงาน ”  ดังท่ีผานมา  แตจะตองเปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบและมีบทบาท
อยางเต็มท่ี  ตั้งแตคิดคนปญหา  วางแผนปฏิบัติงาน  ตลอดจนประเมินผล  ติดตามงาน  การมีสวน
รวมของประชาชนอยางแทจริงจะตองหมายถึง   การมอบอธิปไตยขั้นพื้นฐานคืนสูประชาชนการ
พยายามจัดต้ังและพัฒนาองคกรของประชาชนใหเขมแข็งบนพื้นฐานของตนเองเปนสําคัญ 

 ไพรัตน  ( 2527 : 6)  กลาววา  ความตองการท่ีใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา         
มีมาแตโบราณ  ต้ังแตมนุษยอยูรวมกัน  หรืออีกนัยหนึ่งเปนเร่ืองที่เกิดขึ้นพรอมๆ กับที่มีการ               
อยูรวมกันของมนุษยชาติจะแตกตางก็แตในรูปแบบและวิธีการเทานั้น  การเขารวมพัฒนาอาจ             
ทําโดยบังคับ  โดยสมัครใจ     โดยความจําเปน  การเขารวมอาจเกิดจากการชักนําของผูนําชุมชน  
หัวหนาเผา  หัวหนาหมูบาน    ขาราชการผูมีอํานาจหนาที่  หรือแมกระทั่งรัฐบาล  หรือองคกร
เอกชน  การเขามามีสวนรวมในกิจกรรม   อาจทําในระยะสั้นระยะยาวตอเน่ือง  อาจกระทําตาม
นโยบายท่ีกําหนดหรือทําตามความจําเปนที่อยูรวมกันในชุมชนที่ตองชวยกันเพื่อความอยูรอดและ
อยูรวมกันอยางมีความสุข 

 ทํานอง ( 2551) ไดให ความหมายของการมีสวนรวม วา การมีสวนรวมหมายถึง  การ
ทํางานรวมกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสภาพความคิด ความเชื่อ  และความยึดมั่น
ของแตละบุคคล แตละหนวยงาน แตละองคกร  อีกทั้งยังขึ้นอยูกับกาลเวลาแตละยุคแตละสมัยอีก
ดวย การมีสวนรวมเปนหัวใจของการเสริมสรางพลังการทํางานรวมกันเปนกลุม ( Teamwork) ที่มี
ประสิทธิภาพในการพัฒนา  เพราะการมีสวนรวมทําใหผูเกี่ยวของหรือผูมีสวนรวมเขาใจ
สถานการณและอุทิศตนมากยิ่งขึ้น เพ่ือการเปล่ียนแปลงและการพัฒนา 

รูปแบบของการมีสวนรวม 

 ตามแนวคิดของ  World  Health  Organization  อางโดย อนงค ( 2535 : 42)  กลาววา  
รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนจะตองประกอบดวยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ   

 1. การวางแผน  (Planning)  ประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะห  จัดลําดับวามสําคัญ  
ตั้งเปาหมาย  กําหนดการใชทรัพยากร  กําหนดวิธีการติดตามประเมินผลและการตัดสินใจ 

 2. การดําเนินกิจกรรม  (Implementation)  ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ  และการ
บริหารการใชทรัพยากร  มีความรับผิดชอบในการจัดสรร  การควบคุมการเงิน  และบริหาร 

 3. การใชประโยชน  (Utilization)  ประชาชนมีความสามารถนําเอากิจกรรมมาใช
ประโยชนได  เปนการเพ่ิมระดับของการพึ่งพาตนเอง  และการควบคุมทางสังคม 
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 4. การไดรับผลประโยชน  (Obtaining  benefits)  ประชาชนตองไดรับการแจกจาย
ผลประโยชนจากชุมชนในพื้นฐานท่ีเทากัน 

 องคการสหประชาชาติ  (1981) อางโดย อนงค ( 2535 : 43) ไดรวบรวมรูปแบบของการมี
สวนรวมไว  3  รูปแบบ  คือ 

 1. การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง  (Spontaneous) เปนการอาสาสมัครหรือรวมตัวกันเอง 

 2. การมีสวนรวมแบบชักนํา  (Induced)  เปนการเขารวมโดยความตองการ  ความ
เห็นชอบ  หรือการสนับสนุนโดยรัฐบาล 

 3. การมีสวนรวมแบบบังคับ  (Coercived)  เปนการเขารวมภายใตการจัดการของ
เจาหนาท่ีรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรง 

 Cohen และ Uphoff (1977 : 7-9) อางโดย รัชนก (2549 : 13) ไดแบงระดับข้ันของการมี       
สวนรวมมี 4 ระดับ ดังน้ี 

 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) 

 2. การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) 

 3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefit) 

 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 

 

 เพื่อชวยใหเขาใจระดับขั้นของการมีสวนรวมไดงายขึ้น   จึงขอนําเสนอวงจรของการมี    
สวนรวมในภาพตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 แสดงวงจรการมีสวนรวม 
ที่มา : Cohen และ Uphoff (1977 : 7-9) อางใน รัชนก (2549 : 13) 
 

สวนรวมในการตัดสินใจ 

สวนรวมในการดําเนินงาน 

สวนรวมในการรักษาผลประโยชน 

สวนรวมในการประเมินผล 
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2.3 ขอมูลในพื้นที่ปาชุมชนบานใหมพัฒนา 

 บานใหมพัฒนา ตําบลดอนไฟ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง เปนชุมชนเล็กๆ หางจากตัว
จังหวัดลําปาง ประมาณ 30 กิโลเมตร อยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของจังหวัดลําปาง โดยใชถนน
สายลําปาง – เดนชัย ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทํานา ทําไร เลี้ยงสัตว และรับจางทั่วไป 
สภาพโดยทั่วไปของบานใหมพัฒนา พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสูง  ลักษณะเปนดอนคล่ืน มีการ
ขนาบทางดานทิศเหนือ และทิศใต ลาดลงสูสวนกลางของพื้นที่ มีลักษณะของเน้ือดินเปนดินเหนียว 
และดินรวนปนทราย มีเนินดินและภูเขาเต้ียสลับกัน มีแมน้ําแมจางไหลผาน ประชากรสวนใหญใช
น้ําจากหวยแมสะเปา ทิศตะวันออกติดกับตําบลหัวเสือ อําเภอแมทะ ทิศเหนือและทิศตะวันตก     
จะติดกับพื้นที่ปาซึ่งสวนใหญเปนปาสงวนแหงชาติปาแมจาง สภาพภูมิประเทศของปาชุมชน    
สวนใหญเปนปาเบญจพรรณท่ีมีความอุดมสมบูรณ ลักษณะพื้นที่ปาของบานใหมพัฒนามีลักษณะ
ตามประเภทดังน้ี คือ 1) ปาธรรมชาติดั้งเดิม 2) ปาที่มีลักษณะเปนหัวไรปลายนา 3) ปาที่มีการปลูก
เสริมขึ้นใหม ซึ่งพันธุไมขึ้นอยูหลายชนิด เชน สัก เต็ง รัง เหียง มะคาโมง ตะเคียน ประดู แดง 
มะขามปอม ฯลฯ เปนจํานวนมาก ประชากรยังชีพดวยการถางปาเพื่อปลูกขาวไร ตอมาสภาพปาไม
ถูกทําลายมากข้ึน ทําใหเกิดการชะลางพังทลายของหนาดิน และทําใหแมน้ําต้ืนเขิน สงผลใหมี
ปริมาณน้ํานอยไมเพียงพอตอความตองการของประชาชนในพื้นที่  ทําชาวบานที่อาศัยอยูในชุมชน
เร่ิมตระหนักถึงความสําคัญในการรักษาทรัพยากรปาไมตอนตนน้ําที่ชุมชนไดใชประโยชนเพื่อทํา
การเกษตร ซึ่งเดิมชาวบานมีพื้นฐานความคิดเร่ืองผีอารักษมากมาย เชน ผีขุนนํ้าครอบรองปา ผีเจา
เมืองอารักขาหมูบาน ผีฝายและผีนาจะดูแลฝายและนา ตลอดจนผีปาอ่ืนๆ ยังอาศัยตามลําหวยในปา
ที่มีผีสิงสถิตอยู ตลอดจนพ้ืนที่ปาชาที่ใชในการเผาศพ เปนเร่ืองบอกเลาจากผูอาวุโสในหมูบาน 
เพื่อใหชาวบานไมกลาบุกรุกและตัดไมทําลายปาในพื้นที่หมูบาน ทําใหเปนพื้นที่ปาที่ชาวบานใหม
พัฒนาไดชวยกันอนุรักษมาหลายชั่วอายุคน จากน้ันจึงไดเร่ิมมีการจัดการในรูปของปาชุมชนอยาง
เปนรูปธรรม เม่ือป พ.ศ.  2548 โดยสํานักงานปาไมจังหวัดลําปาง รวมกับศูนยศึกษาและพัฒนาวน
ศาสตรชุมชนที่ 14 (ลําปาง) ไดทําการสํารวจพื้นที่เพื่อจัดต้ังเปนปาชุมชนบานใหมพัฒนา จํานวน
ประมาณ 300 ไร และไดมีการจัดการสัมมนาหลักสูตร “การพัฒนาเครือขายปาชุมชน” และ
สนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรปาไม ตลอดจนแนวทางและวิธีการจัดการปาชุมชน เพื่อใหผูนํา
หมูบาน และคณะกรรมการหมูบาน ไดเขารวมเปนสมาชิกเครือขายปาชุมชน ในรูปของ
คณะกรรมการปาชุมชนบานใหมพัฒนา โดยมีผูใหญบานเปนประธานกรรมการ และมี
คณะกรรมการอีก 8 คน โดยมีการต้ังกฎระเบียบขอบังคับในการใชประโยชน และการอนุรักษปา
ชุมชนของบานใหมพัฒนา เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาปาชุมชน ตอไป 
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แผนท่ีแสดงท่ีตั้งปาชุมชนบานใหมพัฒนา ตําบลดอนไฟ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง 
 
 

    

 

 
      

 
    อําเภอเดนชัย 

           
ปาชุมชน 

       บานใหมพัฒนา 

 

              

 
 
 

            กม.28 

     

 

                   ลําปาง 

 
ภาพท่ี 2 แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งปาชุมชนบานใหมพัฒนา 
ที่มา : เอกสารประกอบคําขออนุญาตจัดทําโครงการปาชุมชนบานใหมพัฒนา (หนา 10)        
          สํานักงานปาไมจังหวัดลําปาง 

บานใหมพัฒนา 

บานกอม 

โรงเรียนบานใหม 

วัดบานใหม 
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2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 สันติ ( 2539) ไดวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของเกษตรกรในการอนุรักษปาชุมชนบานตลาด
ขี้เหล็ก   ตําบลแมโปง   อําเภอดอยสะเด็ด จังหวัดเชียงใหม พบวา เกษตรกรมีทัศนคติที่ดีตอการ
อนุรักษปาชุมชน เพราะวาปาชุมชนมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตประจําวัน เปนที่รวมของชาวบาน
และยังเปนที่เก็บของปาอีกดวย สวนใหญมีสวนรวมในการอนุรักษปาชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ปลูกปาและทําแนวกันไฟรอบพื้นที่ปาชุมชน อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน และ
การไดรับขาวสารขอมูลจากโทรทัศน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการอนุรักษ
ปาชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แตรายได ความศรัทธาที่มีตอผูนํา การไดรับขอมูล
ขาวสารจากวิทยุ หนังสือพิมพ ทัศนคติที่มีตอปาชุมชน และประโยชนที่ไดรับจากปาชุมชน ไมมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการอนุรักษปาชุมชนแตอยางใด ปญหาอุปสรรค
ของเกษตรกร ไดแก การขาดเงินทุนอุดหนุนจากหนวยงานของรัฐ และการขาดผูนําหรือผู
ประสานงานระหวางหมูบาน 

 เชาวลิต (2539)  ไดทําการวิจัยเร่ืองปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของเกษตรกรที่เขารวม
ในโครงการพัฒนาปาชุมชน อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม  พบวา เกษตรกรมีสวนรวมในการ
คัดเลือกพื้นที่ดําเนินโครงการฯ มากที่สุด รองลงมาเปนการมีสวนรวมในการคัดเลือกพันธุไม  มี
สวนรวมในการปลูกและดูแลรักษาตนไม  มีสวนรวมในการประเมินผลโครงการฯ  มีสวนรวมใน
การประสานงานประชาสัมพันธ  มีสวนรวมในการจัดต้ังกลุมเพื่อจัดสรรผลประโยชน  และมี    
สวนรวมในการฝกอบรมตามลําดับ 

 ในการทดสอบสมมติฐานเพ่ือหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระตางๆ กับตัวแปร
ตาม  พบวาความตองการไมใชสอยในครัวเรือน  และการติดตอกับเจาหนาที่ปาไม  มีความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมของเกษตรกรในโครงการพัฒนาปาชุมชน 

 พงษศักดิ์ ( 2540) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากร   
ปาไมในพื้นที่ปาอนุรักษ  พื้นที่อุทยานแหงชาติแมโถ  อําเภอเมืองฮอด  จังหวัดเชียงใหม  มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาท  กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากร
ปาไมในพื้นที่ปาอนุรักษ  โดยยึดหลักขั้นตอนการมีสวนรวม  4  ขั้นตอน  คือ  การมีสวนรวมในการ
คนหาปญหา  และสาเหตุ  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงาน  การมีสวนรวมในการลงทุน  
และปฏิบัติ  และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  โดยศึกษาสภาพเศรษฐกิจสังคม  
พัฒนากาใชปาของชาวบาน  ตลอดจนความสัมพันธระหวางขอมูลทั่วไปดานบุคคล  การเขาถึง
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ทรัพยากร  วัฒนธรรม  กับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในเขตพ้ืนที่ปาอนุรักษ
อุทยานแหงชาติแมโถ 

 ผลการศึกษาวัยพบวา  ดานโครงสรางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  ของชุมชนกะเหร่ียง  
วิถีการดํารงชีวิตของชาวบานตางก็พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  ทั้งแบบเครือญาติ  และเพื่อนบาน  มี
ความรูสึกเปนเผาพันธุ  และชุมชนสูง  สวนใหญประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรมแบบพอยังชีพ  
ยกเวนชุมชนแมโถหลวงที่เกษตรกรสวนมากทําเกษตรกรรมเชิงพาณิชย  พัฒนาการใชปาของ
ชาวบานเปนไปแบบเกื้อกูลธรรมชาติบนพื้นฐานความเชื่อวัฒนธรรมดั้งเดิม  สวนชุมชนบานแมโถ  
(มง)  ซึ่งประกอบดวยหลายชาติพันธุ  ความเปนชุมชนขึ้นอยูกับชาติพันธุมง  ซึ่งมีมากถึงรอยละ  80  

ของประชากรทั้งหมด  ชาวบานสวนมากมีอาชีพทางดานเกษตรกรรมเชิงพาณิชย  โดยปลูก
กะหล่ําปลีเปนพืชหลัก  ดานพัฒนาการใชปาของชาวบานในอดีตเปนไปแบบไมระมัดระวัง  
เคล่ือนยายถางปาไปเร่ือยๆ  ปจจุบันไมสามารถทําได  เนื่องจากขอจํากัดทางดานกฎหมายจึงทํา
การเกษตรบนพ้ืนที่เดิมแบบเขมขน 

 บทบาท  กระบวนการ  การมีสวนรวมของชาวบานใน  4  ขั้นตอนพบวา  ในภาพรวม
แลวชาวบานมีสวนรวมในระดับปานกลาง  สวนผลการมีสวนรวมในแตละข้ันตอน  ปรากฏผลดังนี้
ขั้นตอนการคนหาปญหาและสาเหตุ  ขั้นตอนการวางแผนดําเนินงาน  และขั้นตอนการลงทุนและ
ปฏิบัติมีสวนรวมในระดับปานกลาง  สวนขั้นตอนการติดตามและประเมินผล  ชาวบานมีสวนรวม
ในระดับตํ่า 

 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมพบวาชาติพันธุ  สถานภาพทางสังคม  การไดรับขอมูลขาวสารดานปาไมจํานวน
พื้นที่ถือครองเพ่ือการเกษตร  และการเคยเขาไปเก็บหาของปา  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ของชาวบานในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  แตอายุ  ระดับการศึกษา  และการพึ่งพิงปาของชาวบาน
ไมมีความสัมพันธกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
 การศึกษาวิจัยน้ี  มีขอเสนอแนะใหหนวยงานที่เกี่ยวของ  สนับสนุน  สงเสริม  องคกรใน
พื้นที่ปาอนุรักษที่มีศักยภาพในการจัดการทรัพยากรปาไมในรูปแบบปาชุมชน  โดยรัฐใหการ
สนับสนุนดานเผยแพรขอมูลขาวสาร  วิชาการ  และรับรองสิทธิตามกฎหมาย 

 สรรเสริญ (2542) ไดทําการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชน 
บานทรายทอง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ผลการวิจัยแสดงใหทราบวา  บานทรายทองเปนหมูบานที่
มีลักษณะทางสังคมวัฒนธรรมที่คลายคลึงกับสังคมภาคเหนือทั่วไป  ชุมชนสามารถแกปญหาวิกฤต
เร่ืองน้ําอันเน่ืองมาจากปาถูกบุกรุกทําลายโดยบุคคลภายนอกได  มีระบบเครือขายทางสังคมและ
ความสัมพันธกันอยางแนนแฟน  มีการถายทอดภูมิปญญาทองถิ่นผานพิธีกรรมและความเชื่อของ
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ชุมชนที่มีตอปาใหแกลูกหลาน  มีการจัดการทรัพยากรในรูปปาชุมชนมากกวา  40  ป  มีการ
ปรับเปลี่ยนกฎเกณฑในการดูแลรักษาปาใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและความ
ตองการของชุมชน  ทําใหปาชุมชนกับปาสามารถอยูรวมกันไดอยางเปนธรรมและยั่งยืน  ซึ่งได
สงผลกระทบตอชุมชนและทรัพยากรของชุมชนตลอดเวลา 

  กลุมตัวอยางมีจํานวนที่ดินทํากินของครัวเรือนเฉลี่ย  4.7 ไร  สวนใหญไดรับประโยชน
จากปาระดับปานกลาง กิจกรรมที่ใชประโยชนสวนมากไมกระทบตอระบบนิเวศปาไมและ
สิ่งแวดลอมไดรับขาวสารเร่ืองปาชุมชนระดับปานกลาง  โดยไดรับจากสื่อเสียงตามสายและเพื่อน
บานเปนสวนมาก  มีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนบานทรายทองระดับปานกลาง  การไดรับ
ประโยชนจากปาและการไดรับขาวสารเร่ืองปาชุมชน  มีความสัมพันธโดยตรงกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการปาชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  แตจํานวนที่ดินทํากิน
ของครัวเรือน  ไมมีความสัมพันธโดยตรงกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชน  

 วิรัช   ( 2542) ไดทําการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมในการอนุรักษปาชุมชนของชาวบานใน
โครงการชุมชนรักปา ตําบลแมนาจร อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม จากผลวิจัยพบวา  ชาวบานที่
เขารวมในโครงการชุมชนรักปาสวนใหญแลวเปนเพศชาย  และมีอายุเฉลี่ย 43.11 ป  แตงงานแลว  
ไมไดรับการศึกษา  นับถือศาสนาคริสต  ไมมีตําแหนงทางสังคม  การถือครองท่ีดินเฉลี่ย  13.24  ไร  
อาชีพหลักเกษตรกรรม  รายไดเฉลี่ย  13630.00  บาทตอป  ไดรับขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมจากเจาหนาท่ีปาไม  ใชประโยชนจากปาชุมชนดานผลผลิตจากไมและการหาของ
ปา  ทั้งหมดเห็นวามีความจําเปนท่ีตองอนุรักษปาชุมชนไว  สวนใหญเขารวมในกิจกรรมอนุรักษปา
ชุมชนทุกครั้ง  และเห็นดวยที่ตองมีการรวมมือกันหลายฝายในการอนุรักษปาชุมชน 

 ดานการมีสวนรวมของชาวบานที่เขารวมโครงการชุมชนรักปา พบวา ชาวบานมีสวนรวม
ในขั้นดําเนินงานกิจกรรมการอนุรักษปาชุมชนมากท่ีสุด  รองลงมาเปนขั้นกรมีสวนรวมในการ
ไดรับผลประโยชน  ขั้นการติดตามและประเมินผลโครงการฯ  ข้ันการวางแผนแกไขปญหา  และ
ขั้นการวิเคราะหสาเหตุของปญหา  ตามลําดับ 

 ทัศนคติของชาวบานท่ีเขารวมโครงการชุมชนรักปา  พบวา  ชาวบานมีทัศนคติที่ดี
เก่ียวกับการอนุรักษปาชุมชน  กลาวคือ  ชาวบานเห็นประโยชนและคุณคา  อีกทั้งยังเต็มใจที่จะ
รวมกันดูแลรักษาปาชุมชนของหมูบานใหคงอยูตลอดไป 

  ประเสริฐ ( 2543) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของเกษตรกรในการอนุรักษและพัฒนา
ปาชุมชน บานปาสักงาม  ตําบลลวงเหนือ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม  พบวา เกษตรกรผูให
ขอมูลสวนใหญ เปนเพศชาย อายุเฉลี่ย 40.13 ป จํานวนสมาชิกในครัวเรือน เฉลี่ย 4.24 คน รายได
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รวมของครัวเรือนเฉลี่ย 19,962.60 บาท มีอาชีพรับจางทั่วไปเปนอาชีพหลัก และมีอาชีพเกษตรกร
เปนอาชีพรอง สวนใหญไมมีตําแหนงทางสังคม มีการรับขอมูลขาวสารดานปาไม และไดรับ
ประโยชนจากปาชุมชน ระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาปาชุมชนในดานตางๆ ใน
ดานการไดรับขอมูลขาวสารปาชุมชนมีสวนรวมมาก และในดานการวางแผน   ดานการดําเนินงาน     
และดานการติดตามประเมินผลการดําเนินงานมีสวนรวมระดับปานกลาง  ปจจัยดานบุคคล คือ อายุ 
และระดับการศึกษา ปจจัยดานเศรษฐกิจ พบวารายไดรวมของครัวเรือน และปจจัยดานสังคม คือ 
ทัศนคติของเกษตรกรตอการอนุรักษปาชุมชนและพัฒนาปาชุมชน เปนปจจัยที่มีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมของเกษตรกรบานปาสักงาม ในการอนุรักษและพัฒนาปาชุมชน  

  สุมัย ( 2547) ไดทํา การสํารวจสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนอาศัยอยูโดยรอบ
พื้นที่ปาชุมชน กรณีศึกษาพื้นที่ปาชุมชน บานปนพัฒนา ตําบลปงเตา อําเภองาว จังหวัดลําปาง  

พบวา ราษฎรสวนใหญไดรับประโยชนจากปาชุมชนหลายๆดาน โดยเฉพาะดานไมใชสอย พืชผักที่
เปนอาหาร ยาสมุนไพร ซึ่งนอกจากจะใชเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือนแลว ยังนําไปขายสราง
รายไดเสริมใหกับครอบครัวอีกทางหนึ่ง ดังนั้นราษฎรจึงมีความรูและมีความเขาใจถึงประโยชน
ของปาชุมชนเปนอยางดี จึงพรอมใจกันจะดูแลรักษาปาผืนนี้อยางดีที่สุด เพ่ืออํานวยประโยชนสุข
แกหมูบานอยางยั่งยืนตอไป 

  อัญชลี   ( 2547)  ไดทําการวิจัยเร่ืองกระบวนการจัดการปาชุมชนโดยเครือขายปาชุมชน   
ลุมน้ําปง ในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา  การรวมตัวกันของเครือขายปา
ชุมชนที่มาจากการปดกั้นของรัฐเหนือพื้นที่ปาซึ่งเปนการปดกั้นวิถีชีวิตของชุมชน  การเขาถึงและ
การควบคุมทรัพยากรปาไมโดยชุมชน  ขบวนการปาชุมชนในภาคเหนือไดกอตัวขึ้นจากความ
ขัดแยงในแนวทางการจัดการทรัพยากรระหวางรัฐกับชุมชนทองถิ่น  เครือขายปาชุมชนลุมน้ําปง
ตอนบนอําเภอเชียงดาวถือไดวาเปนองคกรทองถิ่นที่เกิดจากการรวมตัวของกลุมสมาชิกหมูบานที่มี
การจัดการปา  จึงมีการรวมตัวกันระหวางชุมชนที่ดูแลรักษาปา 17  ชุมชนที่เห็นพองรวมกันวาการ
ดูแลรักษาทรัพยากรโดยลําพังท่ีแตละชุมชนเคยทํากันนั้นยังขาดพลังและไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  
จึงตกลงรวมกันเปนเครือขายเพื่อรวมมือแกไขปญหาทรัพยากรปาไมเสื่อมโทรม 

 ในสวนของการศึกษาเปรียบเทียบในการบริหารจัดการและการมีสวนรวมของกลุม
สมาชิก  ผลการศึกษาพบวา  ท้ังสองหมูบานมีการกําหนดรูปแบบและลักษณะการใชประโยชน  
รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในลักษณะที่คลายคลึงกัน  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความ
ตระหนักในความสําคัญของทรัพยากรปาไมของกลุมชาวบาน  และจากการศึกษาดานปญหา
อุปสรรคและความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพื้นที่  พบวา  กลุมชาวบานยังคงมีความคิดเห็นในดานการ
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จัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชนซึ่งยังคงยึดถือกันมาเปนวิถีชีวิตสืบทอดกันมาตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน  ท้ังน้ีกลุมชาวบานก็ยังมีความไมแนใจในรูปแบบการจัดการปาไมในรูปแบบของ          
“ปาชุมชน”  เหตุผลเพราะยังไมมีกฎหมายฉบับใดมารองรับสิทธิหรือการกระจายอํานาจใหชุมชน
ทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการจัดการปาอยางแทจริง 

  วรากร ( 2549) ไดทําการศึกษาปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนใน
พื้นที่จังหวัดเชียงใหม     และ เปรียบเทียบปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนใน
พื้นที่หมูบานหวยงูใน ตําบลสันทราย อําเภอฝาง และหมูบานตลาดข้ีเหล็ก  ตําบลแมโปง  อําเภอดอย
สะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม  สวนใหญไดรับประโยชนใชสอยจากปาชุมชน  มีประสบการณในการ
อบรมดานกิจกรรมปาชุมชน     โดยภาพรวมกลุมตัวอยางสวนใหญมีความรูเกี่ยวกับปาชุมชน  และ
ไมเคยทําผิดกฎในการรักษาปา  กลุมตัวอยางมีสวนรวมปานกลางในกิจกรรมการดูแลรักษาปา  เมื่อ
เปรียบเทียบปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จของการจัดการปาชุมชนในพื้นที่ที่ศึกษา  ทั้ง 2 แหง พบ
ความแตกตางอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ  0.01 ในความสําเร็จ  3 ดานคือ การมีสวนรวมในการจัดการ
ปาชุมชน ความคิดเห็นตอกฎระเบียบในการจัดการปาชุมชน  และความคิดเห็นตอความหลากหลาย
ของทรัพยากรในปาชุมชน  ประเด็นสําคัญของปญหา  อุปสรรค  เงื่อนไขในการดําเนินงาน  ไดแก 
การดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชนยังขาดการสนับสนุนอยางตอเน่ืองจากภาครัฐ  ผูนํา
ชุมชนไมใหความสําคัญกับการจัดการปาชุมชน และไดใหแนวทางการดําเนินงานเพ่ือใหการจัดการ
ปาชุมชนประสบความสําเร็จ  คือ การสนับสนุนอยางตอเน่ืองจากภาครัฐ  เพื่อใหชุมชนสามารถ
พึ่งตนเองไดและเกิดการจัดการปาชุมชนอยางยั่งยืน โดยมีแกนนําในชุมชนและใหชุมชนมีสวนรวม
ในการจัดการปาชุมชนทุกขั้นตอน  รวมท้ังการดําเนินการใหครอบคลุมหมูบานใกลเคียงที่ใช
ประโยชนในผืนปาชุมชน 

 
 
 
 
 
 


