
บทท่ี 1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปาชุมชนไดรับความสนใจจากบุคคลหลายฝาย  ในชวงที่ผานมาไดมีการศึกษาและวิจัยใน
ระดับตางๆ  เชน  ระดับปฏิบัติงาน  ระดับนโยบาย  เพื่อนํามากําหนดเปนแนวทางใหเปนระบบและ
ชัดเจนจากความสนใจในระดับตางๆ  ดังกลาว จะเห็นไดวาในปจจุบันไดมีการใหความสําคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และตองการใหมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  ซึ่งมีแนวทางและวิธีการจัดการชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  อยางสันติและเกื้อกูลกัน โดยวิธีการตางๆ  ดังจะเห็นไดจาก จุดมุงหมายหลักของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 คือสังคมที่อยูเย็นเปนสุขรวมกัน  

 ประเทศไทยในอดีตเปนประเทศท่ีอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ แตในชวงระยะ  
เวลาที่ผานมา ไดมีการพัฒนาประเทศ จึงไดมีการนําเอาทรัพยากรตางๆ  เหลานั้น โดยเฉพาะปาไม 
มาใชประโยชนเปนจํานวนมาก ปาไมเปนทรัพยากรที่สําคัญ  หากมีการใชประโยชนไมถูกตองจะ
สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ไมวาจะเปนทรัพยากรน้ําและดิน ซึ่งลวนมีความสําคัญ
ตอระบบนิเวศท้ังสิ้น อีกทั้งมีผลกระทบตอการประกอบอาชีพทางการเกษตรของเกษตรกร ซึ่ง
ประชาชนสวนใหญของประเทศประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตลอดจนมีผลกระทบตอการดํารงชีวิต
ของคนที่เปลี่ยนไปตามการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมอีกดวย (สุมัย, 2547) 

 ทรัพยากรปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีคาอยางยิ่ง สามารถอํานวยประโยชนใหแก
มนุษยชาติทั้งทางตรงและทางออม  ปาไมเปนแหลงตนน้ําลําธารเพื่อการเกษตร  การอุปโภคบริโภค 
ทั้งยังชวยปองกันอุทกภัย  และเปนแหลงทรัพยากรที่มีคุณคา การที่พื้นที่ปาไมของประเทศลดลง  
กอใหเกิดปญหาฝนแลง ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร อุปโภคบริโภค เกิดอุทกภัยบอยคร้ัง และขาด
แคลนทรัพยากรที่มีคุณคา    การที่พื้นที่ปาไมลดลงสงผลกระทบตอประชาชนหลายดาน  รัฐบาลจึง
มีความตองการท่ีจะเพิ่มพ้ืนที่ปา ทําใหเกิดความกดดันในเร่ืองพื้นที่ทํากินของประชาชน  ประชาชน
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  จําเปนตองอาศัยที่ดินเพื่อเปนแหลงที่อยูอาศัยและประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม (กรมปาไม, 2537) 

 จะเห็นไดวาชุมชนที่อยูในพ้ืนที่เกษตรกรรม ชุมชนที่อยูใกลเขตปาไม ชุมชนที่อยูในเขต
ปาไม ลวนแลวแตมีการดํารงชีวิตท่ีจําเปนตองอาศัยปาไม เพื่อเปนแหลงอาหาร ยารักษาโรค รวมไป
ถึงดานไมใชสอย ซึ่งถาหากชุมชนมีการใชไมโดยไมไดมีมาตรการ หรือไมมีการอนุรักษพื้นที่ปาไม 
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ก็จะสงผลใหพื้นที่ปาไมลดลง จึงทําใหการพัฒนาปาชุมชน และการสงเสริมการจัดตั้งหมูบาน      
ปาชุมชน หรือหมูบานปาไมแผนใหม มีบทบาทสําคัญที่จะชวยใหชาวบานเกิดจิตสํานึก และรวมกัน
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในหมูบานของตนเอง 

 ชุมชนบานใหมพัฒนา  เปนชุมชนที่สวนใหญประชากรมีอาชีพทางการเกษตร และ
ประชากรในหมูบาน ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว  ประชากรในพื้นที่จึงไดรวมกันเสนอโครงการ
เพื่อกําหนดนโยบายและการดําเนินการ เพ่ือจัดการทรัพยากรปาไมใหสามารถตอบสนองความ
ตองการของราษฎรรวมท้ังมุงเนนการจัดการทรัพยากรปาไม โดยการเพ่ิมบทบาทของราษฎร  และ
องคกรของรัฐใหเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไม  ในรูปแบบของปาชุมชนอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงทําผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาถึงวิธีการปฏิบัติในการพัฒนาปาชุมชนในรูปแบบ
ตาง ๆ ที่มีอยูในปจจุบัน  เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาปาชุมชนในพื้นที่อื่นตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาปาชุมชนบานใหมพัฒนา ตําบล
ดอนไฟ   อําเภอแมทะ  จังหวัดลําปาง 
 2. เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธ ระหวาง  ลักษณะพื้นฐานสวนบุคคล สภาพเศรษฐกิจและ
สังคม ความรูของประชาชนเกี่ยวกับปาชุมชนและทัศนคติตอการพัฒนาปาชุมชน กับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาปาชุมชน 
 3. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการพัฒนาปาชุมชนบานใหมพัฒนา  
ตําบลดอนไฟ   อําเภอแมทะ  จังหวัดลําปาง 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากงานวิจัย 

 ไดทราบถึงแนวทางท่ีจะนําไปปรับปรุง แกไข และนําไปปฏิบัติเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาปาชุมชนในพื้นที่อ่ืนตอไป 

สมมุติฐานในการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยต้ังสมมุติฐานวา ลักษณะพื้นฐานสวนบุคคล สภาพเศรษฐกิจและ
สังคม ความรูของประชาชนเก่ียวกับปาชุมชน ทัศนคติตอการพัฒนาปาชุมชน มีความสัมพันธกับการ
มีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาปาชุมชน บานใหมพัฒนา ตําบลดอนไฟ อําเภอแมทะ 
จังหวัดลําปาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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ขอบเขตและวิธีการวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการดําเนินงานวิจัยไวดังนี้  คือ  
 1. ขอบเขตดานพ้ืนที่ศึกษาวิจัย บานใหมพัฒนา (หมู 8) ตําบลดอนไฟ อําเภอแมทะ 
จังหวัดลําปาง 
 2. ขอบเขต ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ  ประชากรท ่ีอาศัยอยูในหมูบานใหมพัฒนา 
(หมู 8)  ตําบลดอนไฟ  อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง จํานวน 161 ครัวเรือน  

กรอบแนวคิดการวิจัย 

    ตัวแปรอิสระ (Independent variables)  ตัวแปรตาม (Dependent variable) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ลักษณะสวนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
- อาชีพหลัก 
- อาชีพรอง 
- ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน 

2. ลักษณะทางเศรษฐกิจ ทางสังคม 
     - รายไดครัวเรือน 
     - รายไดจากปาชุมชน 
     - ประโยชนที่ไดรับจากปาชุมชน 
     - ตําแหนงในการจัดการปาชุมชน 
     - การรับรูขาวสารดานปาไม 
     - การติดตอประสานงานกับ  
        เจาหนาท่ีปาไม 
     - ความตองการหนวยงานราชการ 
       สนับสนุน 
3. ความรูเกี่ยวกับปาชุมชน 
4. ทัศนคติตอการพัฒนาปาชุมชน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาปาชุมชน ไดแก 
- ดานการตัดสินใจการพัฒนา 
  ปาชุมชน 
- ดานการดําเนินการพัฒนาปาชุมชน 
- ดานการรับผลประโยชนจากการ   
  พัฒนาปาชุมชน 
- ดานการประเมินผลการพัฒนา 
  ปาชุมชน 
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นิยามศัพท 

  ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยูในหมูบานใหมพัฒนา ตําบลดอนไฟ อําเภอแมทะ 
จังหวัดลําปาง ซึ่งเปนผูใหขอมูลในที่นี้คือหัวหนาครัวเรือน หรือผูแทนหัวหนาครัวเรือน จํานวน 
161 ครัวเรือน 
 ปาชุมชน หมายถึง พื้นที่ซึ่งไดรับการจัดการโดยขบวนการของปาชุมชน  เพื่อใหเกิด
ประโยชนตามวัตถุประสงคของชุมชนอยางยั่งยืน 
       การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง    การกระทําของประชาชนในหมูบาน ใหมพัฒนา  
ตําบลดอนไฟ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง  ท่ีกอใหเกิดกระบวนการ  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
การมีสวนรวมในการดําเนินการ  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  และการมีสวนรวมการ
ประเมินผล ในเร่ืองของปาชุมชน 
 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง การมีสวนรวมในการประชุม การประชาคมเพ่ือ
สรางความเขาใจเร่ืองปาชุมชน การกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ปาชุมชน การคัดเลือกคณะกรรมการปา
ชุมชน การรวมรางกฎระเบียบ ขอบังคับ ในการควบคุมการใชประโยชนจากปาชุมชน และการ
ตัดสินโทษแกผูฝาฝนกฎระเบียบ ขอบังคับในการดูแลรักษาปาชุมชน 
 การมีสวนรวมในการดําเนินการ หมายถึง  การมีสวนรวมในการสํารวจพื้นที่ การจัดแบง
พื้นที่ปาชุมชน การปลูกตนไม การดูแลรักษาตนไมมนพื้นที่ปาชุมชน การเขาเวรยาม การเขารับการ
อบรมเกี่ยวกับปาชุมชน การดับไฟปา การขัดทําเคร่ืองหมายเพื่อแสดงอาณาเขตของปาชุมชน การ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับในการดูแลรักษาปาชุมชน และการปลูกฝงความรูเกี่ยวกับปาชุมชน
ใหแก เยาวชน หรือ ลูก หลาน ในหมูบาน 
 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน หมายถึง  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจาก
ปาชุมชน ไดแก การใชพื้นที่นันทนาการ สวนสาธารณะ เพื่อการพักผอนในชุมชน  หรือการรับ
ประโยชนจากของปา เชน สัตวปา เห็ด หนอไม น้ําผ้ึง ไขมดแดง รวมไปถึงการรับประโยชนจาก 
ไมใชสอยในพื้นที่ปาชุมชน 
 การมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง การมีสวนรวมในการติดตามความเปลี่ยนแปลง
ของปาชุมชน การประเมินผลท่ีไดรับจากปาชุมชน และประเมินผลความสําเร็จของการพัฒนา      
ปาชุมชน 
 ประโยชนท่ีไดรับจากปาชุมชน หมายถึง ผูใหขอมูลไดรับประโยชนอะไรบางจากปาชุมชน 
เชน เปนแหลงอาหาร เปนแหลงยาสมุนไพร ไมใชสอย เปนตน 
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ความรูเก่ียวกับปาชุมชน หมายถึง ระดับความรู  ความเขาใจ ของผูใหขอมูล ในเร่ืองของ      
ปาชุมชน  

ทัศนคติตอการพัฒนาปาชุมชน หมายถึง  ความคิดเห็น มุมมอง หรือแนวคิดของผูใหขอมูล 
ที่มีตอการพัฒนาปาชุมชนบานใหมพัฒนา  โดยใชมาตรวัดทัศนคติของลิเคอรท (Likert Scale) 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


