
บทท่ี 3  
การจัดการและผลการดําเนินงานของสหกรณการเกษตร 

 
 สหกรณเปนสถาบันประเภทหนึ่งซ่ึงมีลักษณะทางดานสังคมและเศรษฐกิจ กลาวคือ
สหกรณมีการรวมคนเขาเปนสมาชิกกลุมและรวมกันดําเนินธุรกิจ ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
แบงประเภทสหกรณออกเปน 7 ประเภท คือ สหกรณการเกษตร สหกรณประมง สหกรณนิคม 
สหกรณรานคา สหกรณออมทรัพย สหกรณบริการและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน จากสหกรณท้ัง 7 
ประเภท สหกรณการเกษตรเปนสหกรณท่ีมีการขยายตัวและมีจํานวนสมาชิกมากท่ีสุด   
 โดยลักษณะของสหกรณการเกษตร คือ สหกรณท่ีกลุมบุคคลผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม
รวมตัวกันจัดต้ังข้ึนและจดทะเบียนตอนายทะเบียนสหกรณ เปนสหกรณชนิดจํากัดมีฐานะเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายวาดวยสหกรณ การดําเนินงานจะแตกตางกันไปตามสภาพทองท่ีและลักษณะ
การประกอบอาชีพ กระทําการในขอบเขตวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในขอบังคับ เพื่อใหสมาชิก
ดําเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน อันจะทําใหเกิดประโยชนแกสมาชิกท้ังทาง
เศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการใหบริการตางๆแกสมาชิกไดแก การใหเงินกู การรับฝากเงิน การ
รวบรวมผลิตผลการเกษตรและผลิตภัณฑของสมาชิกมาจัดการขายหรือแปรรูปออกขาย การจัดหา
วัสดุการเกษตรและเคร่ืองอุปโภคบริโภคมาจําหนาย การจัดระบบสงน้ํา ระบายนํ้า การใชน้ํา การ
สงเสริมเผยแพรวิชาการเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน และการใหบริการอ่ืนแกสมาชิก 

การจัดต้ังสหกรณการเกษตร ซ่ึงจัดต้ังในหมูสมาชิกท่ีประกอบอาชีพแตกตางกันไป ตาม
สภาพท้ังท่ี ดังนั้น สหกรณการเกษตรจึงประกอบดวยรูปแบบยอยของสหกรณ ตามลักษณะกลุม
อาชีพ 12 กลุมอาชีพ ไดแก สหกรณการเกษตรท่ัวไป, สหกรณการเกษตร กรป.กลาง นพค, สหกรณ
กองทุนสวนยาง, สหกรณการเกษตรชุมชน, สหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดิน, สหกรณการเกษตรเพื่อ
การตลาดลูกคา ธ.ก.ส.(สกต.),สหกรณโคนม,สหกรณผูใชน้ํา,สหกรณผูเล้ียงสัตว,สหกรณสตรี
,สหกรณสมัชชารายยอยและสหกรณสุรา (กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2550) 
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3.1 ประวัติความเปนมาของสหกรณการเกษตรในประเทศไทย 

 
สหกรณการเกษตรแหงแรกไดจัดต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2459  ช่ือวา สหกรณวัดจันทร ไมจํากัด

สินใช ในจังหวัดพิษณุโลก เปนสหกรณ การเกษตรชนิดไมจํากัด มีขนาดเล็กในระดับหมูบานต้ังข้ึน
ในหมู เกษตรกรท่ีมีรายได ตํ่าและมีหนี้ สินมากมีสมาชิกแรกต้ัง  จํานวน  16 คน                            
ทุนดําเนินงาน  จํานวน 3,080  บาท เปนคาธรรมเนียมแรกเขา จํานวน 80 บาท  และเปนทุนจากการ
กูแบงกสยามกัมมาจล (ธนาคารไทยพาณิชยในปจจุบัน) จํานวน 3,000 บาทวัตถุประสงค สหกรณ
การเกษตรดําเนินธุรกิจแบบอเนกประสงค เพื่อสงเสริมใหสมาชิกดําเนินธุรกิจรวมกัน ชวยเหลือซ่ึง
กันและกัน และชวยเหลือสวนรวมโดยใชหลักคุณธรรม จริยธรรมอันดีงามตามพ้ืนฐานของมนุษย 
เพื่อใหเกิดประโยชนแกสมาชิกและสวนรวมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม
ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับของสหกรณ 
 
3.2 วัตถุประสงคของการจัดตั้งสหกรณการเกษตร 
 

การรวมกลุมกันเปนสหกรณเพื่อรวมมือกันแกปญหาดานตางๆของเกษตรกร ซ่ึงกรม
สงเสริมสหกรณ (2550) ไดสรุปวัตถุประสงคของการจัดต้ังสหกรณการเกษตรไวดังนี้ 

1)    จัดหาทุนใหสมาชิกกูยืมเพื่อนําไปลงทุนประกอบอาชีพ และคาใชจายในครัวเรือนโดย
คิดดอกเบ้ียในอัตราตํ่าและเหมาะสม 

2) สงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมทรัพย โดยวิธีการรับฝากเงินจากสมาชิกประเภทประจํา
และออมทรัพย 

3) ชวยเหลือสมาชิกในดานการจัดหาวัสดุอุปกรณการเกษตร ตลอดจนส่ิงของอ่ืนท่ีจําเปน
มาจําหนายแกสมาชิกในราคายุติธรรม 

4)    ดําเนินการในดานการตลาด โดยการรวบรวมพืชผลและผลิตผลของสมาชิก เพื่อจัด
จําหนายใหไดราคาดีและเปนธรรมในดานการชั่ง ตวง วัด 

5)    ใหความชวยเหลือในดานวิชาการสงเสริม เผยแพรวิชาการเกษตรแผนใหมแกสมาชิก
เพื่อลดตนทุนผลิตและไดรับผลผลิตสูงข้ึน โดยการแนะนําพันธุพืชท่ีเหมาะสม แนะนําวิธีการใชปุย 
และยาปราบศัตรูพืช ตลอดจนเคร่ืองมือเคร่ืองใชและเคร่ืองทุนแรงตางๆ เชน รถไถนา แทรกเตอร 
เกรดดิน เคร่ืองสูบน้ํา ฯลฯ บริการแกสมาชิกโดยคิดราคาคาบริการในราคาพอสมควร 
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สหกรณท้ังหมดจะอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานสหกรณจังหวัดแตละจังหวัดโดย
อยูภายใตการกํากับดูแลของกรมสงเสริมสหกรณ ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการสงเสริม เผยแพร 
ใหความรูเกี่ยวกับอุดมการณ หลักการและวิธีการสหกรณใหแกบุคลากรสหกรณ กลุมเกษตรกร 
และประชาชนท่ัวไป สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสหกรณใหมีความเขมแข็ง โดยการ
พัฒนากระบวนการเรียนรูในการเพิ่มขีดความสามารถในดานการบริหารการจัดการ การดําเนิน
ธุรกิจอยางมีประสิทธิภาพ และมีการเช่ือมโยงธุรกิจ สหกรณสูระดับสากล เพื่อใหสมาชิกสหกรณมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม และในสวนของการตรวจสอบบัญชีของสหกรณ
ท้ังหมดจะอยูภายใตการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของกรมตรวจบัญชีสหกรณ สังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ  ท่ีดูแลดานการตรวจสอบบัญชีโดยมีการกระจายงานการตรวจสอบบัญชีไป
ตามแตละสวนภูมิภาคและมีการจัดต้ังสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณประจําจังหวัดข้ึนเพื่อใหความ
ชวยเหลือแนะนําดานการเงิน การบัญชี ใหสถาบันเกษตรกร ไดอยางใกลชิดยิ่งข้ึน โดยกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ มีสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณประจําอยู ทุกจังหวัดท่ัวประเทศ โดยมีการแบงเปน
เขตสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 1 - 10 ทําหนาท่ีคอยกํากับดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงาน
ตรวจบัญชีสหกรณ ท่ีอยูในสังกัด โดยสวนนี้จะมีหนาท่ีพัฒนาและวางระบบบัญชีใหเหมาะสมกับ
ธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกร ใหคําปรึกษาแนะนําแกสหกรณ กลุมเกษตรกรและวิสาหกิจ
ชุมชนใหมีการบริหารจัดการดานการเงินและการบัญชีท่ีดี ทําการตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุม
เกษตรกร จะกํากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณ โดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน พัฒนาเทคโนโลยีและ
เผยแพรสารสนเทศทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร นอกจากนี้ยังพัฒนาศักยภาพดานการ
บัญชีและการสอบบัญชีแกผูปฏิบัติงานสอบบัญชี ผูตรวจสอบกิจการและบุคคลท่ีเกี่ยวของ  
 
3.3 สรุปผลการดําเนินงานและฐานะทางการเงินของสหกรณการเกษตรท่ัวไปในเขตสํานักงาน 
       ตรวจบัญชีสหกรณท่ี 7 และสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเชียงใหม  
 
       3.3.1 สหกรณการเกษตรท่ัวไปในเขตสํานกังานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 7 
 
 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 7 รับผิดชอบกํากับดูแลการปฏิบัติงานดานการตรวจสอบ
บัญชีของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ รวม 6 จังหวัด คือ เชียงใหม เชียงราย ลําปาง ลําพูน พะเยา 
และแมฮองสอน ในเขตนี้มีจํานวนสหกรณการเกษตรท่ัวไปซ่ึงเปนรูปแบบยอยของสหกรณ
การเกษตรเปนสหกรณท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด โดยภาพรวมของสหกรณการเกษตรท่ัวไปในเขต
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 7 มีจํานวนสหกรณและสมาชิกในป 2551 มีท้ังส้ิน 267 สหกรณ 
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รวมตัวกันในหมูมวลสมาชิก 222,086 คน เพิ่มข้ึนจากป 2550 รอยละ 0.4 และมีสมาชิกขยายตัว
เพิ่มข้ึนรอยละ 10  (ตารางท่ี 3.1) 
 ดานปริมาณธุรกิจ การดําเนินธุรกิจของสหกรณในป 2551 มีปริมาณธุรกิจท้ังส้ิน จํานวน 
12,211,424,361.30 บาท เพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 1,150,274,460.79 บาทหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 10 
โดยดําเนินธุรกิจการรับฝากเงินมากท่ีสุดจํานวน 4,654,266,188.27 บาทหรือรอยละ 38 ของปริมาณ
ธุรกิจท้ังส้ิน รองลงมา คือ ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย จํานวน 3,391,794,221.02 บาทหรือรอยละ 
28 ของปริมาณธุรกิจท้ังส้ิน (ตารางท่ี 3.1) 
 ดานผลการดําเนินงานสหกรณในป 2551 มีรายไดท้ังส้ินจํานวน 4,985,874,086.77 บาท
ขยายตัวเพิ่มข้ึนจากป 2550 รอยละ 15 รายไดสวนใหญมาจากการดําเนินธุรกิจหลักของสหกรณ คือ 
รายไดธุรกิจหลักจํานวน 4,818,769,077.94 บาท เพิ่มข้ึนจากป 2550 รอยละ 16 (ตารางท่ี 3.1) 
 ดานคาใชจายท้ังส้ินของสหกรณในป 2551 รวมทั้งส้ินจํานวน 4,811,153,004.04 บาท 
เพิ่มข้ึนจากป 2550 รอยละ 14  คาใชจายสวนใหญมาจากการดําเนินธุรกิจหลักของสหกรณ คือ 
ตนทุนธุรกิจหลักจํานวน 4,238,361,852.42 บาท เพิ่มข้ึนจากป 2550 รอยละ 15  และผลการ
ดําเนินงานของสหกรณมีกําไร (ขาดทุน) สุทธิประจําปท้ังส้ิน 174,721,082.73 บาท เพิ่มข้ึนจากป 
2550 รอยละ 60 (ตารางท่ี 3.1) 
 สหกรณการเกษตรทั่วไปของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 7 มีการดําเนินงานของ
สหกรณประกอบไปดวยทุนของสหกรณท่ีจัดหาแหลงเงินทุนภายในและแหลงเงินทุนภายนอก และ
นําทุนท่ีไดมาไปลงทุนประกอบธุรกิจตามวัตถุประสงค ซ่ึงสหกรณมีทุนดําเนินงานในป 2551 
ท้ังส้ิน 10,711,376,196.52 บาท ประกอบดวย แหลงเงินทุนภายในและแหลงเงินทุนภายนอก ดังนี้ 
 โดยในป 2551 มีเงินทุนมาจากแหลงเงินทุนภายในท้ังส้ิน 5,733,459,013.81 บาทหรือคิด
เปนรอยละ 54 ของทุนดําเนินงานท้ังส้ิน เพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 729,750,559.45 บาทหรือ
เพิ่มข้ึนรอยละ 15 และเงินทุนท่ีไดมาจากแหลงเงินทุนภายในท่ีมาจากเงินรับฝากสมาชิกมีมากท่ีสุด
คิดเปนรอยละ 28 ของทุนดําเนินงานท้ังส้ิน (ตารางท่ี 3.2) 

สวนเงินทุนท่ีไดมาจากแหลงเงินทุนภายนอกท้ังส้ิน 4,977,917,182.71 บาทหรือคิดเปนรอย
ละ 46 ของทุนดําเนินงานท้ังส้ิน เพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 680,027,287.79 บาทหรือเพิ่มข้ึนรอย
ละ 16 และเงินทุนท่ีไดจากแหลงเงินทุนภายนอกท่ีมาจากเงินเบิกเกินบัญชีธนาคารและเงินกูยืม
ระยะส้ันมีมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 21 ของทุนดําเนินงานท้ังส้ิน (ตารางท่ี 3.2) 
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ตารางท่ี 3.1   เปรียบเทียบผลการดําเนินงานของสหกรณการเกษตรทั่วไปท่ีอยูในเขตสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 

       ที่ 7 ในระยะเวลา 2 ป 

สหกรณการเกษตรท่ัวไป ป 2550 ป 2551 
การเปลี่ยนแปลง 

จํานวน รอยละ 

จํานวนสหกรณ (แหง) 266 267 1 0.38 

จํานวนสมาชิก (คน) 202,642.00 222,086.00 19,444.00 9.60 

ปริมาณธรุกิจสหกรณท้ังสิ้น (บาท) 11,061,149,900.51 12,211,424,361.30 1,150,274,460.79 10.40 

การรับฝากเงิน 4,246,445,925.91 4,654,266,188.27 407,820,262.36 9.60 

การใหเงินกู 2,830,205,015.08 3,235,806,744.62 405,601,729.54 14.33 

การจัดหาสินคามาจําหนาย 2,818,717,157.39 3,391,794,221.02 573,077,063.63 20.33 

การรวบรวมผลิตผล 902,007,146.29 686,143,715.10 -215,863,431.19 -23.93 

การแปรรูปผลิตผล 262,045,937.20 239,931,238.98 -22,114,698.22 -8.44 

การใหบริการและสงเสริมการเกษตร 1,728,718.64 3,482,253.31 1,753,534.67 101.44 

ผลการดําเนินงาน (บาท)     

รายไดท้ังสิ้น 4,339,025,321.55 4,985,874,086.77 646,848,765.22 14.91 

รายไดธุรกิจหลัก 4,168,865,035.14 4,818,769,077.94 649,904,042.80 15.59 

รายไดเฉพาะธุรกิจ 103,982,829.14 90,951,106.12 -13,031,723.02 -12.53 

รายไดอื่น 66,177,457.27 76,153,902.71 9,976,445.44 15.08 

คาใชจายท้ังสิ้น 4,229,639,111.49 4,811,153,004.04 581,513,892.55 13.75 

ตนทุนธุรกิจหลัก 3,674,534,110.74 4,238,361,852.42 563,827,741.68 15.34 

คาใชจายเฉพาะธุรกิจ 261,758,266.46 248,129,047.91 -13,629,218.55 -5.21 

คาใชจายดําเนินงาน 293,346,734.29 324,662,103.71 31,315,369.42 10.68 

กําไร ( ขาดทุน ) สุทธิประจําป 109,386,210.06 174,721,082.73 65,334,872.67 59.73 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ (2551) 
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ตารางท่ี 3.2 เปรียบเทียบแหลงทุนดําเนินงานที่จัดหามาจากแหลงเงินทุนภายในและแหลงเงินทุนภายนอกของ 
                     สหกรณการเกษตรทั่วไปในเขตสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 7 ในระยะเวลา 2 ป 
                หนวย : บาท 

ทุนดําเนินงาน (บาท) ป 2550 ป 2551 
การเปลี่ยนแปลง 

จํานวน รอยละ 

แหลงเงินทุนภายในท้ังสิ้น 5,003,708,454.36 5,733,459,013.81 729,750,559.45 14.58 

เงินรับฝากจากสมาชิกคงเหลือสิ้นป 2,497,482,798.32 2,953,416,909.37 455,934,111.05 18.26 

ทุนเรือนหุนที่ชําระเต็มมูลคา 1,810,402,635.00 2,009,049,131.00 198,646,496.00 10.97 

ทุนเรือนหุนที่ชําระไมครบมูลคา 254,939.52 141,778.00 -113,161.52 -44.39 

ทุนสํารอง 549,986,964.51 574,624,507.34 24,637,542.83 4.48 

ทุนสะสมตามขอบงัคับ ระเบียบและอืน่ ๆ 203,724,713.04 220,091,991.91 16,367,278.87 8.03 

กําไร ( ขาดทุน ) จากเงินลงทุนที่ยังไมเกิดขึ้น 1,588,800.00 1,854,840.00 266,040.00 16.74 

สวนเกินทุนจากการตีราคาสินทรัพย 0.00 0.00 0.00 0.00 

( ขาดทุนสะสม ) -168,349,768.90 -208,319,938.71 -39,970,169.81 23.74 

กําไรสุทธิรอการจัดสรร 2,376,490.54 5,524,622.65 3,148,132.11 132.47 

กําไร ( ขาดทุน ) สุทธิประจําป 106,240,882.33 177,075,172.25 70,834,289.92 66.67 

แหลงเงินทุนภายนอกท้ังสิ้น 4,297,889,894.92 4,977,917,182.71 680,027,287.79 15.82 

เจาหนี้การคา 53,938,232.32 67,577,510.50 13,639,278.18 25.29 

เงินเบิกเกินบัญชีธนาคารและเงินกูยืมระยะส้ัน 2,122,800,175.37 2,224,378,838.51 101,578,663.14 4.79 

คาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยคางจาย 789,653.13 992,719.69 203,066.56 25.72 

หนี้สินหมุนเวียนอื่น 448,529,630.77 848,842,293.64 400,312,662.87 89.25 

หนี้สินไมหมุนเวียนอื่น 270,671,278.62 315,631,656.62 44,960,378.00 16.61 

เงินกูยืมระยะยาว 61,760,498.24 51,612,519.22 -10,147,979.02 -16.43 

สวนของหน้ีไมหมุนเวียนที่ถึงกําหนดชําระภายใน 1 ป 89,013,381.97 24,444,532.30 -64,568,849.67 -72.54 

เงินรับฝากจากอื่น ๆ คงเหลือสิ้นป 1,000,595,438.82 1,117,064,534.04 116,469,095.22 11.64 

เงินรับฝากจากสหกรณอื่นคงเหลือสิ้นป 249,791,605.68 327,372,578.19 77,580,972.51 31.06 

ทุนดําเนินงานท้ังสิ้น 9,301,598,349.28 10,711,376,196.52 1,409,777,847.24 15.16 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ (2551) 
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 ฐานะการเงินของสหกรณการเกษตรทั่วไปในป 2551 มีการใชทุนดําเนินท้ังจากแหลง
เงินทุนภายในและภายนอกของสหกรณไดนํามาลงทุนในสินทรัพยท้ังการลงทุนในสินทรัพย
หมุนเวียนและสินทรัพยไมหมุนเวียน ซ่ึงสหกรณมีสินทรัพยท้ังส้ิน 10,711,376,196.52 บาท 
เพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 1,409,777,847.24 บาทหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 15 โดยเปนสินทรัพย
หมุนเวียนหรือสินทรัพยท่ีกอใหเกิดรายไดไดรวดเร็ว  ซ่ึงสวนท่ีเปนสินทรัพยหมุนเวียนท่ีมีจํานวน
มากท่ีสุดคือ   เงินใหกูยืมระยะส้ันสุทธิมีจํานวนท้ังส้ิน 3,009,718,992.22 บาท เพิ่มข้ึนจากป 2550 
จํานวน 330,781,330.71 บาทหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 12  ซ่ึงเงินใหกูยืมของสหกรณเกิดข้ึนจากการให
กูยืมระยะส้ันแกสหกรณและสมาชิก  รองลงมาคือ สินทรัพยหมุนเวียนอ่ืนมีจํานวนท้ังส้ิน  
1,409,000,445.10 บาทเพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 508,437,011.76 บาทหรือเพิ่มขึ้นรอยละ 56 ซ่ึง
สินทรัพยหมุนเวียนอ่ืน คือ สินทรัพยท่ีสามารถและเปล่ียนเปนเงินสดไดในระยะเวลาที่รวดเร็ว และ
อันดับสาม คือ เงินฝากธนาคารมีจํานวนท้ังส้ิน 950,139,992.48 บาท เพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 
194,979,959.07 บาทหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 26 ซ่ึงเงินสดและเงินฝากธนาคารสหกรณถือไวเพื่อรักษา
สภาพคลองของสหกรณ และในสวนท่ีเปนสินทรัพยไมหมุนเวียนท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดคือ เงินให
กูยืมระยะยาวสุทธิ มีจํานวนท้ังส้ิน 2,770,384,280.52 บาท เพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 
214,275,204.08 บาท หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 8 ซ่ึงเงินใหกูยืมระยะยาวสุทธิของสหกรณเกิดข้ึนจากการ
ใหกูยืมระยะยาวแกสหกรณและสมาชิกท่ีมีระยะการชําระคืนเกินกวาหนึ่งป รองลงมาคือ ท่ีดิน 
อาคารและอุปกรณสุทธิมีจํานวนท้ังส้ิน 703,237,653.75 บาท เพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 
55,078,836.20 บาทหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 9 ซ่ึงเปนสวนท่ีสหกรณทําการลงทุนในท่ีดิน อาคาร 
อุปกรณเพื่อใชเปนโรงงานผลิตหรือแปรรูปสินคาหรืออาคารท่ีทําการตลอดจนเคร่ืองใชสํานักงาน 
เปนตน (ตารางท่ี 3.3) 
 สหกรณการเกษตรมีเงินทุนจากแหลงเงินทุนสวนใหญเปนเงินรับฝาก ในป 2551 จํานวน 
4,397,854,021.60 บาทหรือรอยละ 55 ของหนี้สินท้ังส้ิน รองลงมาเปนเงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร เงิน
กูยืมระยะส้ันและเงินกูยืมระยะยาว จํานวน 2,275,991,357.73 บาทหรือรอยละ 29 ของหนี้สินท้ังส้ิน 
และหนี้สินอ่ืนๆ 1,164,473,950.26 บาทหรือคิดเปนรอยละ 15 ของหนี้สินท้ังส้ิน (ตารางท่ี 3.3) 
 สหกรณการเกษตรมี เ งินทุนดําเนินงานคงเหลือในวันส้ินป  2551 จํานวน 
10,711,376,196.52 บาทเพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 1,409,777,847.24 บาท หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 15 
โดยเปนทุนของสหกรณการเกษตรจํานวน 2,780,042,104.44 บาทหรือรอยละ 26 ของทุน
ดําเนินงานท้ังส้ิน เพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 273,816,448.40 บาทหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 11 โดย
สมาชิกมีการถือหุนอยูในสหกรณเปนทุนเรือนหุนจํานวนท้ังส้ิน 2,009,190,909  บาทหรือรอยละ 
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19  ของทุนดําเนินงานท้ังส้ิน เพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 198,533,334.48 บาทหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 
11 (ตารางท่ี 3.3) 
 
ตารางท่ี 3.3 เปรียบเทียบฐานะการเงินของสหกรณการเกษตรทั่วไปในเขตสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 7 ใน 

    ระยะเวลา 2 ป 
                                                   หนวย : บาท 

ฐานะการเงิน ป 2550 ป 2551 
การเปลี่ยนแปลง 

จํานวน รอยละ 

สินทรัพยท้ังสิ้น 9,301,598,349.28 10,711,376,196.52 1,409,777,847.24 15.16 

สินทรัพยหมุนเวียนท้ังสิ้น 5,797,807,488.89 7,028,701,537.60 1,230,894,048.71 21.23 

เงินสด 35,392,927.16 32,660,722.15 -2,732,205.01 -7.72 

เงินฝากธนาคาร 755,160,033.41 950,139,992.48 194,979,959.07 25.82 

เงินฝากสหกรณอื่น 409,614,949.18 404,027,546.91 -5,587,402.27 -1.36 

เงินสงชําระหน้ีระหวางทาง 28,300,700.19 8,444,865.56 -19,855,834.63 -70.16 

เงินลงทุนระยะส้ัน 0.00 2,503,000.00 2,503,000.00 0.00 

ลูกหนี้ระยะส้ันสุทธิ 354,586,343.56 558,428,843.23 203,842,499.67 57.49 

สินคาคงเหลือ 415,670,966.12 409,085,995.26 -6,584,970.86 -1.58 

เงินใหกูยืมระยะส้ันสุทธิ 2,678,937,661.51 3,009,718,992.22 330,781,330.71 12.35 

ดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับสุทธิ 219,580,474.42 244,691,134.69 25,110,660.27 11.44 

สินทรัพยหมุนเวียนอื่น 900,563,433.34 1,409,000,445.10 508,437,011.76 56.46 

สินทรัพยไมหมุนเวียนท้ังสิ้น 3,503,790,860.39 3,682,674,658.92 178,883,798.53 5.11 

เงินลงทุนระยะยาว 66,516,294.00 56,403,703.92 -10,112,590.08 -15.20 

เงินใหกูยืมระยะยาวสุทธิ 2,556,109,076.44 2,770,384,280.52 214,275,204.08 8.38 

ลูกหนี้ระยะยาวสุทธิ 99,422,756.13 106,874,631.63 7,451,875.50 7.50 

มูลคาพันธุสัตวสุทธิ 90,871,859.32 3,414,455.90 -87,457,403.42 -96.24 

ที่ดิน อาคารและอุปกรณสุทธิ 648,158,817.55 703,237,653.75 55,078,836.20 8.50 

สินทรัพยไมมีตัวตน 6,561,965.27 6,744,185.98 182,220.71 2.78 

สินทรัพยไมหมุนเวียนอื่น 36,150,091.68 35,615,747.22 -534,344.46 -1.48 
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ตารางท่ี 3.3 (ตอ) 

ฐานะการเงิน ป 2550 ป 2551 
การเปลี่ยนแปลง 

จํานวน รอยละ 

หน้ีสินท้ังสิ้น 6,795,372,693.24 7,931,334,092.08 1,135,961,398.84 16.72 

หน้ีสินหมุนเวียนท้ังสิ้น 6,462,940,916.38 7,564,089,916.24 1,101,148,999.86 17.04 

เงินรับฝาก 3,747,869,842.82 4,397,854,021.60 649,984,178.78 17.34 

เจาหนี้การคา 53,938,232.32 67,577,510.50 13,639,278.18 25.29 

เงินเบิกเกินบัญชีธนาคารและเงินกูยืมระยะส้ัน 2,122,800,175.37 2,224,378,838.51 101,578,663.14 4.79 

สวนของหน้ีไมหมุนเวียนที่ถึงกําหนดชําระภายใน 1 ป 89,013,381.97 24,444,532.30 -64,568,849.67 -72.54 

คาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยคางจาย 789,653.13 992,719.69 203,066.56 25.72 

หนี้สินหมุนเวียนอื่น 448,529,630.77 848,842,293.64 400,312,662.87 89.25 

หน้ีสินไมหมุนเวียนท้ังสิ้น 332,431,776.86 367,244,175.84 34,812,398.98 10.47 

หนี้สินไมหมุนเวียนอื่น 270,671,278.62 315,631,656.62 44,960,378.00 16.61 

เงินกูยืมระยะยาว 61,760,498.24 51,612,519.22 -10,147,979.02 -16.43 

ทุนของสหกรณท้ังสิ้น 2,506,225,656.04 2,780,042,104.44 273,816,448.40 10.93 

ทุนเรือนหุนที่ชําระเต็มมูลคา 1,810,402,635.00 2,009,049,131.00 198,646,496.00 10.97 

ทุนเรือนหุนที่ชําระไมครบมูลคา 254,939.52 141,778.00 -113,161.52 -44.39 

ทุนสํารอง 549,986,964.51 574,624,507.34 24,637,542.83 4.48 

ทุนสะสมตามขอบงัคับ ระเบียบและอืน่ ๆ 203,724,713.04 220,091,991.91 16,367,278.87 8.03 

กําไร ( ขาดทุน ) จากเงินลงทุนที่ยังไมเกิดขึ้น 1,588,800.00 1,854,840.00 266,040.00 16.74 

สวนเกินทุนจากการตีราคาสินทรัพย 0.00 0.00 0.00 0.00 

( ขาดทุนสะสม ) -168,349,768.90 -208,319,938.71 -39,970,169.81 23.74 

กําไรสุทธิรอการจัดสรร 2,376,490.54 5,524,622.65 3,148,132.11 132.47 

กําไร ( ขาดทุน ) สุทธิประจําป 106,240,882.33 177,075,172.25 70,834,289.92 66.67 

รวมหนี้สินและทุนของสหกรณท้ังสิ้น 9,301,598,349.28 10,711,376,196.52 1,409,777,847.24 15.16 

ทุนดําเนินงาน 9,301,598,349.28 10,711,376,196.52 1,409,777,847.24 15.16 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ (2551) 
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3.3.2 สหกรณการเกษตรท่ัวไปท่ีอยูในเขตสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเชียงใหม 
 

 โดยภาพรวมของสหกรณการเกษตรท่ัวไปในสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเชียงใหมมี
จํานวนสหกรณและสมาชิกในป 2551 มีท้ังส้ิน 112 สหกรณรวมตัวกันในหมูมวลสมาชิก 79,728 
คนเพ่ิมข้ึนจากป 2550 รอยละ 4 และมีสมาชิกขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 18 จากตารางท่ี 3.4 
 ดานปริมาณธุรกิจ การดําเนินธุรกิจของสหกรณในป 2551 มีปริมาณธุรกิจท้ังส้ิน จํานวน 
3,025,986,980.13 บาทเพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 264,190,170.84 บาทหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 10 โดย
ดําเนินธุรกิจการรับฝากเงินมากท่ีสุดจํานวน 1,082,400,156.45 บาทหรือรอยละ 36 ของปริมาณ
ธุรกิจท้ังส้ิน รองลงมา คือ ธุรกิจการใหเงินกูยืมแกสมาชิกหรือธุรกิจสินเช่ือ จํานวน 866,366,135.32 
บาทหรือรอยละ 29 ของปริมาณธุรกิจท้ังส้ิน และอันดับท่ี 3 คือ ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย 
จํานวน 858,706,265.58 บาทหรือรอยละ  28 ของปริมาณธุรกิจท้ังส้ิน (ตารางท่ี 3.4) 
 ดานผลการดําเนินงานสหกรณในป 2551 มีรายไดท้ังส้ินจํานวน 1,288,761,949.96 บาท
ขยายตัวเพิ่มข้ึนจากป 2550 รอยละ 5 รายไดสวนใหญมาจากการดําเนินธุรกิจหลักของสหกรณ เปน
รายไดธุรกิจหลักจํานวน 1,217,928,155.68 บาท เพิ่มข้ึนจากป 2550 รอยละ 7 (ตารางท่ี 3.4) 
 ดานคาใชจายท้ังส้ินของสหกรณในป 2551 รวมท้ังส้ินจํานวน 1,245,206,385.73 บาท
เพิ่มข้ึนจากป 2550 รอยละ 5 คาใชจายสวนใหญมาจากการดําเนินธุรกิจหลักของสหกรณ คือ ตนทุน
ธุรกิจหลักจํานวน 1,043,610,111.61 บาท เพิ่มข้ึนจากป 2550 รอยละ 6 และผลการดําเนินงานของ
สหกรณมีกําไร (ขาดทุน) สุทธิประจําปท้ังส้ิน 43,555,564.23 บาท เพิ่มข้ึนจากป 2550 รอยละ 6 
(ตารางท่ี 3.4) 
 สหกรณการเกษตรท่ัวไปของจังหวัดเชียงใหมมีการดําเนินงานของสหกรณประกอบไป
ดวยทุนของสหกรณท่ีจัดหาแหลงเงินทุนภายในและแหลงเงินทุนภายนอก และนําทุนท่ีไดมาไป
ล ง ทุ นป ร ะ ก อบ ธุ ร กิ จ ต า ม วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค  ซ่ึ ง ส ห ก รณ มี ทุ น ดํ า เ นิ น ง า น ใ นป  2551                          
ท้ังส้ิน 3,781,111,567.59 บาท ประกอบดวย แหลงเงินทุนภายในและแหลงเงินทุนภายนอก ดังนี้ 
 โดยในป 2551 มีเงินทุนมาจากแหลงเงินทุนภายในท้ังส้ิน 1,930,886,284.39 บาทหรือคิด
เปนรอยละ 51 ของทุนดําเนินงานท้ังส้ิน เพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 218,661,235.89 บาทหรือ
เพิ่มข้ึนรอยละ 13 และเงินทุนท่ีไดมาจากแหลงเงินทุนภายในท่ีมาจากเงินรับฝากสมาชิกมีมากท่ีสุด
คิดเปนรอยละ 28 ของทุนดําเนินงานท้ังส้ิน (ตารางท่ี 3.5) 
 สวนเงินทุนท่ีไดมาจากแหลงเงินทุนภายนอกท้ังส้ิน 1,850,225,283.20 บาทหรือคิดเปนรอย
ละ 49 ของทุนดําเนินงานท้ังส้ิน เพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 608,279,732.44 บาทหรือเพิ่มข้ึนรอย
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ละ 49 และเงินทุนท่ีไดจากแหลงเงินทุนภายนอกท่ีมาจากเงินเบิกเกินบัญชีธนาคารและเงินกูระยะ
ส้ันมีมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 19 ของทุนดําเนินงานท้ังส้ิน (ตารางท่ี 3.5) 
 
ตารางท่ี 3.4 เปรียบเทียบผลการดําเนินงานของสหกรณการเกษตรทั่วไปในเชียงใหมในระยะเวลา 2 ป 

สหกรณการเกษตรท่ัวไป ป 2550 ป 2551 
การเปลี่ยนแปลง 

จํานวน รอยละ 

จํานวนสหกรณ (แหง) 108 112 4 3.70 

จํานวนสมาชิก (คน) 67,679.00 79,728.00 12,049.00 17.80 

ปริมาณธรุกิจสหกรณท้ังสิ้น (บาท) 2,761,796,809.29 3,025,986,980.13 264,190,170.84 9.57 

การรับฝากเงิน 881,610,648.24 1,082,400,156.45 200,789,508.21 22.78 

การใหเงินกู 799,590,551.40 866,366,135.32 66,775,583.92 8.35 

การจัดหาสินคามาจําหนาย 783,414,146.51 858,706,265.58 75,292,119.07 9.61 

การรวบรวมผลิตผล 228,202,867.09 134,213,143.67 -93,989,723.42 -41.19 

การแปรรูปผลิตผล 68,332,377.05 83,691,479.11 15,359,102.06 22.48 

การใหบริการและสงเสริมการเกษตร 646,219.00 609,800.00 -36,419.00 -5.64 

ผลการดําเนินงาน     

รายไดท้ังสิ้น 1,226,567,963.97 1,288,761,949.96 62,193,985.99 5.07 

รายไดธุรกิจหลัก 1,141,448,694.63 1,217,928,155.68 76,479,461.05 6.70 

รายไดเฉพาะธุรกิจ 59,704,175.67 40,723,970.89 -18,980,204.78 -31.79 

รายไดอื่น 25,415,093.67 30,109,823.39 4,694,729.72 18.47 

คาใชจายท้ังสิ้น 1,185,584,277.49 1,245,206,385.73 59,622,108.24 5.03 

ตนทุนธุรกิจหลัก 984,479,937.90 1,043,610,111.61 59,130,173.71 6.01 

คาใชจายเฉพาะธุรกิจ 112,162,085.17 91,278,581.24 -20,883,503.93 -18.62 

คาใชจายดําเนินงาน 88,942,254.42 110,317,692.88 21,375,438.46 24.03 

กําไร ( ขาดทุน ) สุทธิประจําป 40,983,686.48 43,555,564.23 2,571,877.75 6.28 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ (2551) 
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ตารางท่ี 3.5 เปรียบเทียบแหลงทุนดําเนินงานที่จัดหามาจากแหลงเงินทุนภายในและแหลงเงินทุนภายนอกของ 

     สหกรณการเกษตรทั่วไปในจังหวัดเชียงใหมในระยะเวลา 2 ป 
                 หนวย : บาท 

ทุนดําเนินงาน ป 2550 ป 2551 
การเปลี่ยนแปลง 

จํานวน รอยละ 

แหลงเงินทุนภายในท้ังสิ้น 1,712,225,048.50 1,930,886,284.39 218,661,235.89 12.77 

เงินรับฝากจากสมาชิกคงเหลือสิ้นป 886,145,890.75 1,047,590,339.15 161,444,448.40 18.22 

ทุนเรือนหุนที่ชําระเต็มมูลคา 594,433,120.00 643,810,651.00 49,377,531.00 8.31 

ทุนเรือนหุนที่ชําระไมครบมูลคา 160,385.00 131,011.00 -29,374.00 -18.31 

ทุนสํารอง 241,232,585.42 258,245,077.89 17,012,492.47 7.05 

ทุนสะสมตามขอบงัคับ ระเบียบและอืน่ ๆ 80,499,786.47 87,969,727.39 7,469,940.92 9.28 

กําไร ( ขาดทุน ) จากเงินลงทุนที่ยังไมเกิดขึ้น 887,000.00 1,312,000.00 425,000.00 47.91 

สวนเกินทุนจากการตีราคาสินทรัพย 0.00 0.00 0.00 0.00 

( ขาดทุนสะสม ) -134,861,170.38 -157,494,218.83 -22,633,048.45 16.78 

กําไรสุทธิรอการจัดสรร 1,780,731.92 5,101,406.99 3,320,675.07 186.48 

กําไร ( ขาดทุน ) สุทธิประจําป 41,946,719.32 44,220,289.80 2,273,570.48 5.42 

แหลงเงินทุนภายนอกท้ังสิ้น 1,241,945,550.76 1,850,225,283.20 608,279,732.44 48.98 

เจาหนี้การคา 25,131,663.89 36,065,544.06 10,933,880.17 43.51 

เงินเบิกเกินบัญชีธนาคารและเงินกูยืมระยะส้ัน 641,846,258.57 732,538,775.03 90,692,516.46 14.13 

คาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยคางจาย 311,370.85 377,611.73 66,240.88 21.27 

หนี้สินหมุนเวียนอื่น 230,309,386.43 627,055,138.78 396,745,752.35 172.27 

หนี้สินไมหมุนเวียนอื่น 136,230,536.74 159,134,701.75 22,904,165.01 16.81 

เงินกูยืมระยะยาว 10,854,043.84 20,679,602.47 9,825,558.63 90.52 

สวนของหน้ีไมหมุนเวียนที่ถึงกําหนดชําระภายใน 1 ป 16,121,062.14 12,936,726.84 -3,184,335.30 -19.75 

เงินรับฝากจากอื่น ๆ คงเหลือสิ้นป 145,534,297.97 196,710,362.29 51,176,064.32 35.16 

เงินรับฝากจากสหกรณอื่นคงเหลือสิ้นป 35,606,930.33 64,726,820.25 29,119,889.92 81.78 

ทุนดําเนินงานท้ังสิ้น 2,954,170,599.26 3,781,111,567.59 826,940,968.33 27.99 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ (2551) 
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 ฐานะการเงินของสหกรณการเกษตรท่ัวไปในจังหวัดเชียงใหมป 2551 มีการใชทุน
ดําเนินงานท้ังจากแหลงเงินทุนภายในและภายนอกของสหกรณไดนํามาลงทุนในสินทรัพยท้ังการ
ลงทุนในสินทรัพยหมุนเวียนและสินทรัพยไมหมุนเวียน  ซ่ึงสหกรณมี สินทรัพย ท้ัง ส้ิน 
3,781,111,567.59 บาทเพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 826,940,968.33 บาทหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 28 โดย
เปนสินทรัพยหมุนเวียนหรือสินทรัพยท่ีกอใหเกิดรายไดไดรวดเร็ว ซ่ึงสวนท่ีเปนสินทรัพย
หมุนเวียนท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดคือ สินทรัพยหมุนเวียนอ่ืนมีจํานวนท้ังส้ิน 873,119,673.87 บาท
เพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 437,838,280.93 บาทหรือเพิ่มข้ึนเปน 1 เทา รองลงมาคือ เงินใหกูยืม
ระยะส้ันสุทธิมีจํานวนท้ังส้ิน 751,618,361.06 บาท เพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 23,657,793.69 บาท
หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 3 และอันดับท่ีสาม คือ เงินฝากธนาคารมีจํานวนท้ังส้ิน 372,591,516.75 บาท 
เพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 94,964,562.74 บาทหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 34 และในสวนท่ีเปนสินทรัพย
ไมหมุนเวียนท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดคือ เงินใหกูยืมระยะยาวสุทธิ มีจํานวนท้ังส้ิน 872,453,344.92 บาท
เพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 51,212,895.81 บาทหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 6 รองลงมาคือ ท่ีดิน อาคารและ
อุปกรณสุทธิมีจํานวนท้ังส้ิน 292,869,643.93 บาทเพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 46,296,666.77 บาท
หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 19 และอันดับท่ี 3 คือ เงินลงทุนระยะยาวมีจํานวนท้ังส้ิน 18,067,960.00 บาท
ลดลงจากป 2550 จํานวน 10,914,990.00 บาทหรือลดลงรอยละ 38 ซ่ึงเงินลงทุนระยะยาวเปน
เงินทุนสวนหนึ่งของสหกรณท่ีลงไปกับเงินลงทุนระยะยาวท่ีสหกรณถือไวมีอายุครบกําหนดไถ
ถอนคืนมากกวาหนึ่งปข้ึนไป เชนพันธบัตรของรัฐบาล เปนตน (ตารางท่ี 3.6) 
 สหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหมมีเงินทุนจากแหลงเงินทุนสวนใหญ เปนเงินรับฝาก 
ในป 2551 จํานวน 1,309,027,521.69 บาทหรือรอยละ 45 ของหนี้สินท้ังส้ิน รองลงมาเปนหนี้สิน
อ่ืนๆจํานวน 786,189,840.53 บาทหรือรอยละ 27 ของหนี้สินท้ังส้ินและเงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร 
เงินกูยืมระยะส้ันและเงินกูยืมระยะยาว จํานวน 753,218,377.50 บาทหรือรอยละ 26 ของหนี้สิน
ท้ังส้ิน (ตารางท่ี 3.6)  
 สหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหมมีเงินทุนดําเนินงานคงเหลือในวันส้ินป 2551 
จํานวน 3,781,111,567.59 บาทเพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 826,940,968.33 บาทหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 
28 โดยเปนทุนของสหกรณการเกษตรจํานวน 883,295,945.24 บาทหรือรอยละ 23 ของทุน
ดําเนินงานท้ังส้ิน เพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 57,216,787.49 บาทหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 7 โดยสมาชิก
มีการถือหุนอยูในสหกรณเปนทุนเรือนหุนจํานวนท้ังส้ิน 643,941,662  บาทหรือรอยละ 17 ของทุน
ดําเนินงานท้ังส้ิน เพิ่มข้ึนจากป 2550 จํานวน 49,348,157 บาทหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 8  (ตารางท่ี 3.6) 
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ตารางท่ี 3.6 เปรียบเทียบฐานะการเงินของสหกรณการเกษตรทั่วไปในจังหวัดเชียงใหมในระยะเวลา 2 ป 

       หนวย : บาท 

ฐานะการเงิน ป 2550 ป 2551 
การเปลี่ยนแปลง 

จํานวน รอยละ 

สินทรัพยท้ังสิ้น 2,954,170,599.26 3,781,111,567.59 826,940,968.33 27.99 

สินทรัพยหมุนเวียนท้ังสิ้น 1,832,413,050.47 2,565,897,685.17 733,484,634.70 40.03 

เงินสด 11,375,683.35 10,003,116.76 -1,372,566.59 -12.07 

เงินฝากธนาคาร 277,626,954.01 372,591,516.75 94,964,562.74 34.21 

เงินฝากสหกรณอื่น 76,657,008.47 73,654,634.53 -3,002,373.94 -3.92 

เงินสงชําระหน้ีระหวางทาง 5,316,385.15 3,915,046.65 -1,401,338.50 -26.36 

เงินลงทุนระยะส้ัน 0.00 1,000.00 1,000.00 0.00 

ลูกหนี้ระยะส้ันสุทธิ 112,753,883.12 277,981,130.92 165,227,247.80 146.54 

สินคาคงเหลือ 106,334,237.81 115,547,028.63 9,212,790.82 8.66 

เงินใหกูยืมระยะส้ันสุทธิ 727,960,567.37 751,618,361.06 23,657,793.69 3.25 

ดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับสุทธิ 79,106,938.25 87,466,176.00 8,359,237.75 10.57 

สินทรัพยหมุนเวียนอื่น 435,281,392.94 873,119,673.87 437,838,280.93 100.59 

สินทรัพยไมหมุนเวียนท้ังสิ้น 1,121,757,548.79 1,215,213,882.42 93,456,333.63 8.33 

เงินลงทุนระยะยาว 28,982,950.00 18,067,960.00 -10,914,990.00 -37.66 

เงินใหกูยืมระยะยาวสุทธิ 821,240,449.11 872,453,344.92 51,212,895.81 6.24 

ลูกหนี้ระยะยาวสุทธิ 13,980,273.00 16,459,268.12 2,478,995.12 17.73 

มูลคาพันธุสัตวสุทธิ 730,100.00 3,414,455.90 2,684,355.90 367.67 

ที่ดิน อาคารและอุปกรณสุทธิ 246,572,977.16 292,869,643.93 46,296,666.77 18.78 

สินทรัพยไมมีตัวตน 1,349,439.68 1,698,277.93 348,838.25 25.85 

สินทรัพยไมหมุนเวียนอื่น 8,901,359.84 10,250,931.62 1,349,571.78 15.16 
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ตารางท่ี 3.6 (ตอ) 

ฐานะการเงิน ป 2550 ป 2551 
การเปลี่ยนแปลง 

จํานวน รอยละ 

หน้ีสินท้ังสิ้น 2,128,091,441.51 2,897,815,622.35 769,724,180.84 36.17 

หน้ีสินหมุนเวียนท้ังสิ้น 1,981,006,860.93 2,718,001,318.13 736,994,457.20 37.20 

เงินรับฝาก 1,067,287,119.05 1,309,027,521.69 241,740,402.64 22.65 

เจาหนี้การคา 25,131,663.89 36,065,544.06 10,933,880.17 43.51 

เงินเบิกเกินบัญชีธนาคารและเงินกูยืมระยะส้ัน 641,846,258.57 732,538,775.03 90,692,516.46 14.13 

สวนของหน้ีไมหมุนเวียนที่ถึงกําหนดชําระภายใน 1 ป 16,121,062.14 12,936,726.84 -3,184,335.30 -19.75 

คาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยคางจาย 311,370.85 377,611.73 66,240.88 21.27 

หนี้สินหมุนเวียนอื่น 230,309,386.43 627,055,138.78 396,745,752.35 172.27 

หน้ีสินไมหมุนเวียนท้ังสิ้น 147,084,580.58 179,814,304.22 32,729,723.64 22.25 

หนี้สินไมหมุนเวียนอื่น 136,230,536.74 159,134,701.75 22,904,165.01 16.81 

เงินกูยืมระยะยาว 10,854,043.84 20,679,602.47 9,825,558.63 90.52 

ทุนของสหกรณท้ังสิ้น 826,079,157.75 883,295,945.24 57,216,787.49 6.93 

ทุนเรือนหุนที่ชําระเต็มมูลคา 594,433,120.00 643,810,651.00 49,377,531.00 8.31 

ทุนเรือนหุนที่ชําระไมครบมูลคา 160,385.00 131,011.00 -29,374.00 -18.31 

ทุนสํารอง 241,232,585.42 258,245,077.89 17,012,492.47 7.05 

ทุนสะสมตามขอบงัคับ ระเบียบและอืน่ ๆ 80,499,786.47 87,969,727.39 7,469,940.92 9.28 

กําไร ( ขาดทุน ) จากเงินลงทุนที่ยังไมเกิดขึ้น 887,000.00 1,312,000.00 425,000.00 47.91 

สวนเกินทุนจากการตีราคาสินทรัพย 0.00 0.00 0.00 0.00 

( ขาดทุนสะสม ) -134,861,170.38 -157,494,218.83 -22,633,048.45 16.78 

กําไรสุทธิรอการจัดสรร 1,780,731.92 5,101,406.99 3,320,675.07 186.48 

กําไร ( ขาดทุน ) สุทธิประจําป 41,946,719.32 44,220,289.80 2,273,570.48 5.42 

รวมหนี้สินและทุนของสหกรณ 2,954,170,599.26 3,781,111,567.59 826,940,968.33 27.99 

ทุนดําเนินงาน 2,954,170,599.26 3,781,111,567.59 826,940,968.33 27.99 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ (2551) 
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สวนตอไปเปนผลการศึกษาซ่ึงแบงออกเปน 3 สวนใหญ สหกรณการเกษตรที่เปนกลุม
ตัวอยางจํานวน 89 สหกรณแตในการศึกษาคร้ังนี้มีสหกรณท่ีดําเนินธุรกิจอยางตอเนื่องเพียง 50 
สหกรณอีก 39 สหกรณดําเนินธุรกิจไมตอเนื่องและใหขอมูลไมครบถวนจึงไมสามารถรวบรวมใน
การศึกษาคร้ังนี้ได และผลการศึกษาในสวนท่ี 1 เปนลักษณะพ้ืนฐานท่ัวไปของสหกรณการเกษตร
และสวนท่ี 2 คือ ผลการดําเนินงาน จํานวนสมาชิก ธุรกิจหลักของสหกรณการเกษตรและสวน
สุดทาย สวนท่ี 3 คือ ปญหาในการดําเนินงานของสหกรณการเกษตร ซ่ึงแตละสวนขางตนจะบอก
ถึงลักษณะของผลดําเนินธุรกิจของสหกรณการเกษตรท่ีเปนกลุมตัวอยางในการศึกษาและปญหา
อุปสรรคท่ีเกิดจากการดําเนินงานของสหกรณการเกษตร ซ่ึงผลการศึกษาปรากฏดังตอไปนี้ 

 
3.4         ลักษณะพื้นฐานท่ัวไปของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหมท่ีเปนกลุมตัวอยาง 
 

3.4.1 ระยะเวลากอตั้งของสหกรณการเกษตร 
 

 สหกรณการเกษตรที่เปนกลุมตัวอยางในการศึกษาโดยสวนใหญมีระยะเวลาการกอต้ัง 
มากกวา 30 ปมีจํานวน 15 แหง (คิดเปนรอยละ 30) รองลงมาสหกรณการเกษตร 14 แหง (คิดเปน
รอยละ 28) มีระยะเวลาการกอต้ังอยูระหวาง 11-20 ป ซ่ึงมีสหกรณการเกษตรท่ีมีการกอต้ังหลังป 
2546 จํานวน10 แหง และพบวามีสหกรณการเกษตรท่ีมีระยะเวลาการกอต้ังมากท่ีสุดคือ 37 ป มี
จํานวน 3 แหงคือสหกรณการเกษตรดอยสะเก็ด สหกรณการเกษตรแมแตง และสหกรณการเกษตร
แมริม เปนสหกรณท่ีมีระยะเวลาการกอต้ังสูงสุดจากสหกรณการเกษตรท้ังหมดท่ีนํามาศึกษา และ
สหกรณท่ีมีระยะเวลาการกอต้ังตํ่าท่ีสุดคือ 2 ป คือ สหกรณผูปลูกหอมแดงแมแจม สหกรณ
เกษตรกรรมแมนาวาง  สหกรณเพื่อการผลิตและแปรรูปการเกษตรแมทัง และสหกรณพัฒนาการ
ผลิตลําไยคุณภาพดอยเตา (ตารางท่ี 3.7) 
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ตารางท่ี 3.7 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรท่ัวไปของจังหวัดเชียงใหม จําแนกตามระยะ 
                  เวลากอต้ัง 

ระยะเวลาการกอตั้ง (ป) จํานวน รอยละ 

1-10 ป 12 24.00 

11-20 ป 14 28.00 

21-30 ป 9 18.00 

มากกวา 30 ป 15 30.00 

รวม 50 100.00 

คาเฉล่ีย (N=50) 19.60 

คาสูงสุด 37 

คาต่ําสุด 2 
หมายเหตุ : N หมายถึง จํานวนสหกรณการเกษตรตัวอยางจากการสํารวจ 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
 

3.4.2 จํานวนสมาชิกของสหกรณการเกษตร 
 
จํานวนสมาชิกของสหกรณการเกษตรสามารถแสดงรายละเอียดจํานวนและรอยละของ

สหกรณการเกษตรท่ีเปนกลุมตัวอยาง ซ่ึงจําแนกตามจํานวนสมาชิกในแตละป จากตารางพบวา 
โดยรวมสวนใหญสมาชิกของสหกรณการเกษตรแตละแหงมีจํานวนสมาชิกจํานวน 251-1,250 คน 
ซ่ึงในป พ.ศ. 2551 พบวาสหกรณการเกษตรท้ังหมดมีสหกรณท่ีมีสมาชิกตํ่าท่ีสุด 60 คน  คือ  
สหกรณเกษตรอินทรียศรีเมืองฝาง และจํานวนสมาชิกมากท่ีสุด 6,656 คน เปนของสหกรณ
การเกษตรสันปาตอง ซ่ึงเปนสหกรณท่ีมีสมาชิกมากท่ีสุดในกลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษานี้ ต้ังแตป 
พ.ศ.2546-พ.ศ.2551 และจํานวนสมาชิกเฉล่ียของสหกรณการเกษตรตัวอยางท้ังหมดในป 2551 มี
จํานวน 1,252.23 คน จากระยะเวลาที่ผานมา 6 ป พบวาจํานวนสมาชิกของสหกรณการเกษตร
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในทุกๆป (ตารางท่ี 3.8) 
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ตารางที่ 3.8 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรทั่วไปของจังหวัดเชียงใหมเชียงใหม จําแนกตามจํานวนสมาชิกในแตละป    

จํานวนสมาชิก 

2546 2547 2548 2549 2550 2551 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

50-250 คน 9 22.5 9 20.93 8 17.39 12 24.00 10 20.00 9 18.00 

251-1,250 คน 15 37.5 18 41.86 21 45.65 20 40.00 22 44.00 23 46.00 

1,251-6,250 คน 15 37.5 15 34.88 16 34.78 17 34.00 17 34.00 17 34.00 

มากกวา 6,250 คน 1 2.5 1 2.33 1 2.17 1 2.00 1 2.00 1 2.00 

ยังไมดําเนินงาน 10 0.00 7 0.00 4 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 

รวม 50 100.00 50 100.00 50 100.00 50 100.00 50 100.00 50 100.00 

คาเฉลี่ย 1,392.66(N=40) 1,330.17(N=43) 1,287.73(N=46) 1,207.69(N=50) 1,232.21(N=50) 1,252.23(N=50) 

คาสูงสุด 6,730.00 6,654.00 6,663.00 6,687.00 6,641.00 6,656.00 

คาต่ําสุด 50 55 55 60 57 60 
หมายเหตุ : N หมายถึง จํานวนสหกรณการเกษตรตัวอยางจากการสํารวจ 
  ยังไมดําเนินงาน หมายถึง สหกรณที่เริ่มดําเนินงานหลังป 2546 เปนตนไป 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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3.4.3 จํานวนเจาหนาท่ีของสหกรณการเกษตร 
 
จํานวนเจาหนาท่ีของสหกรณการเกษตรสามารถแสดงเปนรายละเอียดจํานวนและรอยละ

ของสหกรณการเกษตรที่เปนกลุมตัวอยาง ซ่ึงจําแนกตามจํานวนเจาหนาท่ีสหกรณการเกษตรในแต
ละป โดยเจาหนาท่ีของสหกรณในท่ีนี้หมายความถึงเจาหนาท่ีท้ังหมดท่ีอยูในสหกรณการเกษตรทุก
ตําแหนงหนาท่ี ซ่ึงผลการศึกษา พบวา สหกรณการเกษตรสวนใหญมีจํานวนเจาหนาท่ีสหกรณ
จํานวน 1-20 คน รองลงมาคือ เจาหนาท่ีสหกรณจํานวน 21-30 คนและพบวาสหกรณท่ีมีจํานวนเจา
ท่ีมากกวา 31 คนข้ึนไปมีเพียง1 สหกรณคือ  สหกรณการเกษตรสันปาตอง ซ่ึงสหกรณการเกษตร
สันปาตองเปนสหกรณขนาดใหญท่ีมีระบบการดําเนินงานของสหกรณแบงเปนหลายสวนงานและ
มีสํานักงานท่ีใชในการดําเนินแบงเปน 2 สวน โดยสวนแรกจะเปนการดําเนินงานสวนของ
สํานักงานใหญท่ีดําเนินงานใหบริการเกี่ยวกับดานเอกสารขอมูลตางๆและสวนท่ีสองจะเปนศูนย
ปฏิบัติงานท่ีถูกแยกออกมาเพ่ือใหบริการดานการรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตร เชน การใหบริการ
ตรวจวัดหรือช่ังผลผลิตทางการเกษตรที่เกษตรกรรวบรวมมาขายใหกับเกษตรกร เปนตน และ
สําหรับสหกรณท่ีไมมีเจาหนาท่ีสหกรณ เนื่องจากวาสหกรณการเกษตรนั้นเปนสหกรณขนาดเล็กจึง
ไมไดมีการกอต้ังเปนสํานักงานเต็มรูปแบบแตก็มีการจดทะเบียนดําเนินงานเปนสหกรณ ซ่ึงก็มีการ
รวมกลุมของสมาชิกเพื่อดําเนินธุรกิจอยูบางในแตละปแตอาจจะไมไดมีปริมาณธุรกิจท่ีมากนัก 
ดังนั้นสหกรณการเกษตรเหลานี้บางแหงก็มีการวาจางผูมาทําบัญชีเปนคร้ังคราวเพ่ือทําบัญชีสรุป
รายงานกิจการประจําปหรือสหกรณบางแหงมีการรวบรวมสมาชิกและจัดต้ังสหกรณข้ึนซ่ึงเปน
กลุมเล็กๆก็จะมีการตั้งสหกรณอยูในสวนของสํานักงานองคการบริหารสวนตําบลแตก็ไมไดมี
เจาหนาท่ีประจําของสหกรณโดยก็จะมีการขอความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวน
ตําบลเขามาชวยในการทําบัญชีรายงานกิจการประจําปของสหกรณ ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีนักวิชาการ
เกษตรของ อบต.ไดแก สหกรณการเกษตรตําบลสันโปง สหกรณผูปลูกหอมแดงแมแจม เปนตน
หรือบางแหงประธานกรรมการก็ทําบัญชีดวยตัวเอง แตโดยสวนใหญแลวหากเปนสหกรณ
การเกษตรหลักๆของแตละอําเภอหรือเปนสหกรณขนาดใหญท่ีมีการดําเนินธุรกิจท่ีมีปริมาณมากก็
จะมีเจาหนาท่ีแตละฝายงานท่ีแบงกันอยางชัดเจนมากกวาสหกรณขนาดเล็กท่ีมีการดําเนินธุรกิจท่ีมี
ปริมาณนอย (ตารางท่ี 3.9) 
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ตารางที่ 3.9 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรทั่วไปของจังหวัดเชียงใหม จําแนกตามจํานวนเจาหนาที่สหกรณในแตละป 

จํานวนเจาหนาที่สหกรณ (คน) 

2546 2547 2548 2549 2550 2551 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1-20  คน 37 92.50 38 88.37 40 86.95 42 84.00 40 80.00 39 78.00 

21-30  คน 0 0.00 2 4.65 1 2.17 2 4.00 3 6.00 4 8.00 

มากกวา 31  คน 1 2.50 1 2.33 1 2.17 1 2.00 1 2.00 1 2.00 

ไมมีเจาหนาที่ 2 5.00 2 4.65 4 8.69 5 10.00 6 12.00 6 12.00 

ยังไมดําเนินงาน 10 0.00 7 0.00 4 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 

รวม 50 100.00 50 100.00 50 100.00 50 100.00 50 100.00 50 100.00 

คาเฉลี่ย 10.05(N=40) 9.73(N=43) 9.05(N=46) 8.81(N=50) 9.02(N=50) 9.25(N=50) 

คาสูงสุด 85 86 87 83 85 90 

คาต่ําสุด 1 1 1 1 1 1 
หมายเหตุ : N หมายถึง จํานวนสหกรณการเกษตรตัวอยางจากการสํารวจ 
 ยังไมดําเนินงาน หมายถึง สหกรณที่เริ่มดําเนินงานหลังป 2546 เปนตนไป 
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3.4.4 ระดับการศึกษาและประสบการณของประธานกรรมการของสหกรณการเกษตร 
 

 ประธานกรรมการสวนใหญจบการศึกษาในระดับการศึกษา 7-12 ปหรือระดับช้ัน
มัธยมศึกษา ปวช. รองลงมาคือ ระดับการศึกษา 4-6 ปหรือช้ันประถมศึกษา หากพิจารณาโดยรวม
ในแตละปจะเห็นวา ท่ีนาสังเกตคือ แมวาจํานวนสหกรณท่ีประธานกรรมการมีระดับการศึกษาท่ีอยู
ในระดับ 13-16 ปหรือระดับปวส.และปริญญาตรี จะมีจํานวนนอยแตก็มีจํานวนสหกรณท่ีเพิ่มข้ึน
เร่ือยๆในแตละป นอกจากนี้ยังพบวาประธานกรรมการของสหกรณท่ีมีระดับการศึกษาที่สูงสุดถึง 
18 ปคือระดับปริญญาโท ซ่ึงจะทําใหเปนประโยชนตอสหกรณเพื่อใหมีประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานมากยิ่งข้ึน (ตารางท่ี 3.10) 
 เม่ือพิจารณาในสวนของประสบการณของประธานกรรมการสหกรณการเกษตร ตาม
ขอบังคับของสหกรณวาดวยการดํารงตําแหนงของกรรมการ กําหนดใหคณะกรรมการอยูใน
ตําแหนงคราวละ 2 ปหรือวาระละ 2 ป โดยถือปทางบัญชีและประธานกรรมการสามารถดํารง
ตําแหนงตอเนื่องกัน 2 วาระตอเนื่อง(4 ป)ได เม่ือครบวาระท่ี 2 ปท่ี 2 จะตองมีการเวนวรรคการดํารง
ตําแหนงอยางนอย 1 ป และจากสหกรณการเกษตรทั่วไปที่เปนกลุมตัวอยาง 50 แหงในระยะเวลาท่ี
ทําการศึกษา 6 ป ต้ังแต ป พ.ศ.2546-2551 พบวา สวนใหญประธานกรรมการที่ไดรับเลือกต้ังให
เปนผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการของป 2551 ไดเคยมีประสบการณในการไดรับตําแหนงเปน
ประธานกรรมการมาแลว 3 ป(คร้ัง)ในระยะเวลา 6 ปท่ีทําการศึกษา โดยคิดเปนจํานวนสหกรณ
การเกษตร 23 แหง  และรองลงมาคือ ประธานกรรมการเคยมีประสบการณในการไดรับตําแหนง
เปนประธานกรรมการ 4 ป(คร้ัง) โดยคิดเปนจํานวนสหกรณการเกษตร 13 แหง   อีกท้ังมีจํานวน
สหกรณการเกษตร 3 แหงท่ีผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการของป 2551 ไดเคยมีประสบการณใน
การไดรับตําแหนงเปนประธานกรรมการมาแลว 2 ปและมีจํานวนสหกรณการเกษตรเพียง 1 แหงท่ี
ประธานกรรมการเคยมีประสบการณในการไดรับตําแหนงเปนประธานกรรมการสูงท่ีสุดคือ 5 ป 
(คร้ัง) ในระยะเวลา 6 ปท่ีผานมา นอกจากนั้นจํานวนสหกรณเกษตรที่เหลือจํานวน 10 แหงเปน
สหกรณท่ีผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการของป 2551 ไดรับตําแหนงเปนประธานกรรมการเพียง 
1 ป ซ่ึงจากจํานวนประสบการณนี้เปนการแสดงจํานวนป (คร้ัง)ของการมีประสบการณในการดํารง
ตําแหนงเปนประธานกรรมการในระยะเวลา 6 ปท่ีผานมาเทานั้น  

หากพิจารณาจากความตอเนื่องของการไดรับดํารงตําแหนงการเปนประธานกรรมการของ
ผูท่ีดํารงตําแหนงประธานกรรมการของป 2551 พบวา มีจํานวนสหกรณ 21 แหงท่ีผูดํารงตําแหนง
เปนประธานกรรมการของป 2551 ไดดํารงตําแหนงตอเนื่องเปนระยะเวลา 3 ป รองลงมาคือ ดํารง
ตําแหนงตอเนื่องเปนระยะเวลา 4 ป(2 วาระตอเนื่อง) มีจํานวนสหกรณ 10 แหงและสุดทายดํารง
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ตําแหนงตอเนื่องเปนระยะเวลา 2 ป (1 วาระ) มีจํานวนสหกรณ 5 แหง นอกจากนั้นสหกรณ
การเกษตรจํานวน 14 แหงเปนสหกรณการเกษตรท่ีผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการของป 2551 
ไมไดมีการดํารงตําแหนงอยางตอเนื่อง   การไดรับเลือกต้ังใหมีการดํารงตําแหนงประธานกรรมการ
อยางตอเนื่องหลายวาระ แสดงถึง การไดรับความไววางใจจากสมาชิกท่ีใหบริหารงานตอ หรือกลาว
ไดประธานคนนั้นมีการบริหารงานไดอยางเหมาะสมทั้งในดานประสบการณและความสามารถใน
การบริหารทําใหสหกรณการเกษตรสามารถดําเนินกิจการตอไปไดอยางราบร่ืน 
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ตารางที่ 3.10 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรทั่วไปของจังหวัดเชียงใหม จําแนกตามระดับการศึกษาของประธานกรรมการในแตละป 

ระดับการศึกษา 2546 2547 2548 2549 2550 2551 

ของประธานกรรมการ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

4-6  ป 13 32.50 13 30.23 12 26.09 14 28.00 13 26.00 11 22.00 

7-12  ป 22 55.00 24 55.81 27 58.70 25 50.00 21 42.00 24 48.00 

13-16 ป 5 12.50 5 11.63 6 13.04 10 20.00 15 30.00 13 26.00 

มากกวา 16  ป 0 0.00 1 2.33 1 2.17 1 2.00 1 2.00 2 4.00 

ยังไมดําเนินงาน 10 0.00 7 0.00 4 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 

รวม 50 100.00 50 100.00 50 100.00 50 100.00 50 100.00 50 100.00 

คาเฉลี่ย 9.50(N=40) 9.76(N=43) 10.14(N=46) 10.5(N=50) 11.10(N=50) 11.29(N=50) 

คาสูงสุด 16 18 18 18 18 18 

คาต่ําสุด 4 4 4 4 4 4 
หมายเหตุ : N หมายถึง จํานวนสหกรณการเกษตรตัวอยางจากการสํารวจ 
  ยังไมดําเนินงาน หมายถึง สหกรณที่เริ่มดําเนินงานหลังป 2546 เปนตนไป 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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3.4.5 ระดับการศึกษาและประสบการณของผูจัดการสหกรณการเกษตร 
 
 ระดับการศึกษาของผูจัดการของผูจัดการสหกรณโดยสวนใหญผูจัดการจบการศึกษาท่ี
ระดับ13-16 ปหรือช้ัน ปวส. ปริญญาตรี รองลงคือ 9-12 ปหรือระดับมัธยมศึกษา นอกจากน้ียัง
พบวาระดับการศึกษาของผูจัดการท่ีสูงท่ีสุดคือ 18 ปหรือระดับปริญญาโท ซ่ึงต้ังแตป 2548 มี
จํานวนสหกรณท่ีผูจัดการมีระดับการศึกษาระดับปริญญาโทเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะเปนแนวโนมท่ีดีมากข้ึน
ท่ีจะแสดงถึงวาสหกรณถูกยกระดับความสําคัญมากข้ึน (ตารางท่ี 3.11) 

ผูจัดการสหกรณเปนสวนสําคัญท่ีจะทําใหสหกรณมีการดําเนินงานไปในแนวทางท่ีจะ
นําพาใหสหกรณประสบความสําเร็จ ดังนั้นการพิจารณาถึงระดับประสบการณของผูจัดการสหกรณ
ก็เปนสวนหนึ่งท่ีมีผลตอความมีประสิทธิภาพของสหกรณการเกษตรเพราะผูจัดการเปนผูท่ีรับ
นโยบายและแผนงานมาจากคณะกรรมการดําเนินการสหกรณการเกษตรเพื่อนํามาปฏิบัติตอ ดังนั้น
ระดับการศึกษาและประสบการณของผูจัดการจึงมีความสําคัญมากเพราะตองนํามาใชในการแกไข
ปญหาเฉพาะหนาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน จากตารางท่ี 3.12 จากสหกรณการเกษตรท่ีทําการศึกษา
จากท้ังหมด พบวา มีสหกรณการเกษตรหลายแหงท่ีไมมีผูจัดการสหกรณแตมีเพียงประธาน
กรรมการเทานั้นท่ีดํารงตําแหนงท้ังสองอยางพรอมกัน ซ่ึงสวนใหญจะเปนสหกรณการเกษตรขนาด
เล็กท่ีมีสมาชิกไมมากนัก  โดยท่ี ประธานกรรมการทําหนาท่ีเปนผูตัดสินใจในการบริหาร
เปรียบเสมือนผูจัดการ  หากพิจารณารายป พบวา ปพ.ศ.2546 มีจํานวนสหกรณการเกษตรท่ีไมมี
ผูจัดการสหกรณ 17 แหง และจากสหกรณจํานวน 17 แหงนี้ ในป 2549 พบวามีจํานวนสหกรณ
การเกษตรที่ไมมีผูจัดการลดลงเหลือเพียง 15 แหงในป 2548 ดังนั้นเม่ือพิจารณาภาพรวมทั้งหมดจึง
ทําให เห็นวาผูจัดการสหกรณของสหกรณการเกษตรท่ีทําการศึกษานี้  สวนใหญมีระดับ
ประสบการณในการบริหารทางดานสหกรณการเกษตร 1-10 ป รองลงมาคือ 11-20 ปและมี
ประสบการณมากกวา 20 ป ซ่ึงพบวาระดับประสบการณของผูจัดการสหกรณท่ีมากท่ีสุดต้ังแตป 
พ.ศ.2546-พ.ศ.2551คือ ผูจัดการมีประสบการณมากกวา 27 ป คือ สหกรณการเกษตรสารภี (ตาราง
ท่ี 3.12) 
 ดังนั้นเม่ือพิจารณาแนวโนมท้ังระดับการศึกษาและประสบการณของผูจัดการสหกรณ
การเกษตรพบวาอยูในระดับท่ีเหมาะสมที่จะทําใหสหกรณการเกษตรสามารถพัฒนาไดอยาง
ตอเนื่องท้ังในดานปรับปรุงสหกรณการเกษตรสวนการดําเนินงานและการประยุกตใชเทคโนโลยี
เพื่อชวยในการปฏิบัติงานใหมีความคลองตัวมากข้ึน 
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ตารางที่ 3.11 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรทั่วไปของจังหวัดเชียงใหม จําแนกตามระดับการศึกษาของผูจัดการในแตละป 

ระดับการศึกษาของผูจัดการ 

2546 2547 2548 2549 2550 2551 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

9-12  ป 4 13.79 3 9.68 3 9.68 5 14.29 7 19.44 7 18.92 

13-16  ป 24 82.76 27 87.10 27 87.10 28 80.00 27 75.00 27 72.97 

มากกวา 16  ป 1 3.45 1 3.23 1 3.23 2 5.71 2 5.56 3 8.11 

ไมมีผูจัดการ 17 0.00 17 0.00 17 0.00 15 0.00 14 0.00 13 0.00 

ยังไมไดดําเนินงาน 4 0.00 2 0.00 2 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 

รวม 50 100.00 50 100.00 50 100.00 50 100.00 50 100.00 50 100.00 

คาเฉลี่ย 15.33(N=29) 15.38(N=31) 15.52(N=31) 15.24(N=35) 15.03(N=36) 15.11(N=37) 

คาสูงสุด 18 18 18 18 18 18 

คาต่ําสุด 12 12 12 9 9 9 
หมายเหตุ : N หมายถึง จํานวนสหกรณการเกษตรตัวอยางจากการสํารวจ 
 ยังไมดําเนินงาน หมายถึง สหกรณที่เริ่มดําเนินงานหลังป 2546 เปนตนไป 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางที่ 3.12 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรทั่วไปของจังหวัดเชียงใหม จําแนกตามระดับประสบการณของผูจัดการในแตละป 

ระดับประสบการณ 2546 2547 2548 2549 2550 2551 

ของผูจัดการ  จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1-10  ป 19 65.52 20 64.52 20 64.52 23 65.71 23 63.89 22 59.46 

11-20  ป 5 17.24 6 19.35 5 16.13 6 17.14 7 19.44 8 21.62 

มากกวา 20  ป 5 17.24 5 16.13 6 19.35 6 17.14 6 16.67 7 18.92 

ไมมีผูจัดการ 17 0.00 17 0.00 17 0.00 15 0.00 14 0.00 13 0.00 

ยังไมไดดําเนินงาน 4 0.00 2 0.00 2 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 

รวม 50 100.00 50 100.00 50 100.00 50 100.00 50 100.00 50 100.00 

คาเฉลี่ย 9.78(N=29) 10.03(N=31) 10.97(N=31) 10.58(N=35) 10.97(N=36) 11.46(N=37) 

คาสูงสุด 27 28 29 30 31 32 

คาต่ําสุด 1 1 1 1 1 1 
หมายเหตุ : N หมายถึง จํานวนสหกรณการเกษตรตัวอยางจากการสํารวจ 
   ยังไมดําเนินงาน หมายถึง สหกรณที่เริ่มดําเนินงานหลังป 2546 เปนตนไป 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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3.4.6 กิจกรรมการฝกอบรมเจาหนาท่ีของสหกรณการเกษตร 
 

 กิจกรรมการฝกอบรมเจาหนาท่ีของสหกรณแสดงถึงการทําใหสหกรณมีประสิทธิภาพใน
การดําเนินงานโดยจําเปนท่ีจะตองมาจากความรูความเขาใจท่ีถูกตองในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
ในแนวทางเพื่อมุงไปสูเปาหมายเดียวกันท่ีสหกรณต้ังไว ดังนั้นการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ี
เพื่อทําใหสหกรณไดรับประโยชนสูงสุดเปนส่ิงหนึ่งท่ีจะสงเสริมใหสหกรณมีประสิทธิภาพภาพใน
การดําเนินงานยิ่งข้ึน ซ่ึงจากการศึกษาพบวา โดยสวนใหญในแตละปสหกรณการเกษตรมีการให
เจาหนาท่ีทํากิจกรรมการฝกอบรมปละ 1-2 คร้ังตอป รองลงคือ 3-4 คร้ังตอป และกิจกรรมการ
ฝกอบรมของเจาหนาที่สหกรณท่ีมากกวา 6 คร้ังตอปมีสหกรณจํานวนนอยมากและเมื่อพิจารณา
จํานวนสูงสุดในแตละป พบวาสหกรณท่ีมีกิจกรรมการฝกอบรมเจาหนาท่ีของสหกรณจํานวนสูงสุด 
คือ สหกรณการเกษตรพัฒนา จํากัด ยกเวนในป พ.ศ.2548 ท่ีกิจกรรมการฝกอบรมเจาหนาท่ีของ
สหกรณจํานวนสูงสุด คือ สหกรณผูปลูกหอมหัวใหญแมวาง  ซ่ึงสหกรณการเกษตรพัฒนามี
กิจกรรมการฝกอบรมเจาหนาท่ีมากท่ีสุดเนื่องจาก สหกรณการเกษตรพัฒนา จํากัด อําเภอแมริมหรือ
สหกรณวัดปาฯเปนสหกรณท่ีมีการดําเนินงานเปนเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนวัดปาดาราภิรมย  
ดังนั้นการฝกอบรมอาจจะอยูท้ังในสวนเจาหนาท่ีของสหกรณและในสวนท่ีเกี่ยวกับเครือขาย
เกษตรกรรมยั่งยืนวัดปาดาราภิรมยดวย  (ตารางท่ี 3.13) 
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ตารางที่ 3.13 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรทั่วไปของจังหวัดเชียงใหม จําแนกตามกิจกรรมการฝกอบรมเจาหนาที่สหกรณในแตละป 

กิจกรรมการฝกอบรม 
เจาหนาที่สหกรณ 
(จํานวนครั้ง/ป) 

2546 2547 2548 2549 2550 2551 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1-2 ครั้ง 30 75.00 34 79.07 37 80.43 38 76.00 36 72.00 35 70.00 

3-4 ครั้ง 8 20.00 7 16.28 6 13.04 7 14.00 8 16.00 8 16.00 

5-6 ครั้ง 2 5.00 1 2.33 2 4.35 3 6.00 5 10.00 4 8.00 

มากกวา 6 ครั้ง 0 0.00 1 2.33 1 2.17 2 4.00 1 2.00 3 6.00 

ยังไมดําเนินงาน 10 0.00 7 0.00 4 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 

รวม 50 100.00 50 100.00 50 100.00 50 100.00 50 100.00 50 100.00 

คาเฉลี่ย 2.03(N=40) 2.02(N=43) 1.98(N=46) 2.23(N=50) 2.31(N=50) 2.35(N=50) 

คาสูงสุด 6 7 7 10 9 8 

คาต่ําสุด 1 1 1 1 1 1 
หมายเหตุ : N หมายถึง จํานวนสหกรณการเกษตรตัวอยางจากการสํารวจ 

    ยังไมดําเนินงาน หมายถึง สหกรณที่เริ่มดําเนินงานหลังป 2546 เปนตนไป 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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3.4.7 การดําเนินงานในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
การนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชในการดําเนินงานของสหกรณการเกษตรมากข้ึน จะ

เปนการลดการทํางานท่ีซํ้าซอนและชวยใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงานสูงข้ึน ซ่ึง
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีจะมีผลตอการทําใหผลผลิตของสหกรณการเกษตรสามารถเพ่ิมข้ึนได 
ดังนั้นการใหความสําคัญในการลงทุนดานเทคโนโลยีของสหกรณการเกษตรก็เปนสวนสําคัญใน
การทําใหสหกรณมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจากการศึกษาพบวา คาใชจายในการดําเนินงานในดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศตอปโดยสวนมากเทากับ 12,501- 62,500 บาทตอป รองลงมาเทากับ 2,501-
12,500 บาทตอป ซ่ึงแสดงใหเห็นวา สหกรณสวนใหญไดใหความสําคัญในสวนของการพัฒนา
สหกรณใหมีความกาวหนาในดานขอมูลขาวสารและใหความสนใจในใชเทคโนโลยีเขามาชวยใน
การทํางานมากข้ึน แตก็มีสหกรณการเกษตรหลายแหลงในจํานวนท่ีทําการศึกษานี้ท่ีไมไดมีการแยก
คาใชจายในสวนนี้ออกมาโดยเฉพาะเพื่อใหเห็นชัดเจนแตนําคาใชจายสวนนี้ไปรวมไวในคาใชจาย
เบ็ดเตล็ด  และเมื่อพิจารณาในสวนของคาสูงสุดท่ีเปนคาใชจายในการดําเนินงานในดานเทคโนโลยี
สารสนเทศก็พบวามีจํานวนท่ีคอนขางสูงมาก และคาเฉล่ียอยูในระดับท่ีสูงเชนกัน ดังนั้นก็ถือวา 
คาใชจายในการดําเนินงานในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ นี้ก็เปนส่ิงท่ีสหกรณการเกษตรไดให
ความสําคัญ เพื่อนํามาใชในการพัฒนาระบบการจัดการขอมูลเพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ 
(ตารางท่ี 3.14) 
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ตารางที่ 3.14 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรทั่วไปของจังหวัดเชียงใหม จําแนกตามคาใชจายดําเนินงานในสวนของเทคโนโลยีสารสนเทศของสหกรณในแตละป 

คาใชจายดําเนินงานในสวนของ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ(บาทตอป) 

2546 2547 2548 2549 2550 2551 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

500-2,500 บาท 1 4.55 1 3.85 2 8.33 4 14.81 5 16.67 5 17.86 

2,501-12,500  บาท 5 22.73 4 15.38 4 16.67 5 18.52 8 26.67 8 28.57 

12,501-62,500  บาท 14 63.64 18 69.23 14 58.33 14 51.85 14 46.67 11 39.29 

มากกวา 62,500 บาท 2 9.09 3 11.54 4 16.67 4 14.81 3 10.00 4 14.29 

ไมมีการแยกคาใชจายสวนนี้เฉพาะ 18 0.00 17 0.00 22 0.00 23 0.00 20 0.00 22 0.00 

ยังไมดําเนินงาน 10 0.00 7 0.00 4 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 

รวม 50 100.00 50 100.00 50 100.00 50 100.00 50 100.00 50 100.00 

คาเฉลี่ย 36,413.70(N=22) 32,581.79(N=26) 35,209.82(N=24) 45,837.5(N=27) 43,027.03(N=30) 44,249.67(N=28) 

คาสูงสุด 213,700 100,000 150,000 300,000 470,000 508,000 

คาต่ําสุด 500 650 550 500 650 500 
หมายเหตุ : N หมายถึง จํานวนสหกรณการเกษตรตัวอยางจากการสํารวจ 
 ยังไมดําเนินงาน หมายถึง สหกรณที่เริ่มดําเนินงานหลังป 2546 เปนตนไป 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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3.5 ผลการดําเนินงาน  จํานวนสมาชิก ธุรกิจหลักของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหม 
 

3.5.1 ผลการดําเนินงานของสหกรณการเกษตร 
 
ในชวง 5 ปท่ีผานมามีจํานวนสหกรณการเกษตรท่ีมีผลการดําเนินงานขาดทุนเพิ่มข้ึนทุกป 

ในป 2546 มีจํานวนสหกรณการเกษตรขาดทุนจํานวน 11 แหง (รอยละ 28 ของสหกรณการเกษตร
ท้ังหมด) และมีจํานวนสหกรณขาดทุนเพิ่มข้ึนเปน 19 แหง (รอยละ 38 ของสหกรณการเกษตร
ท้ังหมด) ในป 2550 ซ่ึงการขาดทุนมีผลตอกําไรสุทธิมากทําใหกําไรลดลงและผลการขาดทุนของ
สหกรณการเกษตรยอมสงผลตอสมาชิกท้ังทางตรงและทางออม หากไมมีการปรับปรุงการ
บริหารงานใหดียิ่งข้ึนก็จะสงผลตอธุรกิจของสหกรณในการคงอยูเพื่อบริการสมาชิกตอไปใน
อนาคต (ตารางท่ี 3.15) 
 

3.5.2 อัตราเพิ่มขึ้น (ลดลง) ของจํานวนสมาชิกของสหกรณการเกษตรโดยรวมในแตละ
ป 

 
จํานวนสมาชิกของสหกรณการเกษตรมีจํานวนของสมาชิกเพิ่มข้ึนในแตละปต้ังแตป 2546 

ถึง ป 2550 แตเปนการเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีลดลง พบวา โดยรวมสหกรณการเกษตรมีจํานวนสมาชิก
เพิ่มข้ึนทุกปต้ังแตป 2546 จนถึงป 2550 ในชวงป 2546-2547 มีจํานวนสมาชิกเพิ่มข้ึนคิดเปนอัตรา
รอยละ 3.14 และในชวงป 2550 ถึง 2551 อัตราการเพ่ิมข้ึนของจํานวนสมาชิกลดลงเหลือรอยละ 
2.78 ซ่ึงแสดงใหเห็นวา สหกรณการเกษตรขาดการจูงใจท่ีจะทําใหมีการเพิ่มข้ึนของการเปนสมาชิก 
สวนหนึ่งมาจากการที่ผูท่ียังไมไดตัดสินใจมาเปนสมาชิกขาดความเช่ือม่ันและไมเขาใจหลักการ
ของสหกรณการเกษตรวาจะสามารถชวยแกปญหาใหสมาชิกไดอยางไร อีกท้ังสมาชิกท่ีมีอยูก็ขาด
ความศรัทธาและความเช่ือม่ัน จึงไมเกิดแรงกระตุนตอผูท่ียังไมเปนสมาชิกมากนัก ซ่ึงหากสหกรณ
สามารถใหความรูความเขาใจในหลักของสหกรณท่ีถูกตองแกสมาชิก ก็จะทําใหสมาชิกเห็น
ความสําคัญและมีสวนรวมในธุรกิจของสหกรณมากข้ึน ซ่ึงจะสงผลตอการเพิ่มข้ึนของสมาชิกอีก
ตอหนึ่งได (ตารางท่ี 3.16) 
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ตารางที่ 3.15 ผลการดําเนินงานสวนกําไร (ขาดทุน) ของสหกรณการเกษตรทั่วไปของจังหวัดเชียงใหมโดยรวมในแตละป จําแนกตามผลการดําเนินงานกําไรและขาดทุน 

ผลการ 
ดําเนินงาน 

2546 2547 2548 2549 2550 

จํานวนสหกรณ 
(แหง) 

จํานวนเงิน 
(บาท) 

จํานวนสหกรณ 
(แหง) 

จํานวนเงิน 
(บาท) 

จํานวนสหกรณ 
(แหง) 

จํานวนเงิน 
(บาท) 

จํานวนสหกรณ 
(แหง) 

จํานวนเงิน 
(บาท) 

จํานวนสหกรณ 
(แหง) 

จํานวนเงิน 
(บาท) 

มีกําไร 29(72.5%) 42,262,585.64 30(69.76%) 68,957,108.60 31(67.39%) 47,199,254.61 37(74.00%) 49,287,495.48 31(62.00%) 48,337,083.91 

ขาดทุน 11(27.5%) 10,993,776.30 13(30.23%) 11,806,366.77 15(32.61%) 16,191,349.70 13(26.00%) 14,218,761.15 19(38.00%) 14,430,424.87 

รวมกําไรสุทธิ  40 31,268,809.34 43 57,150,741.83 46 31,007,904.91 50 35,068,734.33 50 33,906,659.04 

คาเฉลี่ย 744,495.46 1,360,731.95 738,283.45 701,374.69 678,133.18 

คาสูงสุด 11,047,765.35 23,104,453.57 17,577,820.25 15,494,235.24 17,063,629.93 

คาต่ําสุด -8,865,980.51 -6,873,948.30 -5,112,573.91 -5,842,115.42 -8,463,190.26 

ที่มา: จากการคํานวณ 
 
 

ตารางที่ 3.16 อัตราเพิ่มขึ้น (ลดลง) ของจํานวนสมาชิกของสหกรณการเกษตรทั่วไปของจังหวัดเชียงใหมในแตละป 

จํานวนสมาชิก (คน) 2546 2547 2548 2549 2550 2551 

จํานวนสมาชิก 52,879 54,542 56,557 57,897 58,490 60,115 

จํานวนสมาชิกเพิ่มขึ้น(ลดลง)จากปกอน - 1,663 2,015 1,340 593 1,625 

อัตราเพิ่มขึ้น(ลดลง)รอยละ - 3.14 3.69 2.37 1.02 2.78 

ที่มา: จากการคํานวณ 

71 
 



  72 
 

3.5.3 ธุรกิจหลักของสหกรณการเกษตร  
 

ในสวนนี้จะแสดงจํานวนของสหกรณการเกษตรท่ีดําเนินธุรกิจหลักแตละประเภทในแตละ
ปเม่ือพิจารณาธุรกิจหลักท่ีมีจํานวนสหกรณดําเนินงานมากท่ีสุด คือ ธุรกิจสินเช่ือโดยเฉล่ียในแตละ
ป มีสหกรณท่ีมีธุรกิจสินเช่ือเปนธุรกิจหลักมีรอยละ 70 ของสหกรณการเกษตรท้ังหมด รองลงมา
คือ ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนายโดยเฉล่ียคิดเปนรอยละ 67 ของสหกรณการเกษตรท้ังหมดและ
ธุรกิจหลักท่ีมีจํานวนสหกรณดําเนินงานนอย คือ ธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและผลิตสินคา 
และธุรกิจใหบริการและสงเสริมการเกษตรโดยเฉล่ียคิดเปนรอยละ 10และ8 ของจํานวนสหกรณ
การเกษตรทั้งหมด จึงกลาวไดวา ธุรกิจหลักท่ีสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณการเกษตรใน
จังหวัดเชียงใหมคือ ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนายและธุรกิจรวบรวมผลิตผล แตจะ
พบวาการดําเนินธุรกิจประเภทธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนายและธุรกิจรวบรวมผลิตผลมีสหกรณท่ี
ดําเนินงานในธุรกิจเหลานี้มีจํานวนนอยกวาธุรกิจสินเช่ือเนื่องมาจากการลงทุนธุรกิจเหลานี้ตองใช
เงินทุนสูง ดังนั้นจึงพบวา สหกรณการเกษตรสวนใหญในแตละปจะมีการดําเนินงานธุรกิจสินเช่ือ
มากกวาธุรกิจอ่ืน (ตารางท่ี 3.17) 
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ตารางที่ 3.17 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรที่ดําเนินธุรกิจหลักแตละประเภทในแตละป จําแนกรายธุรกิจ  

รายการธุรกิจหลัก 

2546 2547 2548 2549 2550 

สหกรณที่ดําเนินธุรกิจ สหกรณที่ดําเนินธุรกิจ สหกรณที่ดําเนินธุรกิจ สหกรณที่ดําเนินธุรกิจ สหกรณที่ดําเนินธุรกิจ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ธุรกิจสินเชื่อ 27 67.50 32 74.42 32 69.57 35 70.00 36 72.00 

ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย 24 60.00 33 76.74 27 58.70 33 66.00 38 76.00 

ธุรกิจรวบรวมผลิตผล 20 50.00 25 58.14 20 43.48 24 48.00 22 44.00 

ธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและผลิตสินคา 3 7.50 6 13.95 3 6.52 5 10.00 6 12.00 

ธุรกิจใหบริการและสงเสริมการเกษตร 2 5.00 5 11.63 2 4.35 5 10.00 5 10.00 

ยังไมดําเนินงาน 10 0.00 7 0.00 4 0.00 0 0.00 0 0.00 

รวม 40 100.00 43 100.00 46 100.00 50 100.00 50 100.00 

ที่มา: จากการคํานวณ 
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3.6 ปญหาและแนวทางแกไขในการดําเนินงานของสหกรณการเกษตร 
 

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับสหกรณการเกษตรตัวอยางท่ีทําการศึกษาเม่ือเรียงตามระดับความรนุแรง
ของปญหาท่ีเกิดข้ึนพบวา สวนใหญมักเปนปญหาสมาชิกมีหนี้คางชําระ  เงินทุนในการดําเนินธุรกิจ
ไมเพียงพอและคณะกรรมการขาดความรูความเขาใจในการบริหารงานและขาดการประสานงานท่ีดี
ระหวางกรรมการและสมาชิกคิดเปนรอยละ 87 79 และ 51 ตามลําดับ (ตารางท่ี 3.18) 

ปญหาท่ีสําคัญท่ีสุด  คือ  ปญหาสมาชิกมีหนี้คางชําระ   ซ่ึงเปนปญหาท่ีเปนผลตอ
เนื่องมาจากปญหาอ่ืน เชน ปญหาทางดานภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนกับสมาชิกท่ีกูเงินมาทําการเกษตร
ทําใหเกิดผลกระทบตอผลผลิตท่ีไดลงทุนไปทําใหสมาชิกไดผลตอบแทนนอยหรือบางคร้ังอาจ
ขาดทุนทําใหสมาชิกไมสามารถชําระหนี้ไดตามกําหนดหรือปญหาท่ีเกิดจากราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกตํ่าและตลาดท่ีรับซ้ือผลผลิตจากสหกรณก็ไมแนนอนทําใหสมาชิกมีภาวะคาใชจาย
สูงข้ึนทําใหไมสามารถชําระหนี้กับสหกรณไดตามกําหนด อีกท้ังประกอบสมาชิกบางสวนผิด
สัญญา ไมมีวินัยทางการเงินในการท่ีจะชําระดอกเบ้ียและเงินตน และยังมีการสรางหน้ีหลายทาง ทํา
ใหสมาชิกมีรายจายมากกวารายได ทําใหมีผลกระทบตอการชําระคืนเงินกูแกสหกรณทําใหมีหนี้
คางชําระเพิ่มข้ึนทุกๆป และสมาชิกท่ีคางชําระหนี้บางสวนก็ตองการใหรัฐบาลชวยเหลือ เชน 
สมาชิกตองการโอนหนี้ของตนเขากองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรตามโครงการของรัฐบาล เปน
ตน ซ่ึงปญหาสมาชิกมีหนี้คางชําระทําใหทราบวาการบริหารงานของคณะกรรมการและเจาหนาท่ี
ยังคงขาดการเรงรัดติดตามหน้ีสินอยางตอเนื่อง 

ขอเสนอแนะ ถาหากคณะกรรมการและเจาหนาท่ีไดรับการฝกอบรมเพิ่มเติมในหลักสูตร
การบริหารงานและการวางแผนระบบดานการเรงรัดติดตามหน้ีก็จะเปนการเพ่ิมความรูความเขาใจ
ของคณะกรรมการและเจาหนาท่ีในการบริหารงานใหสามารถแกไขปญหาใหเบาบางลงไดและควร
จะมีวางระบบการเตือนการชําระหนี้ท่ีสามารถแจงเตือนใหสมาชิกไดทราบอยางตอเนื่อง เพื่อเปน
การกระตุนอีกทางหนึ่ง 

ในสวนของปญหาเงินทุนในการดําเนินธุรกิจไมเพียงพอ  ซ่ึงปญหาน้ีเปนปญหาตอเนื่อง
จากปญหาท่ีสมาชิกมีหนี้คางชําระ ทําใหสหกรณการเกษตรมีเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินงานไม
เพียงพอตอการบริหารงาน สวนหนึ่งของปญหามาจาก สมาชิกบางคนขาดการมีสวนรวม ไมเห็น
ความสําคัญและไมรวมมือกับสหกรณเทาท่ีควร อีกท้ังยังขาดความความรูความเขาใจในหลักการ
ของสหกรณท่ีแทจริงวาหากการที่สมาชิกไมชําระหนี้ใหตรงตามกําหนดสัญญาจะมีผลกระทบเกิด
ข้ึนกับสหกรณ  ประกอบกับบางสวนมาจากความรูความเขาใจของคณะกรรมการในการบริหาร
จัดการสหกรณท่ีจะเปนส่ือประสานงานระหวางสมาชิกกับสหกรณทําใหการติดตอส่ือสารบางอยาง
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ไมเกิดความชัดเจนเทาท่ีควรจึงทําใหเกิดความไมเขาใจระหวางกันได บางคร้ังคณะกรรมการมีการ
ใชอํานาจ กฎระเบียบและมติของคณะกรรมการบางสวนท่ีตองการจะเอ้ือประโยชนในบางเร่ือง
ใหแกตนเอง ซ่ึงทําใหเจาหนาท่ีของสหกรณการเกษตรบางแหงไมสามารถปฏิบัติงานไดอยาง
คลองตัวเพราะยังถูกครอบงําจากฝายบริหาร จึงนําไปสูปญหาความไมโปรงใสในสหกรณท่ีเกิดข้ึน
อีกดวย 

ขอเสนอแนะของปญหาเงินทุนในการดําเนินธุรกิจควรมีการใหขอมูลเกี่ยวกับผลประโยชน
ของการสะสมหุนไปยังสมาชิกอยางท่ัวถึงเพื่อใหสมาชิกตระหนักถึงความสําคัญ มีการระดมหุน
เพิ่มในโอกาสสําคัญตางๆมีการรณรงคเพิ่มจํานวนสมาชิก เพราะการระดมทุนโดยใหสมาชิกสะสม
หุนเพิ่มข้ึนจะสงผลดีตอการบริหารจัดการทางการเงินเปนอยางมาก เนื่องจากเงินทุนสวนดังกลาวนี้
จะไมมีตนทุนของเงินทุนในรูปอัตราดอกเบ้ีย อีกท้ังทุนเรือนหุนจัดเปนแหลงเงินทุนระยะยาวอีก
ดวยและขอเสนอแนะในสวนของปญหาคณะกรรมการขาดความรูความเขาใจในการบริหารงาน
และขาดการประสานงานท่ีดีระหวางกรรมการและสมาชิก รวมถึงปญหาสมาชิกขาดความเช่ือม่ัน
และขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับสหกรณ หนวยงานภาครัฐควรมีการจัดฝกอบรมคณะกรรมการ
เจาหนาท่ี และสมาชิกในดานการบัญชี การตลาด การบริหารจัดการเฉพาะธุรกิจและสวนท่ีเกี่ยวของ
กับงานของสหกรณการเกษตรเพื่อใหการดําเนินของแตละฝายท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวของกัน
สามารถดําเนินงานรวมกันไปพรอมๆกันไดอยางราบร่ืน เพราะแตละฝายเขาใจหนาท่ีของตนเองได
ชัดเจนมากข้ึน เพื่อใหสหกรณการเกษตรสามารถดําเนินธุรกิจตอไปไดอยางตอเนื่องและชวยเหลือ
ซ่ึงกันและกันตอไปในทุกๆฝาย 

สวนปญหาท่ีสําคัญอีกหนึ่งปญหาคือ ตลาดรับซ้ือผลผลิตตอจากสหกรณการเกษตรไมมี
ความแนนอนและขาดการประสานงานท่ีดีดานการตลาด ซ่ึงปญหานี้เช่ือมโยงไปสูปญหาอ่ืนๆได
เชนกัน เพราะการรวบรวมผลผลิตตองการตลาดที่แนนอนและการประสานงานดานการตลาดท่ีจะ
ทําใหราคาผลผลิตทางการเกษตรมีความแนนอนและการระบายสินคาไดอยางตอเนื่อง เนื่องจากถา
ไมมีการจัดการท่ีดีดานการตลาดแลวจะสงผลใหสหกรณการเกษตรไมมีเงินทุนเพียงพอท่ีจะเก็บ
ผลผลิตไว นอกจากนี้การท่ีราคาผลผลิตทางการเกษตรมีการเปล่ียนแปลงเนื่องมาจากถูกตลาด
ผลผลิตทางการเกษตรจากตางประเทศเขามาตีราคาซ่ึงเปนผลมาจากการลดภาษีนําเขาผลผลิต
ทางการเกษตรจึงทําใหราคาผลผลิตภายในประเทศตกต่ํา เพราะสูราคาผลผลิตทางการเกษตรจาก
ตางประเทศท่ีทะลักเขามาไมได  ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนเพราะขาดการเช่ือมโยงทาง
การตลาดต้ังแตการผลิตจนกระท่ังถึงการจําหนายจากสหกรณการเกษตรทองถ่ินไปสูชุมนุมสหกรณ
ระดับภูมิภาค  
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ขอเสนอแนะแกไขปญหาตลาดรับซ้ือผลผลิตตอจากสหกรณการเกษตรไมมีความแนนอน
และขาดการประสานงานท่ีดีดานการตลาด คือ การที่สหกรณการเกษตรเขารวมเปนสมาชิกชุมนุม
สหกรณตลาดกลางภาคเหนือ ซ่ึงเปนการสนับสนุนจากรัฐบาลท่ีใหความชวยเหลือเกษตรกรใน
แกปญหาพืชผลทางการเกษตรลนตลาดเพื่อใหมีองคกรและสถานท่ีในดานการตลาด รวมท้ังเปน
แหลงศูนยกลางขอมูลการผลิตและเปนตลาดกลางสําหรับติดตอเจรจาซ้ือขายสินคาสหกรณดวย 
ท่ีจะทําใหเกษตรกรไดรับราคาท่ีเปนธรรมและตลาดท่ีแนนอนโดยลดความเส่ียงดานผลผลิตลน
ตลาดและราคาตกตํ่า อีกท้ังยังสามารถสรางเครือขายสหกรณ จะทําใหทราบถึงศักยภาพของแตละ
สหกรณ ซ่ึงจะสามารถเขาไปสงเสรีไดอยางท่ัวถึง ตรงกลุมเปาหมายท้ังการผลิตและการตลาด อีก
ท้ังยังจะทําใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาระบบการผลิตสินคาสหกรณ ชวยสรางความเขมแข็งใหกลุม
เกษตรกร เกิดการแลกเปล่ียนวัตถุดิบระหวางสหกรณกับสหกรณ เพื่อผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพให
เพียงพอกับความตองการของตลาด โดยใชตนทุนตํ่า ซ่ึงจะทําใหเครือขายการตลาดขยายตัวเพิ่มข้ึน
ดวย ดังนั้นสหกรณการเกษตรควรจะใชประโยชนจากชุมนุมสหกรณตลาดกลางภาคเหนือใหเกิด
ประโยชนมากท่ีสุดเพื่อลดปญหาท่ีเกิดข้ึนนี้ใหบรรเทาลงได 

สหกรณการเกษตรยังคงประสบปญหาตางๆที่เกิดข้ึนแลวมีการเช่ือมโยงกันท้ังปญหาท่ีเกิด
จากภายในและภายนอกสหกรณการเกษตร ซ่ึงปญหาท่ีเกิดข้ึนจะมีผลทําใหผลการดําเนินงานของ
สหกรณการเกษตรไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควรและสงผลใหจํานวนสมาชิกลดนอยลงดวย ซ่ึง
ปญหาที่สหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหมพบมากที่สุดคือ สมาชิกมีหนี้คางชําระ รองลงมา 
เงินทุนในการดําเนินธุรกิจไมเพียงพอ คณะกรรมการขาดความรูความเขาใจในการบริหารงานและ
ขาดการประสานงานท่ีดีระหวางกรรมการและสมาชิก จึงทําใหสมาชิกขาดความเช่ือม่ันในสหกรณ
การเกษตร ฯลฯ  (ตารางท่ี 3.18) 
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ตารางท่ี 3.18 จํานวนและรอยละของสหกรณการเกษตรทั่วไปของจังหวัดเชียงใหม จําแนกตามปญหาใน 
                      การดําเนินธุรกิจ 

ปญหาการดําเนินธุรกิจ จํานวน รอยละ 
สมาชิกมีหน้ีคางชําระ 41 87.23 
เงินทุนในการดําเนินธุรกิจไมเพียงพอ 37 78.72 
คณะกรรมการขาดความรูความเขาใจในการบริหารงานและขาดการประสานงาน 
ที่ดีระหวางกรรมการและสมาชิก 

24 51.06 

สมาชิกขาดความเช่ือมั่นและขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับสหกรณ 21 44.68 
ตลาดรับซื้อผลผลิตตอจากสหกรณการเกษตรไมมีความแนนอนและขาดการประสานงาน 
ที่ดีดานการตลาด 

14 29.79 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศยังไมทันสมัยเทาที่ควรและขาดความรูความเขาใจใน 
การใชประโยชน 

11 23.40 

พนักงานขาดความรูและประสบการณการทํางาน 9 19.15 
มีหน้ีสงสัยจะสูญสูง 8 17.02 
การจัดฝกอบรมจากหนวยงานรัฐใหกับคณะกรรมการและเจาหนาที่ของสหกรณยังมีนอย 8 17.02 
มีพนักงานไมเพียงพอ 6 12.77 
จํานวนสมาชิกนอยลง 6 12.77 
นโยบายของรัฐไมสอดคลองกับการดําเนินงานของสหกรณ 5 10.64 
ความไมโปรงใสในการดําเนินงาน 4 8.51 
การจัดหาสินคาไมเพียงพอจําหนาย 3 6.38 
ผลการดําเนินงานขาดทุนมาโดยตลอด 1 2.13 

จํานวนสหกรณการเกษตรที่ระบุปญหา 47 100.00 
หมายเหตุ : สหกรณการเกษตรแตละแหงสามารถระบุปญหาไดมากกวา 1 ปญหา 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 

 
 


