
บทท่ี 2 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 ในการวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร ตอการถายโอนภารกิจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของใน
ประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 2.1 แนวคิดของคําวา “ความคิดเห็นและการวัดความคิดเห็น” 
 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 
 2.3 แนวคิดการกระจายอํานาจ 
 2.4 แนวคิดการถายโอนภารกิจการสาธารณะสูทองถ่ิน 

2.5 ผลงานวิจยัท่ีเกีย่วของ 
 

2.1  แนวคิดของคําวา “ความคิดเห็นและการวัดความคิดเห็น” 
 ไดมีผูใหความหมายของความคิดเห็น หรือทรรศนะ (Opinion) ไวหลายทาน คือ มานิต 
(2538) ไดระบุในพจนานุกรมไทยวา ทรรศนะ หมายถึง “ความคิดเห็น” หรือ “ความเห็น” ซ่ึง 
ในความคิดเห็นของบุคคลแตละคน แตละคน แตละกลุมยอมท่ีจะมีความเห็นเหมือนกัน หรือไม
เหมือนกันก็ได ซ่ึงบุญธรรม (2520) กลาวถึงความเห็นวา ความคิดเห็นของบุคคลจะเกี่ยวของกับ
คุณสมบัติประจําตัวบางอยาง เชน พื้นความรูประสบการณในการทํางาน และติดตอระหวางบุคคล 
นับเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีทําใหเกิดความคิดเห็นตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งโดยเฉพาะ สวนกีรติ (2522) 
ใหความหมายของความคิดเห็นวาเปนความรูท่ียังไมพิสูจนและเปนความรูในระดับการเดา  สะอาด 
(2524) กลาววา ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกเฉพาะของคณะกรรมการท่ีมีตอคําถามใน
แบบสอบถามตรงกับ สุชาและสุรางค (2524) กลาววา ความคิดเห็น คือ การแสดงออกของเจตคติ
เพราะเจตคติมีความเกี่ยวพันกับความนึกคิด ซ่ึงการนึกคิดนั้นเปนลักษณะความรูสึกของจิต หรือส่ิง
กระตุนใหความคิดของบุคคลเอนเอียงไปทางใดทางหน่ึงได และแสดงออกมาในรูปของความ
คิดเห็นหรือพฤติกรรมอยางอ่ืน มานิต (2531) ไดใหความหมายของทรรศนะวาหมายถึง ความ
คิดเห็น ความรูสึกท่ีถายทอด จากการรับรูเปนการตัดสินใจเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงดวยเหตุผลของตนเอง
อยางรอบคอบชัดเจนและตอเนื่อง กฤษณะ (2536) กลาววา ความคิดเห็นเปนความเช่ือหรือ
ความรูสึกของบุคคลทีมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งโดยเฉพาะ และไมไดต้ังอยูบนความแนนอนหรือความรูสึก
ท่ีแทจริง แตต้ังอยูท่ีจิตใจ ความคิด และการลงความเห็น 
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 จากแนวคิดดังกลาวสามารถสรุปไดวา ทรรศนะหรือความคิดเห็นเปนความรูสึกของบุคคล
ท่ีมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง หรือเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ ซ่ึงอาจแสดงออกมาดวยการพูด  การปฏิบัติ
หรือการเขียน การแสดงออกของความคิดเห็นจะเกี่ยวกับทัศนคติ คานิยม การศึกษา ประสบการณ  
สภาพแวดลอม และพฤติกรรมระหวางบุคคลเปนเคร่ืองชวยในการพิจารณา และประเมินคากอนท่ี
จะตัดสินใจ แสดงความคิดเห็นในเร่ืองนั้นๆซ่ึงความคิดเห็นนี้อาจเปนท่ียอมรับหรือปฏิเสธจากคน
อ่ืนก็ได 
  

การวัดความคดิเห็น 
นีออน (2525) ไดรวบรวมการวัดความคิดเห็นไววา เนื่องจากความคิดเห็นและทัศนคติมี

ความหมายและลักษณะตาง ๆ ใกลเคียงกันมาก ดังนั้นการวัดความคิดเห็น จึงสามารถใชวิธีการวัด
ทางทัศนคติไดดวยแตเนื่องจากทัศนคติเปนพฤติกรรมภายในและไมสามารถทราบไดเลยวาบุคคลมี
ทัศนคติอยางไร ดังนั้นจึงตองใชวิธีการอนุมานจากพฤติกรรมภายนอกท่ีบุคคลแสดงออกและ
วิธีการวัดหลายอยาง ดังนี้ 

1. การรายงานตนเอง (Self – report measures) เปนการวัดทัศนคติ โดยวิธีการใหผูถูกวัด
รายงานตนเองถึงความรูสึกทาทีตอส่ิงนั้น ๆ อาจเปนไปในรูปทางบวกหรือทางลบ ไมไดแยกวัด
องคประกอบท้ัง 3 ดาน คือ ดานความคิด ความรูสึก หรือดานพฤติกรรม แตจะวัดเพียงดี – ไมดี 
สนับสนุน –คัดคาน เห็นดวย – ไมเห็นดวย มาตรวัดทัศนคติแบบนี้แบงออกไดหลายประเภท ดังนี้ 

1.1 มาตรวัดของเธอรสโตน (Thurstone scale) การสรางมาตรวัดแบบนี้ โดยรวบรวมขอมูล
ท่ีเกี่ยวของกับทัศนคติท่ีตองการวัด ควรจะไดประมาณ 100 ขอ เปนอยางนอย โดยมีลักษณะเปน
ทางบวกอยางมาก เปนกลาง หรือเปนทางลบอยางมาก หลังจากนั้นก็ใหเลือกตอบวาขอความใดบาง
ท่ีตางกับความคิดเห็นของผูท่ีตองการวัด ตอจากนั้นนํามาคํานวณหาคามัธยฐานและคาความ
เบ่ียงเบนมาตรฐานของแตละขอความ แลวเลือกขอความตามคามาตรวัดท่ีไดก็จะเหลือขอความ
เพียง 20 ขอความ หรือมากท่ีสุดไมเกิน 45 ขอความ 

1.2 มาตรวัดของไลเคิรท (Likert – type scale) Likert (1932) อางโดยสุชาติ ประสิทธ์ิรัฐ
สินธุ (2523) ไดสรางมาตรวัดทัศนคติโดยพัฒนามาจากของ Thurstone มีขอความท้ังทางบวกและ
ทางลบปะปนกันสงไปใหผูตอบตัดสิน ความวา ขอความใดตรงกับระดับความคิดเห็นของผูตอบ
ท่ีสุด ซ่ึงมี 5 ระดับ คือ เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวยมาก ไมแนใจ ไมเห็นดวย และไมเห็นดวยอยางยิ่ง  
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2.2  แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน 
 แนวความคิดในการใหประชาชนในทองถ่ินไดปกครองและบริหารกันเองนั้นมี
ความสัมพันธกันอยางมากกับแนวความคิดการกระจายอํานาจการปกครอง หลักการกระจายอํานาจ
ปกครองนี้มีเพื่อใหทองถ่ินสามารถทํากิจกรรมตางๆไดมีความเปนอิสระปลอดจากการชี้นําจาก
รัฐบาล มีความสามารถท่ีจะสนองความตองการของพลเมืองทองถ่ินได แตทั้งนี้ในดานนโยบายท่ี
สําคัญๆยังคงตองยึดตามแนวนโยบายแหงรัฐ เชน นโยบายการเงินการคลัง นโยบายการปองกัน
ประเทศ ดังนั้น หนวยการปกครองทองถ่ินจึงมีความเปนอิสระในระดับหนึ่ง ในการที่จะดําเนินกิจ
กรรมการบริหารของตนเองได แตอีกสวนหนึ่งนั้นรัฐบาลยังตองคงเอกสิทธ์ิในการควบคุมเอาไว
ท้ังนี้ก็เพื่อรักษาสภาพความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและความม่ันคงของชาติไวนั้นเอง ดังนั้น 
แนวความคิดในการจัดการปกครองทองถ่ินจึงเกิดข้ึนเพื่อสงเสริมใหทองถ่ินไดมีอิสระในการ
ปกครองตนเอง มีสวนรวมทางการบริหาร มีสิทธ์ิมีเสียงดําเนินการปกครองกันเอง อันเปนรากฐาน
และวิถีทางการปกครองกันเอง อันเปนรากฐานทางการปกครองตามระบบประชาธิปไตยทําให
ประชาชนรูสึกวาตนมีความเกี่ยวพันมีสวนไดสวนเสียในการบริหารที่ตนเองไดเขาไปมีสวนรวมใน
กิจกรรม 
 2.2.1 ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
 ความหมายการปกครองทองถ่ินนั้น ไดมีผูใหความหมายหรือคํานิยามไวมากมายแตสวน
ใหญแลวคํานิยามเหลานั้นตางมีหลักการท่ีสําคัญคลายคลึงกันจะแตกตางกันบางก็คือ สํานวนและ
รายละเอียดปลีกยอยซ่ึงสามารถพิจารณาได ดังนี้ 
 ชูวงศ  ฉายะบุตร (2539) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลาง
ใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ินเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันท้ังหมด หรือเพียงบางสวนในการบริหารทองถ่ินตาม
หลักการท่ีวาถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลของทองถ่ินก็ยอมเปน
รัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองทองถ่ินจึง
จําเปนตองมีองคกรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอันมิได
เปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอํานาจมาตรการตัดสินใจและบริหารการคลังของตนเองและมี 
สภาทองถ่ินท่ีสมาชิกไดรับการเลือกต้ังจากประชาชน 
 อุทัย  หิรัญโต (2532) ใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบ
อํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่ง จัดการปกครองและดําเนินการบางอยางโดย
ดําเนินการกันเองเพื่อบําบัดความตองการของตน การบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปนองคการ 
มีเจาหนาท่ีซ่ึงประชาชนเลือกต้ังข้ึนมาท้ังหมด หรือบางสวน ท้ังนี้มีความเปนอิสระในการ
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บริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของ
รัฐหาไดไมเพราะการปกครองทองถ่ินเปนส่ิงท่ีรัฐทําใหเกิดข้ึน 
 
2.3  แนวคิดการกระจายอํานาจ 
 ในการกระจายอํานาจใหองคกรทองถ่ินโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซ่ึงมี
ความใกลชิดกับประชาชนในทองถ่ินมากท่ีสุด องคการบริหารสวนตําบลเปนรากฐานการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยมีเพื่อใหองคกรประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจแกไขปญหาตําบลดวย
ตนเอง เพื่อระดมทุน งบประมาณ รายได ทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนมาใชใหเกิดประโยชนกับ
ทองถ่ิน หรือเพื่อเปนสภาของประชาชนในการบริหารงานพัฒนาตําบล พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมของทองถ่ิน และเพื่อจัดหรือจัดการใหมีกิจกรรมในตําบลตามกฎหมายเพ่ือความ
เจริญกาวหนาของชุมชนทองถ่ิน เชน การรักษาความสะอาด การพัฒนาดานอาชีพ การพัฒนาสตรี 
เด็ก เยาวชน การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน (โกวิทย  พวงงามและ 
ปรีดี  โชติชวง, 2539) 
 ธเนศ  เจริญเมือง (2540) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจไววา หมายถึง ระบบการ
บริหารประเทศท่ีเปดโอกาสทองถ่ินตางๆมีอํานาจการจัดการกิจการหลายๆดานของตนเองไมใช
ปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจจัดการกิจการแทนทุกอยางของทองถ่ิน กิจการทองถ่ินมีสิทธิ
จัดการดูแล ไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม การดูแลชีวิตและทรัพยสิน 
และการดูแลส่ิงแวดลอม สวนกิจการใหญๆสองอยางท่ีรัฐบาลควบคุมไดเด็ดขาดคือ การทหารและ
การตางประเทศ 
 ประหยัด  หงสทองคํา (2532) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจการปกครอง คือ 
การที่รัฐไดมอบอํานาจการปกครองบางอยางใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําบริการ
สาธารณะตางๆเพื่อบริการประชาชน ในการนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีอํานาจอิสระในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยางเพียงพอ 
 
2.4  แนวคิดการถายโอนภารกิจการสาธารณะสูทองถ่ิน 
 ในชวง 4 ปแรก (พ.ศ.2544-2547) ของการถายโอนภารกิจตามกรอบของกฎหมายวาดวย
การกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะเปนชวงของ
การปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ราชการบริหารสวนกลาง
และราชการบริหารสวนภูมิภาค รวมท้ังการพัฒนายุทธศาสตร การสรางความพรอมในการรับรอง
การถายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ และทรัพยสิน รวมท้ังการแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของใน
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สวนของภารกิจถายโอนจะมีท้ังการถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง และระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับหนวยงานของรัฐ และจะมีบุคลากรจํานวนหน่ึงถายโอนไป
ปฏิบัติงานภายใตการกํากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 หลังจากการถายโอนในชวง 4 ปแรก ส้ินสุดลงจนถึงระยะเวลาการถายโอนในปท่ี 10 
(พ.ศ.2548-2553) ตามกรอบของกฎหมาย วาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนชวงเปล่ียนผาน มีการปรับบทบาทของราชการบริหาร
สวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคประชาชนท่ีจะเรียนรู
รวมกันในการถายโอนภารกิจ มีการปรับกลไกความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กับราชการบริหารสวนภูมิภาคอยางกลมกลืน รวมท้ังปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของอันจะทําให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินกิจการสาธารณะท่ีตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินดีข้ึน และจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการ
ดําเนินกิจกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความโปรงใส 
 ในชวงเวลาหลังจากปท่ี 10 (พ.ศ.2554 เปนตนไป) ประชาชนในทองถ่ินจะมีคุณภาพชีวิตท่ี
ดีข้ึน สามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดอยางท่ัวถึง และเปนธรรม ประชาชนจะมีบทบาทในการ
ตัดสินใจการกํากับดูแลและการตรวจสอบ ตลอดจนการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางเต็มท่ี ในสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีการพัฒนาศักยภาพ
ทางดานการบริหารการจัดการและการคลังทองถ่ิน ท่ีพึ่งตนเองและเปนอิสระมากข้ึนผูบริหารและ
สภาทองถ่ินจะเปนผูมีความรูความสามารถและมีวิสัยทัศนในการบริหารราชการ และการบริหาร
สวนภูมิภาคจะเปล่ียนบทบาทจากฐานะผูจัดทําบริการสาธารณะ มาเปนผูใหความชวยเหลือทาง
วิชาการ และกํากับดูแลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีจําเปนภายใตขอบเขตท่ี
ชัดเจน และการปกครองสวนทองถ่ินจะเปนการปกครองตนเองของประชาชนในทองถ่ินอยาง
แทจริง 
 การท่ีรัฐตองการถายโอนภารกิจตางๆซ่ึงรวมถึงนโยบายสาธารณะตางๆก็เพื่อตองการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกรอบแนวคิดการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดยึดหลักการและสาระสําคัญ 3 ดาน คือ 
 1. ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย และการบริหารจัดการองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจัดการบริหารงานบุคคล และ
การเงินการคลังของตนเอง โดยยังรักษาความเปนรัฐเดี่ยวและความมีเอกภาพของประเทศการมี
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สถาบันพระมหากษัตริยเปนประมุข และความมั่นคงของชาติเอาไวได ตลอดจนการสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวม ในการเมืองการปกครองทองถ่ินภายใตระบอบประชาธิปไตย 
 2. ดานการบริหารราชการแผนดิน และการบริหารราชการสวนทองถ่ิน รัฐตองกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของตนเองไดมากข้ึนโดย
ปรับบทบาทและภารกิจของราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาค และเพิ่ม
บทบาทใหสวนทองถ่ินเขาดําเนินการแทน เพื่อใหราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวน
ภูมิภาครับผิดชอบในภารกิจมหภาค และภารกิจท่ีเกินกวาขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะดําเนินการได โดยกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานนโยบายและดาน
กฎหมายเทาท่ีจําเปนใหการสนับสนุนสงเสริมดานเทคนิควิชาการ และตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 
 3.ดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของรัฐ ตองกระจายอํานาจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะท่ีดีข้ึนหรือไมตํ่ากวาเดิม 
มีคุณภาพมาตรฐานการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความโปรงใส 
มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบตอผูใชบริการใหมากข้ึน รวมท้ังสงเสริมใหประชาชน สังคมและ
ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมดําเนินงานและติดตามตรวจสอบ 
 2.4.1 วัตถุประสงคของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 แผนการกระจายอํานาจฯมีวัตถุประสงคสําคัญ 3 ประการ คือ เพื่อใหมีกระจายอํานาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางตอเนื่องตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
ชัดเจน โดยมีกระบวนการที่ยืดหยุนสามารถปรับวิธีการดําเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณท่ี
เปล่ียนไปและมีการเรียนรูจากประสบการณท่ีเพิ่มข้ึนกําหนดแนวทางการดําเนินงานของ
แผนปฏิบัติการ ซ่ึงจะกําหนดหลักการท่ัวไปในการพิจารณาถายโอนภารกิจ รูปแบบการถายโอน 
ภารกิจท่ีราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาคจะถายโอนใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ระยะเวลาการถายโอนแนวทางการจัดแบงอํานาจและหนาท่ีในการบริการสาธารณะ 
ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แนวทางการจัดสรรทรัพยากรดานการเงิน การคลังและ
บุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีและภารกิจ ปรับบทบาท
และความสัมพันธระหวางราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการ
บริหารสวนทองถ่ิน รวมท้ังแกไขกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
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2.4.2 การถายโอนภารกิจ 
 การถายโอนภารกิจ หมายถึง การท่ีราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวน
ภูมิภาคจะลดลงหรือยุติบทบาทจากผูปฏิบัติเปล่ียนไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูปฏิบัติ
แทน และจะตองมีการถายโอนงาน เงิน และจัดสรรบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อยางเหมาะสม การต้ังงบประมาณไวท่ีสวนราชการดังท่ีเคยปฏิบัติมายังไมใชการถายโอนภารกิจท่ี
แทจริง การถายโอนภารกิจจะตองเช่ือมโยงกับเร่ืองการเงิน การคลัง งบประมาณ และการแบง
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2.4.2.1 ภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตร ( กรมสงเสริมการเกษตร, 2548) มีภารกิจหลัก 
4 ภารกิจ ดังนี้ 

1.ถายทอดเทคโนโลยีดานการผลิต ประกอบดวย 
     1.1 สงเสริมเพิ่มผลิตภาพทางการเกษตร  

- สงเสริมจัดการคุณภาพและมาตรฐานสินคาเกษตร 
- สงเสริมและพัฒนาสินคาเกษตรอินทรียและปลอดภัยจากสารพิษ 
- สงเสริมดานการจัดการศัตรูพืช 
- ศูนย สงเสริมและผลิตพันธุขาวชุมชน 
- ผลิตและกระจายพันธุดี 
- พัฒนาพื้นท่ีในเขตชลประทาน 
- หนึ่งตําบลหนึ่งฟารมตัวอยาง 
- แปลงสินทรัพยเปนทุน 

     1.2 สงเสริมการตลาดภายในและตางประเทศ  
 - สงเสริมการตลาดภายในประเทศ 
 - สงเสริมการตลาดตางประเทศ 
     1.3 สงเสริมการผลิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

- การดําเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและโครงการท่ี   
    เกี่ยวเนื่อง 

 - พัฒนาพื้นท่ีเรงรัด 
 - สงเสริมประมงและปศุสัตวเพื่อการยังชีพ 
 - สงเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรชาวไทยภูเขาและชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง 
 - สงเสริมและพัฒนาการจัดการฟารม 
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- สงเสริมการผลิตและการแปรรูปอาหารเพ่ือบริโภคในครัวเรือน 
               เกษตรกร 

 2. สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและองคกรเกษตรกร 
     2.1 สงเสริมองคกรเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน  
 - เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรเกษตรกร 

- พัฒนาผลิตภัณฑการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน 

- สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวทางการเกษตร 

- วิจัยและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน 
3. ใหบริการและสงเสริมอาชีพการเกษตร 
     3.1 การใหบริการทางการเกษตร  

- พัฒนาการบริหารจัดการศูนยบริการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 

   ประจําตําบล 
- โครงการคลินิกเกษตรเคล่ือนท่ีในพระราชานุเคราะห สมเด็จพระบรม  
   โอรสาธิราชฯ สยาม มกุฎราชกุมาร 

- การประสานการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติ 
- โครงการโรงเรียนเกษตรทางไกล 

 4. การบริหารจัดการ 
    4.1 ดานบุคลากร  
 - พัฒนาบุคลากร 
 - บริหารบุคลากร 
   4.2 ดานบริหารงาน  
  - ผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการกรมสงเสริม 
              การเกษตร  
 - แผนยุทธศาสตรกรมสงเสริมการเกษตร 
 - ผูตรวจราชการกรมสงเสริมการเกษตร 
  - พัฒนาระบบสารสนเทศ 
 - ระบบควบคุมภายใน 
 - งานวิจัยและพัฒนาระบบสงเสริมการเกษตร 
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 4.3 ดานการเงิน  
 - โครงการเปล่ียนการบริหารการเงิน การคลังภาครัฐสูระบบ 
               อิเล็กทรอนิกส 
  4.4 ดานโครงสราง 
 - การปรับโครงสรางองคกร 
 - การถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.4.2.2 การถายโอนภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตร (กรมสงเสริมการเกษตร , 2549) 
 ในสวนของกรมสงเสริมการเกษตร มีภารกิจท่ีตองถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2 ดาน จํานวน 10 ภารกิจ ดังนี้ 
 1.ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีตองถายโอน 9 ภารกิจ คือ 
 1.1 การสํารวจขอมูลท่ีเกี่ยวกับการเกษตร 
 การจัดทําขอมูลการเกษตรของกรมสงเสริมการเกษตรมีหลายระบบ ท้ังขอมูลท่ีเปนตัวเลข
สถิติ และขอมูลท่ีแสดงเปนแผนท่ี เพื่อใชประโยชนในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในระดับตางๆ 
ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณไดมอบนโยบายในเร่ืองสํารวจ จัดเก็บ และรายงานขอมูล
การเกษตรในพ้ืนท่ีใหกรมสงเสริมการเกษตรดําเนินการจัดเก็บขอมูลมาอยางตอเนื่อง และเพื่อให
ขอมูลมีความเปนเอกภาพ ไมซํ้าซอนและสอดคลองกัน กรมสงเสริมการเกษตรจึงรวมกับสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว และสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีดําเนินการ
ปรับปรุงระบบขอมูล และพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลมาใหม เรียกวา “ระบบขอมูลการเกษตร” 
ซ่ึงจะใชกระบวนการมีสวนรวมของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล
และชุมชนในการจัดเก็บ และจัดทําขอมูลในระดับหมูบาน/ตําบล ตลอดจนจัดทําทะเบียนเกษตรกร
ทุกครัวเรือนใหครบถวน สมบูรณ และมีความทันสมัย ซ่ึงปจจุบันเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล รวมท้ังหนวยงานในชุมชนมีความ
จําเปนตองใชขอมูลการผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญและขอมูลทะเบียนเกษตรกรในการปฏิบัติงานมาก
ข้ึน เชน ใชเปนมาตรฐานในการตรวจสอบขอมูลของเกษตรกรในการใหความชวยเหลือ สนับสนุน
จากภาครัฐ และออกหนังสือสําคัญใหเกษตร กําหนดใหมีมาตรฐานการจัดเก็บขอมูลถึงระดับ
หมูบาน/ครัวเรือนเกษตรกร ซ่ึงเปนการปฏิบัติงานรวมกันระหวางกรมสงเสริมการเกษตร 
โดยศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ขอมูลท่ีไดจะเปนขอมูลท่ีผานการวิเคราะหเปนท่ียอมรับของชุมชน กอนสงขอมูลเขาสวนกลางเพื่อ
วิเคราะหขอมูลรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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1.2 การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล 
 ในชวง 40 ปท่ีผานมา การวางแผนพัฒนาการเกษตรไดมุงเนนการขยายตัวทางดาน
เศรษฐกิจเพื่อแสวงหารายไดและเสริมสรางความม่ันคงดานเงินตราเขาสูประเทศ จึงมีการขยายตัว
อยางรวดเร็วทางดานเศรษฐกิจตามยุทธศาสตรของการพัฒนาประเทศ กระทั่งในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) ไดกําหนดใหคนเปนศูนยกลางในการ
พัฒนาไดใหความสําคัญกับกระบวนการพื้นฐานใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาคือ 
กระบวนการเรียนรู การใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทุกระดับ 
 เม่ือพิจารณาการพัฒนาที่ผานมา จะเห็นวาเอ้ืออํานวยตอการเสริมกระบวนการเรียนรูของ
ชุมชนเนื่องจากการวางแผนเปนการดําเนินงานโดยหนวยงานที่เกี่ยวของกับชุมชนในลักษณะจาก
ลางสูบนได จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีทองถ่ินจะตองมีแนวทางในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
ใหเปนอยางท่ีชุมชนตองการและสามารถแกปญหาท่ีชุมชนเผชิญอยูรวมกันได 
 1.3 การบริการขอมูลและเผยแพรประชาสัมพันธ 
 ในการสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตรไดใชวิธีการตางๆในการถายทอดความรู
และขอมูลขาวสารสูเกษตรกร นอกเหนือจากการถายทอดความรูโดยตรงผานการฝกอบรมจัดทํา
แปลงสาธิต ทัศนศึกษาดูงานและเยี่ยมเยียนเกษตรกรแลว ยังไดอาศัยการบริการขอมูลขาวสาร
การเกษตรของหนวยงานตางๆในสังกัดและการเผยแพรประชาสัมพันธผานส่ือ ชองทางตางๆทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค เปนวิธีการในการสนับสนุนใหเกษตรกรและผูเกี่ยวของไดรับความรู
ขาวสารที่ทันสมัยไดอยางรวดเร็ว เปนการขยายโอกาสในการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกร จึงจําเปนตองอาศัยการประสานงานและความรวมมือจากหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสรางศักยภาพในการบริหารขอมูลขาวสารของพื้นท่ี รวมถึงการ
เผยแพรประชาสัมพันธใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมประเด็นตางๆอยางกวางขวาง 
ทําใหเกษตรกรเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยสะดวกและประหยัด มีขอมูลขาวสารท่ีถูกตองตรงกับ
ความตองการ เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเปนขอมูลท่ีทันสมัยทันเวลาในการใชประกอบการตัดสินใจ 
วางแผนการผลิตและพัฒนาอาชีพเกษตรกร 
 1.4 การรวบรวมสงเสริมพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน 
 สังคมด้ังเดิมของไทยมีวิถีการดําเนินชีวิตและความรูของตนเองท่ีสืบทอดกันมาแตบรรพ
บุรุษ เปนพื้นความรูแหงดุลยภาพและเอกภาพของมนุษย และอาศัยภูมิปญญาของคนไทยท่ีเรียกวา 
ภูมิปญญาทองถ่ินเปนพื้นฐาน โดยภูมิปญญาทองถ่ินสะสมข้ึนมาจากประสบการณของชีวิต 
ถายทอดสืบตอกันมาเปนวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินจึงมีความจําเพาะกับทองถ่ิน มีความเช่ือมโยง
กับชีวิต สังคมและส่ิงแวดลอมเปนบูรณาการ และเนนความสําคัญของจริยธรรมมากกวาวัตถุธรรม 
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ทําใหชาติไทยดํารงอยูมาไดโดยตลอด การนําภูมิปญญามาใชเพื่อพัฒนาประเทศจะตองดําเนินการ
ในระดับพื้นท่ีโดยคนไทยในชนบท และเกษตรกรเปนบุคคลสําคัญในการฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ิน 
สวนหนวยงานราชการตองปรับบทบาทมาเปนผูเช่ือมประสาน สรางเง่ือนไข และสงเสริมให
ชาวบานมีบทบาทมากท่ีสุด เพื่อสรางสํานึกของการสืบทอดคุณคาภูมิปญญา ปรับใหเขากับยุคสมัย
แหงการเปล่ียนแปลง 
 ส่ิงแรกท่ีตองทําภายใตกระบวนการพัฒนาดังกลาว คือ การกระจายอํานาจในการ
ดําเนินงานหรือการถายโอนภารกิจไปสูชาวบานโดยวิธีการสืบคนผูรู สืบคนขอมูลภูมิปญญา
สงเสริมใหชาวบานรูจักการวิจัย ทดสอบในทองถ่ินดวยตนเองและเผยแพรถายทอดภูมิปญญาให
เปนท่ีรับรู ซ่ึงหากดําเนินการไดดังนี้แลวก็จะเปนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินใหสามารถนําไปใช
ประโยชนไดอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน 
 1.5 การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ (ภารกิจนี้อยูระหวางการแกไขกฎหมาย) 
 1.6 การสํารวจชวยเหลือปองกันกําจัดศัตรูพืช 
 แมวาเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรจะไดมีการสํารวจการระบาดของศัตรูพืช เพื่อจัดสงให
กรมสงเสริมการเกษตรใชเปนขอมูลในการพยากรณ และเตือนการระบาดของศัตรูพืชแลวก็ตาม 
พบวา ขอมูลท่ีไดมีการเตือนการระบาดน้ันเปนขอมูลในภาพรวม ซ่ึงอาจจะเกิดการระบาดในพื้นท่ี
ของเกษตรกร หรืออาจจะไมเกิดข้ึนในบางพื้นท่ีก็ได การมอบอํานาจใหท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินซ่ึงมีบทบาทในการดูแลการพัฒนาอาชีพของประชาชนในพื้นท่ี มีการดูแลการสํารวจ
ชวยเหลือปองกันกําจัดศัตรูพืชใหแกเกษตรกรในพ้ืนท่ี จะเปนการชวยเหลือเกษตรกรในพ้ืนท่ีไดทัน
เหตุการณ  
 1.7 การฝกอบรมวิชาชีพการเกษตร 
 ภารกิจนี้กรมสงเสริมการเกษตรดําเนินการเพ่ือพัฒนาอาชีพเกษตรกร ซ่ึงมีอาชีพหลัก
ทางดานการเกษตร และอาชีพเสริมท่ีตอเนื่องจากการเกษตร เชน การแปรรูปผลผลิตเกษตรและ
จําหนายเปนการเพิ่มรายไดแกเกษตรกร การฝกอบรมอาชีพการเกษตรนี้ กรมสงเสริมการเกษตรถาย
โอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีประสงคจะรับภารกิจนี้โดยจะทํารวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในสวนของการสํารวจความตองการของเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพแลวเสนอใหกรม
สงเสริมการเกษตรเขาจัดการอบรมพัฒนาอาชีพนั้นแลวติดตามประเมินผล ข้ันตอนการดําเนินงานท่ี
สําคัญมี 2 ข้ันตอน คือ การสํารวจหาความตองการฝกอบรมอาชีพการเกษตร และการจัดการ
ฝกอบรมอาชีพ 
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 1.8 การรวมกลุมและพัฒนากลุม 
 ภารกิจนี้ตองรวมกลุมและพัฒนากลุมตางๆสถาบันเกษตร หมายถึง กลุมของเกษตรกรและ
บุคคลในครอบครัวเกษตรกรท่ีรวมตัวเปนสถาบันเกษตรกร เพื่อดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงหรือ
หลายอยางรวมกัน มีลักษณะเปนสถาบันทางสังคมอยางหน่ึงซ่ึงเกี่ยวของผูกพันกับปญหาตางๆของ
คนในสังคม คือ มีกฎเกณฑคอยควบคุมพฤติกรรมของคนและกฎเกณฑดังกลาวสอดคลองกับ
รูปแบบปฏิบัติในสังคม 
 1.9 การกระจายพันธุ 
 สืบเนื่องจากแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543 ไดกําหนดให
มีการถายโอนภารกิจของรัฐใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงกรมสงเสริมการเกษตรเปนอีก
หนวยงานหนึ่งท่ีมีภารกิจท่ีจะถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการโดยเฉพาะดาน
สงเสริมคุณภาพชีวิต : การสงเสริมอาชีพ : ดานการกระจายพันธุ ท้ังนี้เพื่อเปนการสนองนโยบาย
รัฐบาลและใหสอดคลองกับความตองการของเกษตรกรอยางแทจริง อันจะเปนการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของเกษตรกรใหดีข้ึน ดังนั้น กรมสงเสริมการเกษตรจึงไดถายโอนภารกิจใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดําเนินการดานการกระจายพันธุในสวนของการสํารวจความตองการของเกษตรกร ท้ัง
ดานพันธุพืชและดานความรูดานพืชสวน เชน ไมผล ไมดอก ไมประดับ พืชผัก เปนตน เพื่อนํามา
วางแผนและกําหนดแนวทางการดําเนินงานตอไป 
 2. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจท่ี 
ถายโอน 1 ภารกิจ คือ  

2.1.ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีเกษตรชุมชน  
ศูนยบริการตําบล หมายความวา ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 

เปนศูนยท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อเปนศูนยกลางใหเกษตรกรไดเขามามีสวนรวมคิด วิเคราะห วางแผนและ
บริหารจัดการแผนดวยตนเอง และเปนสถานท่ีใหการบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร
ท้ังดานพืช ปศุสัตว ประมง รวมท้ังศูนยกลางการใหขอมูลขาวสารการเกษตรท่ีสําคัญแกเกษตรกร
ในลักษณะบูรณาการของหนวยงานเพื่อใหเกิดการบริการ ณ จุดเดียว 

2.4.2.3 บทบาทหนาท่ีของกรมสงเสริมการเกษตร (กรมสงเสริมการเกษตร, 2552) 
 1.การตอบสนองตอนโยบายรัฐบาล 
    - การดําเนินงานโครงการและกิจกรรมท่ีดําเนินงานตามนโยบายสําคัญของ 
                 รัฐบาล 
 2.การขับเคล่ือนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในภาคเกษตร 
    - การขับเคล่ือนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในภาคเกษตร 
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 3.การเสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกร ครอบครัวเกษตรกร องคกรเกษตรกร  
                 วิสาหกิจชุมชนและชุมชนเกษตร 
    - การปรับระบบการทําการเกษตรของเกษตรกร 
    - การสงเสริมและพัฒนาองคกรเกษตรกร 
    - การสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
    - การสงเสริมการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
    - การสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม 
    - การสรางศักยภาพการใชพลังงานทดแทนในภาคการเกษตร 
    - โครงการอันเนื่องมากจากพระราชดําหริ 
    - โครงการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
    - การสงเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตรเฉพาะดาน 
    - การหยุดการเผาในพ้ืนท่ีการเกษตรภายใตแผนปฏิบัติการแกไขปญหาหมอก 
                 ควันและไฟปา 
    - การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจในพื้นท่ีเกษตรกรรมเพ่ือลดภาวะโลกรอนกับภัย 
                 ธรรมชาติ 
    - การฟนฟูอาชีพของเกษตรกร 
    - การสงเสริมการเกษตรในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  
                  (ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล สงขลา) 
    - การสรางผูวางงานใหมีอาชีพตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
    - การสงเสริมการปลูกผักและสมุนไพรเพ่ือเศรษฐกิจและการยังชีพ 
    - การกระจายพันธุพืชพันธุดีตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.การสงเสริมการผลิตและจัดการสินคาเกษตร 
    - การบริหารจัดการศัตรูพืชและการเขตกรรมเพ่ือลดความเส่ียงใหกับเกษตรกร 
    - การบริหารจัดการดานการตลาดและราคาสินคาเกษตร 
    - การสงเสริมการผลิตพืชพลังงานทดแทน 
    - การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการปจจัยการผลิตทางการเกษตร 
    - การดําเนินงานศูนยผลิตพันธุพืชชุมชน 
    - การสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรที่มีโอกาสทางการตลาด 
    - การผลักดันการสงออกกลวยไม 
    - การสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐาน 
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    - การสงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตรในชุมชน 
    - การดําเนินงานศูนยรวบรวมและคัดแยกผลผลิตพืชชุมชน 
    - การพัฒนาระบบโลจิสติกสของผลไมไทย 
 5.การใหบริการทางการเกษตรและชวยเหลือเกษตรกร 
    - การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพศูนยบริการรวม 
    - การเพิ่มขีดความสามารถทางการส่ือสารเพ่ือมวลชนในงานสงเสริมการเกษตร 
    - การเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการงานสงเสริมการเกษตร 
    - การศึกษาวิจัยรูปแบบการประกันภัยพืชผลทางการเกษตร 
    - การดําเนินงานอุทยานผักพื้นบานเพื่อการยังชีพเฉลิมพระเกียรติ บึงฉวาก 
    - โครงการคลินิกเกษตรเคล่ือนท่ีในพระราชานุเคราะหฯ 
    - การเพิ่มประสิทธิภาพการชวยเหลือเกษตรกร 
 6.การพัฒนาองคกร บุคลากรและกระบวนการทํางาน 
    - การเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานในระดับตําบล 
    - การเพิ่มศักยภาพการถายทอดเทคโนโลยีสูเกษตรกร 
    - การปรับปรุงฐานขอมูลทะเบียนเกษตรกร 
    - การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ในดาน 
       1) ดานสารสนเทศ 
       2) ดานการพัฒนาบุคลากร 
       3) ดานการวิจัยและพัฒนา 
       4) ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธ 
       5) ดานการบริการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
       6) ดานการถายโอนภารกิจ 
       7) ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
2.4.3 หลักการท่ัวไปในการพิจารณาถายโอนภารกิจ 

 การพิจารณาถายโอนภารกิจ ไดกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ ในการใหบริการ
สาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดวยกันเองตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ.2542 
และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ ใหมีความชัดเจน โดยยึดหลักในการพิจารณาดังนี้ 
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 1.การถายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไม
ครอบคลุมงานหรือกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับความม่ันคงการพิจารณาคดี การตางประเทศและการเงินการ
คลังของประเทศไทยโดยรวม 
 2.ภารกิจท่ีกําหนดใหถายโอน พิจารณาภารกิจของสวนราชการเปนหลัก สําหรับภารกิจ
ของรัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน ใหถายโอนในกรณีเปนนโยบายของรัฐบาล หรือเม่ือพิจารณา
ความเหมาะสมและประสิทธิภาพของบริการสาธารณะท่ีประชาชนจะไดรับแลว สมควรถายโอน 
 3.การถายโอนภารกิจคํานึงถึงผลลัพธ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนในพ้ืนท่ีเปน
หลัก หากผลลัพธและผลกระทบเกิดข้ึนกับประชาชนใดพื้นท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา
หนึ่งแหง ก็อาจถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันดําเนินการหรือถายโอนใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดดําเนินการในระยะแรก หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมพรอมท่ีจะ
ดําเนินการตามมาตรา 30 (2) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 หรือดวยเหตุใดก็ตาม อาจใหหนวยงานของรัฐดําเนินการไป
กอนจนกวาจะครบระยะเวลาตามท่ีกําหนดในแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและแผนปฏิบัติการ 
 4.งานหรือกิจกรรมท่ีมีเปาหมายดําเนินการครอบคลุมหลายจังหวัด หรือมีผลกระทบเกิดข้ึน
นอกเขตพื้นท่ีจังหวัดดวย ใหหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ เวนแตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ระดับจังหวัดสามารถทําความตกลงดําเนินการรวมกันได และคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นชอบดวย 
 5.ในการพิจารณาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท แตละแหง
พิจารณาจากรายได บุคลากร จํานวนประชากร คาใชจายในการดําเนินงาน คุณภาพในการใหบริการ
และประสบการณทางการบริหาร และโอกาสในการพัฒนาศักยภาพเหลานั้น ซ่ึงจะชวยใหกําหนด
ระยะเวลาที่เหมาะสมในการถายโอนภารกิจ 
 6.การถายโอนภารกิจตองคํานึงถึงความคุมคา และการประหยัดจากขนาดการลงทุนท่ี
เหมาะสม ดังนั้น หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดไมสามารถดําเนินการไดโดยลําพัง ก็สามารถ
รวมกันจัดต้ังสหการ หรืออาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอมมากกวาดําเนินการไป
กอนได 
 7.การถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น มุงใหประชาชนพึงไดรับบริการที่
รวดเร็ว มีคุณภาพ และตรงตามความตองการ รวมท้ังมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
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 8.ในภาพรวมการถายโอนภารกิจของรัฐใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหพิจารณาถาย
โอนท้ังภารกิจงบประมาณและบุคลากร ภายในชวงเวลาท่ีกําหนดโดยไมจําเปนตองดําเนินการถาย
โอนไปพรอมกัน 
 9.การกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะ และกําหนดภารกิจท่ีจะถายโอน 
มิไดจํากัดเฉพาะในกรอบของบทบัญญัติของกฎหมายในปจจุบัน หากแตพิจารณาถึงอํานาจหนาท่ี
ของการจัดบริการสาธารณะตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และกฎหมายวาดวยกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังพิจารณาถึงความ
เหมาะสมและประสิทธิภาพของบริการสาธารณะท่ีประชาชนไดรับเปนสําคัญ กรณีท่ีอํานาจหนาท่ี
ในการจัดบริการสาธารณะใด กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใด หากแตเม่ือคํานึงถึงความเหมาะสมและประสิทธิภาพของการ
บริการสาธารณะท่ีประชาชนจะไดรับแลว สมควรกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนั้น จะไดเสนอคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พิจารณา ออกประกาศกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นตอไป 
 10.อํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา 16, 17 , 18 และ 19 ของ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 เปนภารกิจหนวยงานของรัฐจะตองถายโอนใหทองถ่ินตามมาตรา 30 (1) ของ
พระราชบัญญัติดังกลาว ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมพรอมรับการถายโอน เนื่องจากมี
ขอจํากัดดานขีดความสามารถและสาเหตุอ่ืนใด องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นอาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนหรือรองขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการแทนไปพลางกอน หรือ
ดําเนินการรวมกับหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน หรืออาจจัดซ้ือจัดจางจาก
หนวยงานของรัฐหรือภาคเอกชนดําเนินการแทนไดท้ังนี้ ใหรัฐดําเนินการเพ่ิมขีดความสามารถและ
ความรูดานเทคโนโลยีดานการบริหารจัดการ ดานบุคลากร และความพรอมดานการคลังใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น จนกวาจะสามารถรับการถายโอนงานหรือภารกิจได โดยใหมีความ
ยืดหยุนในชวงเปล่ียนผาน 
 11.ภารกิจหนึ่งๆอาจจัดแบงขอบเขตของอํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบระหวางรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันได โดยมีการกระจาย
การจัดบริการสาธารณะตามขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละประเภทตามขีด
ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและความเปนไปไดภายในกรอบระยะเวลา 
ท่ีเหมาะสม 
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 12.การถายโอนภารกิจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท และแตละแหงควร
ใหถายโอนไปพรอมๆกัน เพื่อใหสามารถวางแผนกําลังคน และงบประมาณลวงหนาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 13.การจัดรูปแบบ โครงสราง และวิธีการเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจของแตละภารกิจ 
คํานึงถึงความสอดคลองของรูปแบบ โครงสราง และวิธีการใหเปนไปในลักษณะเดียวกันใหมาก
ท่ีสุด โดยไมเลือกปฏิบัติเพื่อไมใหเกิดความแตกตางในรูปแบบ โครงสราง และวิธีการถายโอน
ระหวางภารกิจท่ีมีลักษณะเหมือนกัน 
 14.การถายโอนภารกิจในแตละภารกิจอาจมีโครงสรางการบริหารและการกํากับดูแลท่ี
แตกตางกันได รวมท้ังยังคงตองมีระบบกํากับดูแลจากรัฐ เพื่อเปนหลักประกันในดานคุณภาพการ
ใหบริการ ความยุติธรรม และความเสมอภาคระหวางประชาชนในแตละเขตพื้นท่ี 
 15.การถายโอนภารกิจ จําเปนตองปรับโครงสรางภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินให
สอดคลองกับภารกิจ ท่ีถ ายโอน  เพื่ อ เตรียมความพรอมในดานบริหารจัดการ  การเ พ่ิม 
ขีดความสามารถดานการเงิน การคลัง และบุคลากร กอนการถายโอนภารกิจนั้นๆ รวมท้ังการ
กําหนดความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทตางๆ 
 16.การถายโอนในชวงแรก โดยหลักการภารกิจสวนใหญจะเปนภารกิจท่ีเกี่ยวของกับการ
ยกระดับและสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชน งานโครงสรางพื้นฐานของทองถ่ิน 
เพื่อใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนกอนเปนลําดับแรก หากมีภารกิจอ่ืนท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีความพรอมก็สามารถถายโอนไปในชวงแรกได หลังจากนั้นเปนภารกิจตามความจําเปน
ในดานอ่ืนๆ เปนลําดับตอไป โดยสงเสริมใหประชาชนและภาคประชาสังคม เขามามีสวนรวม 
ในการเสนอแนะขอคิดเห็น เพื่อการตัดสินใจรวมดําเนินกิจกรรมและติดตามตรวจสอบใหมากท่ีสุด 
 17.การถายโอนภารกิจโดยท่ัวไป ใหโอนทรัพยสินท่ีเกี่ยวของใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวย ยกเวน เฉพาะทรัพยสินท่ีเปนท่ีดินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชประโยชนไดโดย
ไมโอนกรรมสิทธให เวนแตคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
พิจารณาตามความเหมาะสมเปนการเฉพาะราย การใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชประโยชนใน
ท่ีดินขางตน จะคิดคาเชาหรือคาใชประโยชนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตอเม่ือสวนราชการ
เดิมไดเสียคาเชา หรือคาใชประโยชนอยูกอนท่ีจะโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือโดย
ลักษณะของการใชท่ีดินกอใหเกิดรายไดแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือมีลักษณะเปนการ
จัดบริการใหแกบุคคลเฉพาะราย 
 18.การจัดการกองทุนตางๆของหนวยงานของรัฐท่ีดําเนินการอยูในเขตองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหดําเนินการไปตามเจตนารมณของการจัดต้ังกองทุนนั้น เวนแตคณะกรรมการ
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กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาใหถายโอนใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือพิจารณาเปนประการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 

2.4.4 รูปแบบการถายโอน 
 รูปแบบการถายโอนจะมีท้ังการถายโอนอํานาจ และหนาท่ีในการจัดการบริการสาธารณะ
ตามท่ีระบุไวในกฎหมาย และการปรับปรุงอํานาจหนาท่ีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหสอดคลองกับการถายโอนภารกิจ ดังนั้น จึงไดกําหนดลักษณะการถายโอนไว 3 ลักษณะ คือ 
 1.ภารกิจท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง ซ่ึงสามารถแบงออกได 3 ประเภท
คือ 
 1.1 ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ หรือผลิตบริการสาธารณะเองเปน
ภารกิจท่ีแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ หรือผลิตบริการสาธารณะน้ันๆไดเองโดยมี
กฎหมายใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวแลว และ/หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเคย
ดําเนินการอยูแลว โดยสามารถรับโอนไดทันทีและขอบเขตการทํางานอยูในพื้นท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 1.2ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืนๆเปนภารกิจท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีท้ังรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการโดยมี
ผลกระทบตอประชาชนไมเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งโดยเฉพาะ แตมีผลกระทบตอประชาชน
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนดวย หรือมีความจําเปนตองลงทุนจํานวนมากและไมคุมคา หาก
ตางคนตางดําเนินการ 
 1.3ภารกิจท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการแตองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจ
ซ้ือบริการจากภาคเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนเปน
ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถซ้ือบริการจากภาคเอกชน หรือจากหนวยงานอ่ืนท่ีมี
ประสบการณ หรือเคยดําเนินการ 
 2.องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับรัฐ เปนภารกิจท่ีรัฐโอนใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดําเนินการ และบางสวนรัฐยังคงดําเนินการอยู การดําเนินการจึงเปนการดําเนินการ
รวมกัน 
 3.ภารกิจท่ีรัฐยังคงดําเนินการอยูแตองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจะดําเนินการได
เปนภารกิจท่ีซํ้าซอน แตยังกําหนดใหรัฐดําเนินการอยูตอไป ในกรณีนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ก็สามารถดําเนินการไดเชนเดียวกัน (“แผนการกระจายอํานาจฯ 2543” [ระบบออนไลน]. แหลงท่ีมา 
http://e-fpo.fpo.go.th/e-local) 
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 เปาหมายของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีการถายโอน
ภารกิจในการจัดบริการสาธารณะของงรัฐใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา 30 แหง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2542 โดยกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองใหชัดเจน โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินประเภทใด หรือแหงใดท่ีมีความพรอมในการรับถายโอนอํานาจเจาหนาท่ีและภารกิจ
ใหดําเนินการถายโอนภายใน 4 ป สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทใดหรือแหงใดท่ีไม
สามารถจะรับการถายโอนอํานาจหนาท่ีและภารกิจภายใน 4 ป ใหดําเนินการถายโอนภายใน 10 ป 
 แนวทางการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินของเขตการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐจะกระจายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ อํานาจการตัดสินใจ 
อํานาจการบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน การคลัง และบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินประเภทตางๆสรางความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมใหประชาชนและ
ภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรัฐจะ
ดํา เนินการปรับบทบาทของราชการบริหารสวนกลาง  และราชการบริหารสวนภูมิภาค 
ปรับโครงสรางภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
พัฒนาโครงสรางและกลไกเพื่อสนับสนุนการกระจายอํานาจ รวมท้ังสรางระบบติดตามตรวจสอบ 
กํากับดูแลและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

2.4.5  แนวทางดําเนนิการถายโอนภารกิจกรมสงเสริมการเกษตรใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (ป พ.ศ. 2548 – 2553) สําหรับสํานกังานเกษตรจังหวัด/อําเภอ 

1. กรอบแนวทางดําเนนิการและเปาหมาย 
 ในการดําเนินงานถายโอนภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตร ไดกําหนดเปาหมายของ 
การทํางานเปน 2 ระยะ คือ 
 1.1 เปาหมายเบื้องตน   สํานกังานเกษตรอาํเภอทุกแหงดาํเนินการจัดใหมีการสงมอบ / รับ
มอบภารกิจ กบั อปท. (แตละแหง) ท้ังหมดทุกภารกิจ  
 1.2 เปาหมายท่ีแทจริง ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถนําภารกิจของ
กรมสงเสริมการเกษตรท่ีรับมอบไปแลว นําไปปฏิบัติใหบริการท่ีเกิดประโยชนแกประชาชนใน
ทองถ่ินไดอยางแทจริง ภายในป 2553 ซ่ึงการดําเนินงานในสวนนี้จะเกิดไดเร็วหรือชาข้ึนกับตัวของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง ท่ีจะเห็นความจําเปนหรือจัดความสําคัญกอนหลังท่ีจะ
ดําเนินการ  
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 ท้ังนี้  หลังจากการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว มิไดหมายความวา 
ภารกิจเหลานั้นเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตฝายเดียว สํานักงานเกษตรอําเภอไม
ตองเกี่ยวของอีกตอไป แตท่ีแทจริงแลวตองเปนการทํางานรวมกัน โดยสวนราชการจะคอย ๆ 
ปรับเปล่ียนบทบาทจากเปนผูปฏิบัติในภารกิจนั้น ๆ มามีบทบาทเปนท่ีปรึกษา ใหคําแนะนํา และ
สนับสนุนทางวิชาการแกทองถ่ิน ซ่ึงจะสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็งข้ึน 
สามารถนําภารกิจไปใหบริการ เกิดประโยชนสุขตอประชาชนจนบรรลุตามเจตนารมณของการ
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 

2. ขั้นตอน / วิธีปฏิบัตงิาน 
 2.1 ขั้นตอนการสงมอบ / รับมอบภารกิจ 
 เนื่องจากที่ผานมาผูเกี่ยวของหลายแหงมีความเขาใจคลาดเคล่ือนวาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองมีความพรอมกอนรับโอนภารกิจจากสวนราชการสงผลใหการสงมอบ/รับมอบภารกิจ
ไมเปนไปตามเปาหมาย จึงขอความรวมมือสํานักงานเกษตรจังหวัด / อําเภอ  ท่ียังไมไดสงมอบ
ภารกิจ หรือสงมอบยังไมครบทุกภารกิจ ใหเรงรัดการสงมอบภารกิจทุกภารกิจใหเสร็จส้ินโดยเร็ว 
เนื่องจากกฎหมายไดกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจ โดยไมจําเปนตองรอใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินพรอมกอนจะรับแตอยางใด 

2.1.1 แนวทางดําเนินการ : ในกรณีท่ียังไมไดสงมอบภารกิจ หรือสงมอบไมครบทุก
ภารกิจ 

1) ประสานงานกับสํานักงานทองถ่ินอําเภอ เพื่อประสานงานและปรึกษาหารือ
รวมกันเพื่อวางแผนสนับสนุนการดําเนินงานถายโอนภารกิจฯ ใหเปนไปตามเปาหมาย 

2) ตรวจสอบการดําเนินงานตามภารกิจท่ีถายโอนใหทองถ่ินทุกภารกิจวา 
สํานักงานเกษตรอําเภอไดปฏิบัติงานในภารกิจฯ แคไหน อยางไร มีช้ินงานหรือไม แผนงาน
ดําเนินการเปนอยางไร เพื่อใหการสงมอบ / รับมอบภารกิจมีหลักฐาน / เอกสารประกอบการสง
มอบอยางเปนรูปธรรม และเม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับภารกิจฯ ไปแลว สามารถดําเนินงาน
ตามภารกจินั้น ๆ ไดอยางตอเนื่อง ไมตองเร่ิมตนใหม หรือขาดชวงไป 

3) จัดทําหนังสือแจงสงมอบภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงท่ี
เกี่ยวของในเขตรับผิดชอบ โดยประสานงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีการจัดทําบันทึกสง
มอบ / รับมอบภารกิจระหวางกันเปนรายภารกิจ 
  4) กรมฯ มอบอํานาจใหอําเภอ (นายอําเภอ) เปนผูมีอํานาจลงนามแทนกรมฯ ใน
ฐานะผูสงมอบภารกิจ โดยเกษตรอําเภอเปนพยาน (ในสวนของ อปท. นายก อปท. เปนผูลงนาม 
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ปลัด อปท. เปนพยาน) โดยใหใชบันทึกการสงมอบรับมอบภารกิจท่ีเปนคูฉบับ เปนหลักฐานสําคัญ
ระหวางกัน 

2.1.2 แนวทางดําเนินการ : เม่ือมีการสงมอบ/รับมอบภารกิจเรียบรอยแลว 
1) กรณีท่ีมีการรับมอบสงมอบภารกิจกับ อปท. ใดไปแลว โดยใชหนังสือตอบรับ

เปนหลักฐาน หรือใชบันทึกการสงมอบรับมอบภารกิจ โดยเกษตรอําเภอเปนผูลงนามในฐานะผู
มอบ ใหถือวาสามารถใชเปนหลักฐานได โดยไมตองทําข้ึนใหม 

2) หลังจากการสงมอบรับมอบภารกิจระหวางกันแลว ใหอําเภอประสานงานองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดบรรจุภารกิจท่ีถายโอนทุกเร่ืองเขาอยูในแผนพัฒนาทองถ่ิน เพื่อใหสามารถ
จัดทําเปนขอบัญญัติงบประมาณ  แผนปฏิบัติการ และอ่ืน ๆ ตามความจําเปนและความตองการของ
ทองถ่ินข้ึนมารองรับการดําเนินงานท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในปงบประมาณถัดไปได 

3) วางแผนเตรียมการถายโอนภารกิจฯ ภายในสํานักงานเกษตรอําเภอ โดยมีการ
ซักซอมเจาหนาท่ีใหมีความเขาใจ และวิธีปฏิบัติตอ อปท. ใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน รวมท้ัง
มอบหมายใหมีเจาภาพในการประสานงานกับ อปท. แตละแหงชัดเจน 

4) จัดใหมีการปรึกษาหารือ ประชุมช้ีแจง สรางความเขาใจระหวางสํานักงานเกษตร
อําเภอ กับ องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง เพื่อใหท้ังสองฝายไดเรียนรูในกระบวนการ
ทํางานถายโอนภารกิจรวมกันในลักษณะ “รูเขา  รูเรา” และบูรณาการการทํางานรวมกัน 

2.2 ขั้นตอนการนําภารกิจท่ีถายโอนไปปฏิบัติเพื่อใหบริการประชาชน 
1) ภารกิจกรมสงเสริมการเกษตรท่ีถายโอนให อปท. (9 ภารกิจ) มีรูปแบบการถายโอนใน

ลักษณะ “องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับรัฐ” โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
บทบาทเปนผูปฏิบัติ และสวนราชการมีบทบาทเปนท่ีปรึกษา ใหคําแนะนํา สนับสนุนทางวิชาการ
แกทองถ่ิน และภารกิจดังกลาว (9 ภารกิจ) เปนกิจกรรมประเภท “เลือกทําโดยอิสระ” ซ่ึงแมวา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการท่ีจะเลือกทําตามความจําเปนและความตองการของ
ทองถ่ิน แตก็ถือวาเปนความรับผิดชอบของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ียังตองดําเนินการตอไป 

2) การผลักดันใหภารกิจท่ีถายโอนแลวไปสูการปฏิบัติเกิดประโยชนแกประชาชน 
สํานักงานเกษตรอําเภอ และ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีการประชุมหารือกันเพื่อกําหนด
เปนแผนการดําเนินงานรวมกันตามศักยภาพท่ีมีอยูของแตละฝาย  โดยจัดทําเปนแผนปฏิบัติการ
ประจําปรวมกัน ท้ังนี้ ไมจําเปนตองเร่ิมทําพรอมกันทุกภารกิจ แตควรเร่ิมจากภารกิจใดภารกิจหนึ่ง
ท่ีท้ังสองฝายมีความพรอมนําไปปฏิบัติไดมากท่ีสุดในลักษณะนํารอง แลวคอยขยายไปสูภารกิจท่ี
เหลือ และทยอยนําไปสูการปฏิบัติจนครบทุกภารกิจ ท้ังนี้ เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรยังคงทํา
หนาท่ีโดยเปนพี่เล้ียงใหคําปรึกษาการดําเนินงานตามภารกิจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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2.2.1แนวทางปฏิบัติระดับจังหวัด 
1)  สํานักงานเกษตรจังหวัดรวมกับสํานักงานทองถ่ินจังหวัด  จัดประชุม 

เจาหนาท่ีระดับอําเภอท้ังสองหนวยงาน เพื่อวิเคราะหสภาพการณ ปญหา/อุปสรรค การถายโอน
ภารกิจ และวางแนวทาง/แกไขปญหา/ปรับปรุง เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามเจตนารมณของการ
กระจายอํานาจให อปท. 

2) ติดตาม สนับสนุนการดําเนินงานแกอําเภอ 
2.2.2  แนวทางปฏิบัติระดับอําเภอ 

1) สํานักงานเกษตรอําเภอ รวมกับสํานักงานทองถ่ินอําเภอ  จัดประชุม 
เจาหนาท่ีผูเกี่ยวของการถายโอนภารกิจ ประกอบดวย 

- นักวิชาการสงเสริมการเกษตร ผูทําหนาท่ีเปนเลขาศูนยบริการฯ 
- ประธานคณะกรรมการบริหารศูนยบริการฯ 
- นายกเทศบาล / อบต. 
- ปลัดเทศบาล / อบต. 
วัตถุประสงคของการประชุมดังกลาว เพื่อ 

2) ช้ีแจงและทบทวนบทบาทหนาท่ีของแตละหนวยงานท่ีจะดําเนินการตามภารกิจ
ท่ีถายโอนใหชัดเจน โดยแบงงานตามบทบาท / หนาท่ีท่ีตองปฏิบัติใหชัดเจนตามหลักการ 

- เทศบาล / อบต. เปนผูปฏิบัติ (ดําเนินการ) สนับสนุนปจจัยและคาใชจาย 
- สวนราชการสนับสนุนทางวิชาการ ใหคําปรึกษา แนะนํา 

3) กําหนดตัวบุคคลแตละฝายเปนผูทําหนาท่ีปฏิบัติงาน / ประสานงาน 
ในภารกิจถายโอนใหชัดเจน 

4) ใชภารกิจศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
เปนกลยุทธหลักในการถายโอนภารกิจ เพื่อนํารองเปนภารกิจแรกท่ีอําเภอกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทํางานรวมกัน และเกิดการขับเคล่ือนภารกิจอ่ืน ๆ ตามมาในภายหลัง ตามความจําเปนและ
ศักยภาพของพื้นท่ีท่ีนําไปสูการปฏิบัติไดจริง โดยแบงภารกิจดังกลาวออกไดเปน 3 กลุม ดังนี้ 

ก. ภารกิจท่ีใชเปนตัวตัง้ในการรับโอนภารกจิฯ   ซ่ึงตองดําเนินการ 
ใหครบทุก อปท. 
  - ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีประจําตําบล  (มี 4 ภารกิจยอย) 
  ข. ภารกิจท่ีมีเนื้องานเก่ียวของกับศูนยบริการฯ  ซ่ึงควรดําเนินการ 
ใหครบทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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- การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
- การสํารวจขอมูลฯ 
- การรวมกลุมและพัฒนากลุม 
- การฝกอบรมอาชีพ 
- การบริการขอมูล และเผยแพรประชาสัมพันธ 

  ค. ภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีไมจําเปนตองมีครบทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- การรวบรวมสงเสริมพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน 
- การสํารวจชวยเหลือปองกนักําจัดศัตรูพชื 
- การกระจายพันธุ 

5) กําหนดเปาหมาย/แผนการดําเนินการรวมกัน โดยกําหนด อปท. ท่ีนําภารกิจถาย
โอนไปดําเนินการในแตละปใหชัดเจน ตามความพรอมของแตละแหง ท้ังนี้ อาจเร่ิมจากเทศบาล
ตําบล อบต.  ขนาดใหญ  อบต. ขนาดกลาง และ อบต. ขนาดเล็ก ตามลําดับ  

6)  สํานักงานเกษตรอําเภอ กับ อปท. จัดทําแผนปฏิบัติงานรวมกันในแตละกิจกรรม
ของแตละภารกิจ 

7)  กําหนดบทบาทหนาท่ีในแผนปฏิบัติท่ีดําเนินการรวมกันอยางชัดเจน (จัดทําคูมือ 
/ รายละเอียด / ข้ันตอนการปฏิบัติ) 

8) สํานักงานเกษตรอําเภอมอบหมายนักวิชาการประสานงานกับ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหรือ อบต. ทุกทานเพื่อเปนพี่เล้ียง ใหคําแนะนํา และปฏิบัติงานในบทบาทหนาท่ี 

9)  สํานักงานเกษตรอําเภอรวมกับทองถ่ิน อําเภอ และ อปท. ติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานของภารกิจท่ีถายโอน เสนอจังหวัด กรม เพื่อรายงานสํานักนายกรัฐมนตรี ตามแบบ
รายงานทุก 6 เดือน 

10)  สํานักงานเกษตรอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมแกไขปญหา
ขอขัดของในการดําเนินงานถายโอนภารกิจ 

11) สํานักงานเกษตรอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําประกาศให
ประชาชนในแตละทองถ่ินทราบถึงการเปล่ียนแปลงผูใหบริการ (ตามภารกิจท่ีถายโอน) และ
แผนการเปดใหบริการ เพื่อประชาชนไดทราบและสามารถติดตอขอใชบริการตาง ๆ ไดถูกตองและ
เปนไปตามแผนการดําเนินงานท่ีท้ังสองฝายไดกําหนดไว 
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3.  ตัวชี้วัดความสําเร็จในการดําเนินงานถายโอนภารกิจฯ 
ในการดําเนินงานถายโอนภารกิจฯ สวนราชการและทองถ่ินสามารถประเมิน

ความกาวหนา / ความสําเร็จในเบ้ืองตนไดดวยตนเองจากตัวช้ีวัด ดังตอไปนี้ 
 3.1 เปาหมายเบื้องตน 

1) เปาประสงค 
ตองการใหเกดิการสงมอบ / รับมอบภารกจิระหวางสวนราชการกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 
2) ตัวชี้วัด 

มีหลักฐานการสงมอบ / รับมอบภารกิจท่ีเปนลายลักษณอักษร 
3.2 เปาหมายที่แทจริง 

1) เปาประสงค 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนําภารกิจท่ีไดรับมอบจากสวนราชการ ไป

ปฏิบัติใหบริการประชาชนไดจริง 
2) ตัวชี้วัด 

- องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีผูรับผิดชอบ (ภารกิจถายโอน) โดยตรง 
- องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนการดําเนินงานภารกิจถายโอน 
- องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดต้ังงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน 
ภารกิจถายโอน 

- สํานักงานเกษตรอําเภอมีผูประสานงานเพ่ือสนับสนนุภารกิจถายโอนเปน 
รายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.4.6.เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรประจําตําบล (เกษตรตําบล) หมายถึง  เจาพนักงาน
การเกษตรและเจาหนาท่ีการเกษตรสํานักงานเกษตรอําเภอท่ีไดรับมอบหมายปฏิบัติงานสงเสริม
การเกษตรประจําตําบล 

บทบาทและหนาท่ีของเกษตรตําบล 
 เกษตรตําบลในฐานะผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดรับมอบหมายภาระหนาท่ีท่ี
ตองนําไปปฏิบัติ และดําเนนิการใหเกิดผลดี มีดังนี้ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2539) 
 1. ดานการสํารวจและรวบรวมสถิติขอมูลการเกษตรในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 
  1.1 การสํารวจและรวบรวมขอมูลการเกษตรเบ้ืองตน 
  1.2 จัดเก็บและรายงานขอมูลการเกษตร 
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2. ดานการวางแผน 
  2.1 จัดทําแผนสงเสริมการเกษตรของตําบลประจําป 
  2.2 วางแผนการปฏิบัติงานเยี่ยมเยียนเกษตรกร 
 3. ดานการบริการสงเสริมการเกษตร 
  3.1 ถายทอดความรูและเทคนิคการผลิตทางการเกษตรแผนใหม 
  3.2 แกไขปญหาของเกษตรกร 
  3.3 ช้ีแนะใหเกษตรกรจดัหาและใชปจจัยการผลิตอยางถูกตองและเหมาะสม 
  3.4 ใหขอมูลขาวสารการเกษตรและการตลาดแกเกษตรกร 
  3.5 สงเสริมและพัฒนาสถาบันเกษตรกร 
  3.6 คัดเลือกและใชประโยชนจากเกษตรกรผูนํา 
 4. การดําเนินงานหมูบานหลักสงเสริมการเกษตร 
 5. ปฏิบัติงานตามโครงการ และกิจกรรม 
  5.1 จัดทําแปลงทดสอบการปลูกพืช 
  5.2 จัดทําแปลงสงเสริมการปลูกพืช 
  5.3 ประสานงานในโครงการและกิจกรรม 
 6. ดานการปฏิบัติงานตามโครงการพิเศษเฉพาะพื้นท่ี 
 7. ดานการรายงาน 
  7.1 รายงานการระบาดของโรคและแมลงศตัรูพืช 
  7.2 รายงานความสูญเสียอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ 
 8. ดานการประชุมและฝกอบรม 
  8.1 การฝกอบรมรายปกษ 
  8.2 การประชุมรายปกษ 
  8.3 การประชุมอ่ืนๆ 
 9. ดานการปฏิบัติงานอ่ืนๆตามนโยบาย 
  9.1 การจดทะเบียนผูปลูกพืช 
  9.2 โครงการวางแผนพัฒนาชนบท 
  9.3 การแทรกแซงราคาผลผลิตทางการเกษตร 
  9.4 โครงการและกิจกรรมพิเศษท่ีจัดข้ึนตามนโยบายของจังหวดัและอําเภอ 
  9.5 อ่ืนๆ 
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นอกเหนือจากหนาท่ีดังกลาวแลว เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรประจําตําบลยังตองเปนผูให
ความรวมมือ ชวยเหลือในบางสวน และเปนผูประสานงานกับกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงาน
ตางๆ 

 
2.5 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของของ ปริมาณ( 2542 ) กลาวถึงความคิดเห็นของเกษตรตําบล
ตอโครงการสนับสนุนแผนการผลิตพบวาความคิดเห็นของเกษตรตําบล  ตอการประชาสัมพันธ
โครงการ  ตอทางเลือกของเกษตรกร  ตอการวิเคราะหเกษตรกร  ตอการจัดทําแผนการผลิต  ตอการ
วิเคราะหแผนการผลิตของคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรระดับอําเภอและตอการใชสินเช่ือเพื่อ
สนับสนุนแผนการผลิตอยูในระดับท่ีเห็นดวยมาก    

เกริกฤทธ์ิ ( 2543 ) ศึกษาความคิดเห็นของเกษตรตําบลตอการดําเนินงานโครงสรางและ
ระบบการผลิตการเกษตร  ในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นท่ีเห็นดวยอยางยิ่ง 

จากการศึกษาของ จตุพร ( 2548 ) ไดกลาวถึงปจจัยท่ีทําใหบุคลากรครูยอมรับการถายโอน
การจัดการศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ปจจัยดานบุคลากร คือบุคลากรของ อบต. 
ท่ีรับผิดชอบงานดานการศึกษาควรมีความรูและความสามารถเปนท่ียอมรับ ปจจัยดานงบประมาณ
คือควรใหมีการวางแผนการใชงบประมาณอยางรอบคอบและรัดกุม  ปจจัยดานวัสดุอุปกรณคือ  
ควรใหมีการวางแผนเกี่ยวกับการจัดหาวัสดุครุภัณฑและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและปจจัยดานงาน
วิชาการและการบริหารทั่วไปคือ ควรปลูกฝงใหนักเรียนอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมท่ีดีงาม
ของแตละทองถ่ินไวเพื่อสืบทอดส่ิงท่ีดีงามตอ ๆ กันไป 
 เบญจกร ( 2544 ) ศึกษาการถายโอนงานดานส่ิงแวดลอมของทองถ่ินพบการจัดการ
ส่ิงแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบลไมเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โครงการแผนงานดานส่ิงแวดลอม  ไมมีความสัมพันธกับ
แผนพัฒนาตําบลดานส่ิงแวดลอม  การจัดทําแผนสวนใหญจัดทําโดยปลัดองคการสวนตําบลซ่ึง
เปนการจัดทําตามกรอบการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ และไมมีแผนการติดตามประเมินผลงาน 
 ประกาศิต ( 2543 ) ศึกษาพบวา  ราชการสวนกลางยังมีอํานาจมากในการกําหนดทิศ
ทางการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยมีอํานาจในการออกระเบียบและแนวทางการ
ปฏิบัติราชการสวนทองถ่ินเปนผูปฎิบัติรวมทั้งสวนกลางยังมอบอํานาจใหสวนภูมิภาคเปนผู
ควบคุมดูแล  การปฏิบัติตัวของสมาชิก  การดําเนินงานและพนักงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
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ยุทธพงศ  (2535) ไดศึกษาทัศนคติของผูนําทองถ่ินในจังหวัดลําพูนตอองคการบริหารสวน
จังหวัด กลุมเปาหมายไดแก กํานัน ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ทัศนคติของผูนําท่ีมีตอองคการบริหารสวนจังหวัด  เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอทัศนคติ ซ่ึงมีผลตอ
ความรูความเขาใจของผูนําทองถ่ิน และเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงหนาท่ี ตลอดจนโครงสราง
ขององคการบริหารสวนจังหวัด ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน ผลการวิจัยพบวา ทัศนคติของผูนํา องคการ
บริหารสวนจังหวัดอยูกึ่งกลางระหวางบวกและลบ ผูนําทองถ่ินมีแนวโนนท่ีเห็นดวยกับการกระจาย
อํานาจ ความแตกตางในจํานวนโครงการ และจํานวนงบประมาณทําใหทัศนคติแตกตางกัน 
คุณสมบัติสวนบุคคลไมมีผลตอความรูความเขาใจในองคการบริหารสวนจังหวัดและผูนําทองถ่ิน 
มีความรูความเขาใจตอการดําเนินงานและโครงสรางองคประกอบขององคการบริหารสวนจังหวัด
ในระดับปานกลาง 

วัชระ (2546) ไดศึกษา เร่ืองการถายโอนการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย  พบวา ผูบริหารท่ีรับผิดชอบในการถายโอนการจัดการศึกษาให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีทัศนคติดานลักษณะของหนวยงาน ดานการปฏิบัติตามนโยบายของ
นักปฏิบัติ  ดานการบังคับบัญชา  ดานการติดตอ  ดานสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  ดาน
สภาพแวดลอมทางการเมือง ดานมาตรฐาน ดานทรัพยากร และดานความคิดอานและจิตใจของผู
ปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกดาน สวนขอเสนอแนะ พบวา ควรมีทรัพยากร อาทิเชน งบประมาณ 
เคร่ืองมือ บุคลากร เคร่ืองมือ อุปกรณและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยอยางเพียงพบ มีมาตรฐานในการ
บริหารงานการวางแวนการดําเนินงานอยางชัดเจน มีการประสานงานอยางเปนระบบ และมีคุณภาพ 
การบังคับบัญชาแบบมีสวนรวม 
 


