
บทท่ี 2 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 ในการวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร ตอการถายโอนภารกิจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของใน
ประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 2.1 แนวคิดของคําวา “ความคิดเห็นและการวัดความคิดเห็น” 
 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 
 2.3 แนวคิดการกระจายอํานาจ 
 2.4 แนวคิดการถายโอนภารกิจการสาธารณะสูทองถ่ิน 

2.5 ผลงานวิจยัท่ีเกีย่วของ 
 

2.1  แนวคิดของคําวา “ความคิดเห็นและการวัดความคิดเห็น” 
 ไดมีผูใหความหมายของความคิดเห็น หรือทรรศนะ (Opinion) ไวหลายทาน คือ มานิต 
(2538) ไดระบุในพจนานุกรมไทยวา ทรรศนะ หมายถึง “ความคิดเห็น” หรือ “ความเห็น” ซ่ึง 
ในความคิดเห็นของบุคคลแตละคน แตละคน แตละกลุมยอมท่ีจะมีความเห็นเหมือนกัน หรือไม
เหมือนกันก็ได ซ่ึงบุญธรรม (2520) กลาวถึงความเห็นวา ความคิดเห็นของบุคคลจะเกี่ยวของกับ
คุณสมบัติประจําตัวบางอยาง เชน พื้นความรูประสบการณในการทํางาน และติดตอระหวางบุคคล 
นับเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีทําใหเกิดความคิดเห็นตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งโดยเฉพาะ สวนกีรติ (2522) 
ใหความหมายของความคิดเห็นวาเปนความรูท่ียังไมพิสูจนและเปนความรูในระดับการเดา  สะอาด 
(2524) กลาววา ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกเฉพาะของคณะกรรมการท่ีมีตอคําถามใน
แบบสอบถามตรงกับ สุชาและสุรางค (2524) กลาววา ความคิดเห็น คือ การแสดงออกของเจตคติ
เพราะเจตคติมีความเกี่ยวพันกับความนึกคิด ซ่ึงการนึกคิดนั้นเปนลักษณะความรูสึกของจิต หรือส่ิง
กระตุนใหความคิดของบุคคลเอนเอียงไปทางใดทางหน่ึงได และแสดงออกมาในรูปของความ
คิดเห็นหรือพฤติกรรมอยางอ่ืน มานิต (2531) ไดใหความหมายของทรรศนะวาหมายถึง ความ
คิดเห็น ความรูสึกท่ีถายทอด จากการรับรูเปนการตัดสินใจเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงดวยเหตุผลของตนเอง
อยางรอบคอบชัดเจนและตอเนื่อง กฤษณะ (2536) กลาววา ความคิดเห็นเปนความเช่ือหรือ
ความรูสึกของบุคคลทีมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งโดยเฉพาะ และไมไดต้ังอยูบนความแนนอนหรือความรูสึก
ท่ีแทจริง แตต้ังอยูท่ีจิตใจ ความคิด และการลงความเห็น 
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 จากแนวคิดดังกลาวสามารถสรุปไดวา ทรรศนะหรือความคิดเห็นเปนความรูสึกของบุคคล
ท่ีมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง หรือเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ ซ่ึงอาจแสดงออกมาดวยการพูด  การปฏิบัติ
หรือการเขียน การแสดงออกของความคิดเห็นจะเกี่ยวกับทัศนคติ คานิยม การศึกษา ประสบการณ  
สภาพแวดลอม และพฤติกรรมระหวางบุคคลเปนเคร่ืองชวยในการพิจารณา และประเมินคากอนท่ี
จะตัดสินใจ แสดงความคิดเห็นในเร่ืองนั้นๆซ่ึงความคิดเห็นนี้อาจเปนท่ียอมรับหรือปฏิเสธจากคน
อ่ืนก็ได 
  

การวัดความคดิเห็น 
นีออน (2525) ไดรวบรวมการวัดความคิดเห็นไววา เนื่องจากความคิดเห็นและทัศนคติมี

ความหมายและลักษณะตาง ๆ ใกลเคียงกันมาก ดังนั้นการวัดความคิดเห็น จึงสามารถใชวิธีการวัด
ทางทัศนคติไดดวยแตเนื่องจากทัศนคติเปนพฤติกรรมภายในและไมสามารถทราบไดเลยวาบุคคลมี
ทัศนคติอยางไร ดังนั้นจึงตองใชวิธีการอนุมานจากพฤติกรรมภายนอกท่ีบุคคลแสดงออกและ
วิธีการวัดหลายอยาง ดังนี้ 

1. การรายงานตนเอง (Self – report measures) เปนการวัดทัศนคติ โดยวิธีการใหผูถูกวัด
รายงานตนเองถึงความรูสึกทาทีตอส่ิงนั้น ๆ อาจเปนไปในรูปทางบวกหรือทางลบ ไมไดแยกวัด
องคประกอบท้ัง 3 ดาน คือ ดานความคิด ความรูสึก หรือดานพฤติกรรม แตจะวัดเพียงดี – ไมดี 
สนับสนุน –คัดคาน เห็นดวย – ไมเห็นดวย มาตรวัดทัศนคติแบบนี้แบงออกไดหลายประเภท ดังนี้ 

1.1 มาตรวัดของเธอรสโตน (Thurstone scale) การสรางมาตรวัดแบบนี้ โดยรวบรวมขอมูล
ท่ีเกี่ยวของกับทัศนคติท่ีตองการวัด ควรจะไดประมาณ 100 ขอ เปนอยางนอย โดยมีลักษณะเปน
ทางบวกอยางมาก เปนกลาง หรือเปนทางลบอยางมาก หลังจากนั้นก็ใหเลือกตอบวาขอความใดบาง
ท่ีตางกับความคิดเห็นของผูท่ีตองการวัด ตอจากนั้นนํามาคํานวณหาคามัธยฐานและคาความ
เบ่ียงเบนมาตรฐานของแตละขอความ แลวเลือกขอความตามคามาตรวัดท่ีไดก็จะเหลือขอความ
เพียง 20 ขอความ หรือมากท่ีสุดไมเกิน 45 ขอความ 

1.2 มาตรวัดของไลเคิรท (Likert – type scale) Likert (1932) อางโดยสุชาติ ประสิทธ์ิรัฐ
สินธุ (2523) ไดสรางมาตรวัดทัศนคติโดยพัฒนามาจากของ Thurstone มีขอความท้ังทางบวกและ
ทางลบปะปนกันสงไปใหผูตอบตัดสิน ความวา ขอความใดตรงกับระดับความคิดเห็นของผูตอบ
ท่ีสุด ซ่ึงมี 5 ระดับ คือ เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวยมาก ไมแนใจ ไมเห็นดวย และไมเห็นดวยอยางยิ่ง  
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2.2  แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน 
 แนวความคิดในการใหประชาชนในทองถ่ินไดปกครองและบริหารกันเองนั้นมี
ความสัมพันธกันอยางมากกับแนวความคิดการกระจายอํานาจการปกครอง หลักการกระจายอํานาจ
ปกครองนี้มีเพื่อใหทองถ่ินสามารถทํากิจกรรมตางๆไดมีความเปนอิสระปลอดจากการชี้นําจาก
รัฐบาล มีความสามารถท่ีจะสนองความตองการของพลเมืองทองถ่ินได แตทั้งนี้ในดานนโยบายท่ี
สําคัญๆยังคงตองยึดตามแนวนโยบายแหงรัฐ เชน นโยบายการเงินการคลัง นโยบายการปองกัน
ประเทศ ดังนั้น หนวยการปกครองทองถ่ินจึงมีความเปนอิสระในระดับหนึ่ง ในการที่จะดําเนินกิจ
กรรมการบริหารของตนเองได แตอีกสวนหนึ่งนั้นรัฐบาลยังตองคงเอกสิทธ์ิในการควบคุมเอาไว
ท้ังนี้ก็เพื่อรักษาสภาพความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและความม่ันคงของชาติไวนั้นเอง ดังนั้น 
แนวความคิดในการจัดการปกครองทองถ่ินจึงเกิดข้ึนเพื่อสงเสริมใหทองถ่ินไดมีอิสระในการ
ปกครองตนเอง มีสวนรวมทางการบริหาร มีสิทธ์ิมีเสียงดําเนินการปกครองกันเอง อันเปนรากฐาน
และวิถีทางการปกครองกันเอง อันเปนรากฐานทางการปกครองตามระบบประชาธิปไตยทําให
ประชาชนรูสึกวาตนมีความเกี่ยวพันมีสวนไดสวนเสียในการบริหารที่ตนเองไดเขาไปมีสวนรวมใน
กิจกรรม 
 2.2.1 ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
 ความหมายการปกครองทองถ่ินนั้น ไดมีผูใหความหมายหรือคํานิยามไวมากมายแตสวน
ใหญแลวคํานิยามเหลานั้นตางมีหลักการท่ีสําคัญคลายคลึงกันจะแตกตางกันบางก็คือ สํานวนและ
รายละเอียดปลีกยอยซ่ึงสามารถพิจารณาได ดังนี้ 
 ชูวงศ  ฉายะบุตร (2539) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลาง
ใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ินเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันท้ังหมด หรือเพียงบางสวนในการบริหารทองถ่ินตาม
หลักการท่ีวาถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลของทองถ่ินก็ยอมเปน
รัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองทองถ่ินจึง
จําเปนตองมีองคกรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอันมิได
เปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอํานาจมาตรการตัดสินใจและบริหารการคลังของตนเองและมี 
สภาทองถ่ินท่ีสมาชิกไดรับการเลือกต้ังจากประชาชน 
 อุทัย  หิรัญโต (2532) ใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบ
อํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่ง จัดการปกครองและดําเนินการบางอยางโดย
ดําเนินการกันเองเพื่อบําบัดความตองการของตน การบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปนองคการ 
มีเจาหนาท่ีซ่ึงประชาชนเลือกต้ังข้ึนมาท้ังหมด หรือบางสวน ท้ังนี้มีความเปนอิสระในการ
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บริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของ
รัฐหาไดไมเพราะการปกครองทองถ่ินเปนส่ิงท่ีรัฐทําใหเกิดข้ึน 
 
2.3  แนวคิดการกระจายอํานาจ 
 ในการกระจายอํานาจใหองคกรทองถ่ินโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซ่ึงมี
ความใกลชิดกับประชาชนในทองถ่ินมากท่ีสุด องคการบริหารสวนตําบลเปนรากฐานการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยมีเพื่อใหองคกรประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจแกไขปญหาตําบลดวย
ตนเอง เพื่อระดมทุน งบประมาณ รายได ทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนมาใชใหเกิดประโยชนกับ
ทองถ่ิน หรือเพื่อเปนสภาของประชาชนในการบริหารงานพัฒนาตําบล พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมของทองถ่ิน และเพื่อจัดหรือจัดการใหมีกิจกรรมในตําบลตามกฎหมายเพ่ือความ
เจริญกาวหนาของชุมชนทองถ่ิน เชน การรักษาความสะอาด การพัฒนาดานอาชีพ การพัฒนาสตรี 
เด็ก เยาวชน การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน (โกวิทย  พวงงามและ 
ปรีดี  โชติชวง, 2539) 
 ธเนศ  เจริญเมือง (2540) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจไววา หมายถึง ระบบการ
บริหารประเทศท่ีเปดโอกาสทองถ่ินตางๆมีอํานาจการจัดการกิจการหลายๆดานของตนเองไมใช
ปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจจัดการกิจการแทนทุกอยางของทองถ่ิน กิจการทองถ่ินมีสิทธิ
จัดการดูแล ไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม การดูแลชีวิตและทรัพยสิน 
และการดูแลส่ิงแวดลอม สวนกิจการใหญๆสองอยางท่ีรัฐบาลควบคุมไดเด็ดขาดคือ การทหารและ
การตางประเทศ 
 ประหยัด  หงสทองคํา (2532) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจการปกครอง คือ 
การที่รัฐไดมอบอํานาจการปกครองบางอยางใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําบริการ
สาธารณะตางๆเพื่อบริการประชาชน ในการนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีอํานาจอิสระในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยางเพียงพอ 
 
2.4  แนวคิดการถายโอนภารกิจการสาธารณะสูทองถ่ิน 
 ในชวง 4 ปแรก (พ.ศ.2544-2547) ของการถายโอนภารกิจตามกรอบของกฎหมายวาดวย
การกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะเปนชวงของ
การปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ราชการบริหารสวนกลาง
และราชการบริหารสวนภูมิภาค รวมท้ังการพัฒนายุทธศาสตร การสรางความพรอมในการรับรอง
การถายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ และทรัพยสิน รวมท้ังการแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของใน
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สวนของภารกิจถายโอนจะมีท้ังการถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง และระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับหนวยงานของรัฐ และจะมีบุคลากรจํานวนหน่ึงถายโอนไป
ปฏิบัติงานภายใตการกํากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 หลังจากการถายโอนในชวง 4 ปแรก ส้ินสุดลงจนถึงระยะเวลาการถายโอนในปท่ี 10 
(พ.ศ.2548-2553) ตามกรอบของกฎหมาย วาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนชวงเปล่ียนผาน มีการปรับบทบาทของราชการบริหาร
สวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคประชาชนท่ีจะเรียนรู
รวมกันในการถายโอนภารกิจ มีการปรับกลไกความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กับราชการบริหารสวนภูมิภาคอยางกลมกลืน รวมท้ังปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของอันจะทําให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินกิจการสาธารณะท่ีตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินดีข้ึน และจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการ
ดําเนินกิจกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความโปรงใส 
 ในชวงเวลาหลังจากปท่ี 10 (พ.ศ.2554 เปนตนไป) ประชาชนในทองถ่ินจะมีคุณภาพชีวิตท่ี
ดีข้ึน สามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดอยางท่ัวถึง และเปนธรรม ประชาชนจะมีบทบาทในการ
ตัดสินใจการกํากับดูแลและการตรวจสอบ ตลอดจนการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางเต็มท่ี ในสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีการพัฒนาศักยภาพ
ทางดานการบริหารการจัดการและการคลังทองถ่ิน ท่ีพึ่งตนเองและเปนอิสระมากข้ึนผูบริหารและ
สภาทองถ่ินจะเปนผูมีความรูความสามารถและมีวิสัยทัศนในการบริหารราชการ และการบริหาร
สวนภูมิภาคจะเปล่ียนบทบาทจากฐานะผูจัดทําบริการสาธารณะ มาเปนผูใหความชวยเหลือทาง
วิชาการ และกํากับดูแลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีจําเปนภายใตขอบเขตท่ี
ชัดเจน และการปกครองสวนทองถ่ินจะเปนการปกครองตนเองของประชาชนในทองถ่ินอยาง
แทจริง 
 การท่ีรัฐตองการถายโอนภารกิจตางๆซ่ึงรวมถึงนโยบายสาธารณะตางๆก็เพื่อตองการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกรอบแนวคิดการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดยึดหลักการและสาระสําคัญ 3 ดาน คือ 
 1. ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย และการบริหารจัดการองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจัดการบริหารงานบุคคล และ
การเงินการคลังของตนเอง โดยยังรักษาความเปนรัฐเดี่ยวและความมีเอกภาพของประเทศการมี
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สถาบันพระมหากษัตริยเปนประมุข และความมั่นคงของชาติเอาไวได ตลอดจนการสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวม ในการเมืองการปกครองทองถ่ินภายใตระบอบประชาธิปไตย 
 2. ดานการบริหารราชการแผนดิน และการบริหารราชการสวนทองถ่ิน รัฐตองกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของตนเองไดมากข้ึนโดย
ปรับบทบาทและภารกิจของราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาค และเพิ่ม
บทบาทใหสวนทองถ่ินเขาดําเนินการแทน เพื่อใหราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวน
ภูมิภาครับผิดชอบในภารกิจมหภาค และภารกิจท่ีเกินกวาขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะดําเนินการได โดยกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานนโยบายและดาน
กฎหมายเทาท่ีจําเปนใหการสนับสนุนสงเสริมดานเทคนิควิชาการ และตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 
 3.ดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของรัฐ ตองกระจายอํานาจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะท่ีดีข้ึนหรือไมตํ่ากวาเดิม 
มีคุณภาพมาตรฐานการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความโปรงใส 
มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบตอผูใชบริการใหมากข้ึน รวมท้ังสงเสริมใหประชาชน สังคมและ
ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมดําเนินงานและติดตามตรวจสอบ 
 2.4.1 วัตถุประสงคของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 แผนการกระจายอํานาจฯมีวัตถุประสงคสําคัญ 3 ประการ คือ เพื่อใหมีกระจายอํานาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางตอเนื่องตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
ชัดเจน โดยมีกระบวนการที่ยืดหยุนสามารถปรับวิธีการดําเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณท่ี
เปล่ียนไปและมีการเรียนรูจากประสบการณท่ีเพิ่มข้ึนกําหนดแนวทางการดําเนินงานของ
แผนปฏิบัติการ ซ่ึงจะกําหนดหลักการท่ัวไปในการพิจารณาถายโอนภารกิจ รูปแบบการถายโอน 
ภารกิจท่ีราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาคจะถายโอนใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ระยะเวลาการถายโอนแนวทางการจัดแบงอํานาจและหนาท่ีในการบริการสาธารณะ 
ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แนวทางการจัดสรรทรัพยากรดานการเงิน การคลังและ
บุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีและภารกิจ ปรับบทบาท
และความสัมพันธระหวางราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการ
บริหารสวนทองถ่ิน รวมท้ังแกไขกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
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2.4.2 การถายโอนภารกิจ 
 การถายโอนภารกิจ หมายถึง การท่ีราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวน
ภูมิภาคจะลดลงหรือยุติบทบาทจากผูปฏิบัติเปล่ียนไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูปฏิบัติ
แทน และจะตองมีการถายโอนงาน เงิน และจัดสรรบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อยางเหมาะสม การต้ังงบประมาณไวท่ีสวนราชการดังท่ีเคยปฏิบัติมายังไมใชการถายโอนภารกิจท่ี
แทจริง การถายโอนภารกิจจะตองเช่ือมโยงกับเร่ืองการเงิน การคลัง งบประมาณ และการแบง
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2.4.2.1 ภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตร ( กรมสงเสริมการเกษตร, 2548) มีภารกิจหลัก 
4 ภารกิจ ดังนี้ 

1.ถายทอดเทคโนโลยีดานการผลิต ประกอบดวย 
     1.1 สงเสริมเพิ่มผลิตภาพทางการเกษตร  

- สงเสริมจัดการคุณภาพและมาตรฐานสินคาเกษตร 
- สงเสริมและพัฒนาสินคาเกษตรอินทรียและปลอดภัยจากสารพิษ 
- สงเสริมดานการจัดการศัตรูพืช 
- ศูนย สงเสริมและผลิตพันธุขาวชุมชน 
- ผลิตและกระจายพันธุดี 
- พัฒนาพื้นท่ีในเขตชลประทาน 
- หนึ่งตําบลหนึ่งฟารมตัวอยาง 
- แปลงสินทรัพยเปนทุน 

     1.2 สงเสริมการตลาดภายในและตางประเทศ  
 - สงเสริมการตลาดภายในประเทศ 
 - สงเสริมการตลาดตางประเทศ 
     1.3 สงเสริมการผลิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

- การดําเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและโครงการท่ี   
    เกี่ยวเนื่อง 

 - พัฒนาพื้นท่ีเรงรัด 
 - สงเสริมประมงและปศุสัตวเพื่อการยังชีพ 
 - สงเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรชาวไทยภูเขาและชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง 
 - สงเสริมและพัฒนาการจัดการฟารม 
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- สงเสริมการผลิตและการแปรรูปอาหารเพ่ือบริโภคในครัวเรือน 
               เกษตรกร 

 2. สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและองคกรเกษตรกร 
     2.1 สงเสริมองคกรเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน  
 - เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรเกษตรกร 

- พัฒนาผลิตภัณฑการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน 

- สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวทางการเกษตร 

- วิจัยและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน 
3. ใหบริการและสงเสริมอาชีพการเกษตร 
     3.1 การใหบริการทางการเกษตร  

- พัฒนาการบริหารจัดการศูนยบริการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 

   ประจําตําบล 
- โครงการคลินิกเกษตรเคล่ือนท่ีในพระราชานุเคราะห สมเด็จพระบรม  
   โอรสาธิราชฯ สยาม มกุฎราชกุมาร 

- การประสานการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติ 
- โครงการโรงเรียนเกษตรทางไกล 

 4. การบริหารจัดการ 
    4.1 ดานบุคลากร  
 - พัฒนาบุคลากร 
 - บริหารบุคลากร 
   4.2 ดานบริหารงาน  
  - ผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการกรมสงเสริม 
              การเกษตร  
 - แผนยุทธศาสตรกรมสงเสริมการเกษตร 
 - ผูตรวจราชการกรมสงเสริมการเกษตร 
  - พัฒนาระบบสารสนเทศ 
 - ระบบควบคุมภายใน 
 - งานวิจัยและพัฒนาระบบสงเสริมการเกษตร 
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 4.3 ดานการเงิน  
 - โครงการเปล่ียนการบริหารการเงิน การคลังภาครัฐสูระบบ 
               อิเล็กทรอนิกส 
  4.4 ดานโครงสราง 
 - การปรับโครงสรางองคกร 
 - การถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.4.2.2 การถายโอนภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตร (กรมสงเสริมการเกษตร , 2549) 
 ในสวนของกรมสงเสริมการเกษตร มีภารกิจท่ีตองถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2 ดาน จํานวน 10 ภารกิจ ดังนี้ 
 1.ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีตองถายโอน 9 ภารกิจ คือ 
 1.1 การสํารวจขอมูลท่ีเกี่ยวกับการเกษตร 
 การจัดทําขอมูลการเกษตรของกรมสงเสริมการเกษตรมีหลายระบบ ท้ังขอมูลท่ีเปนตัวเลข
สถิติ และขอมูลท่ีแสดงเปนแผนท่ี เพื่อใชประโยชนในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในระดับตางๆ 
ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณไดมอบนโยบายในเร่ืองสํารวจ จัดเก็บ และรายงานขอมูล
การเกษตรในพ้ืนท่ีใหกรมสงเสริมการเกษตรดําเนินการจัดเก็บขอมูลมาอยางตอเนื่อง และเพื่อให
ขอมูลมีความเปนเอกภาพ ไมซํ้าซอนและสอดคลองกัน กรมสงเสริมการเกษตรจึงรวมกับสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว และสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีดําเนินการ
ปรับปรุงระบบขอมูล และพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลมาใหม เรียกวา “ระบบขอมูลการเกษตร” 
ซ่ึงจะใชกระบวนการมีสวนรวมของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล
และชุมชนในการจัดเก็บ และจัดทําขอมูลในระดับหมูบาน/ตําบล ตลอดจนจัดทําทะเบียนเกษตรกร
ทุกครัวเรือนใหครบถวน สมบูรณ และมีความทันสมัย ซ่ึงปจจุบันเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล รวมท้ังหนวยงานในชุมชนมีความ
จําเปนตองใชขอมูลการผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญและขอมูลทะเบียนเกษตรกรในการปฏิบัติงานมาก
ข้ึน เชน ใชเปนมาตรฐานในการตรวจสอบขอมูลของเกษตรกรในการใหความชวยเหลือ สนับสนุน
จากภาครัฐ และออกหนังสือสําคัญใหเกษตร กําหนดใหมีมาตรฐานการจัดเก็บขอมูลถึงระดับ
หมูบาน/ครัวเรือนเกษตรกร ซ่ึงเปนการปฏิบัติงานรวมกันระหวางกรมสงเสริมการเกษตร 
โดยศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ขอมูลท่ีไดจะเปนขอมูลท่ีผานการวิเคราะหเปนท่ียอมรับของชุมชน กอนสงขอมูลเขาสวนกลางเพื่อ
วิเคราะหขอมูลรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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1.2 การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล 
 ในชวง 40 ปท่ีผานมา การวางแผนพัฒนาการเกษตรไดมุงเนนการขยายตัวทางดาน
เศรษฐกิจเพื่อแสวงหารายไดและเสริมสรางความม่ันคงดานเงินตราเขาสูประเทศ จึงมีการขยายตัว
อยางรวดเร็วทางดานเศรษฐกิจตามยุทธศาสตรของการพัฒนาประเทศ กระทั่งในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) ไดกําหนดใหคนเปนศูนยกลางในการ
พัฒนาไดใหความสําคัญกับกระบวนการพื้นฐานใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาคือ 
กระบวนการเรียนรู การใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทุกระดับ 
 เม่ือพิจารณาการพัฒนาที่ผานมา จะเห็นวาเอ้ืออํานวยตอการเสริมกระบวนการเรียนรูของ
ชุมชนเนื่องจากการวางแผนเปนการดําเนินงานโดยหนวยงานที่เกี่ยวของกับชุมชนในลักษณะจาก
ลางสูบนได จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีทองถ่ินจะตองมีแนวทางในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
ใหเปนอยางท่ีชุมชนตองการและสามารถแกปญหาท่ีชุมชนเผชิญอยูรวมกันได 
 1.3 การบริการขอมูลและเผยแพรประชาสัมพันธ 
 ในการสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตรไดใชวิธีการตางๆในการถายทอดความรู
และขอมูลขาวสารสูเกษตรกร นอกเหนือจากการถายทอดความรูโดยตรงผานการฝกอบรมจัดทํา
แปลงสาธิต ทัศนศึกษาดูงานและเยี่ยมเยียนเกษตรกรแลว ยังไดอาศัยการบริการขอมูลขาวสาร
การเกษตรของหนวยงานตางๆในสังกัดและการเผยแพรประชาสัมพันธผานส่ือ ชองทางตางๆทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค เปนวิธีการในการสนับสนุนใหเกษตรกรและผูเกี่ยวของไดรับความรู
ขาวสารที่ทันสมัยไดอยางรวดเร็ว เปนการขยายโอกาสในการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกร จึงจําเปนตองอาศัยการประสานงานและความรวมมือจากหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสรางศักยภาพในการบริหารขอมูลขาวสารของพื้นท่ี รวมถึงการ
เผยแพรประชาสัมพันธใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมประเด็นตางๆอยางกวางขวาง 
ทําใหเกษตรกรเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยสะดวกและประหยัด มีขอมูลขาวสารท่ีถูกตองตรงกับ
ความตองการ เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเปนขอมูลท่ีทันสมัยทันเวลาในการใชประกอบการตัดสินใจ 
วางแผนการผลิตและพัฒนาอาชีพเกษตรกร 
 1.4 การรวบรวมสงเสริมพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน 
 สังคมด้ังเดิมของไทยมีวิถีการดําเนินชีวิตและความรูของตนเองท่ีสืบทอดกันมาแตบรรพ
บุรุษ เปนพื้นความรูแหงดุลยภาพและเอกภาพของมนุษย และอาศัยภูมิปญญาของคนไทยท่ีเรียกวา 
ภูมิปญญาทองถ่ินเปนพื้นฐาน โดยภูมิปญญาทองถ่ินสะสมข้ึนมาจากประสบการณของชีวิต 
ถายทอดสืบตอกันมาเปนวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินจึงมีความจําเพาะกับทองถ่ิน มีความเช่ือมโยง
กับชีวิต สังคมและส่ิงแวดลอมเปนบูรณาการ และเนนความสําคัญของจริยธรรมมากกวาวัตถุธรรม 
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ทําใหชาติไทยดํารงอยูมาไดโดยตลอด การนําภูมิปญญามาใชเพื่อพัฒนาประเทศจะตองดําเนินการ
ในระดับพื้นท่ีโดยคนไทยในชนบท และเกษตรกรเปนบุคคลสําคัญในการฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ิน 
สวนหนวยงานราชการตองปรับบทบาทมาเปนผูเช่ือมประสาน สรางเง่ือนไข และสงเสริมให
ชาวบานมีบทบาทมากท่ีสุด เพื่อสรางสํานึกของการสืบทอดคุณคาภูมิปญญา ปรับใหเขากับยุคสมัย
แหงการเปล่ียนแปลง 
 ส่ิงแรกท่ีตองทําภายใตกระบวนการพัฒนาดังกลาว คือ การกระจายอํานาจในการ
ดําเนินงานหรือการถายโอนภารกิจไปสูชาวบานโดยวิธีการสืบคนผูรู สืบคนขอมูลภูมิปญญา
สงเสริมใหชาวบานรูจักการวิจัย ทดสอบในทองถ่ินดวยตนเองและเผยแพรถายทอดภูมิปญญาให
เปนท่ีรับรู ซ่ึงหากดําเนินการไดดังนี้แลวก็จะเปนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินใหสามารถนําไปใช
ประโยชนไดอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน 
 1.5 การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ (ภารกิจนี้อยูระหวางการแกไขกฎหมาย) 
 1.6 การสํารวจชวยเหลือปองกันกําจัดศัตรูพืช 
 แมวาเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรจะไดมีการสํารวจการระบาดของศัตรูพืช เพื่อจัดสงให
กรมสงเสริมการเกษตรใชเปนขอมูลในการพยากรณ และเตือนการระบาดของศัตรูพืชแลวก็ตาม 
พบวา ขอมูลท่ีไดมีการเตือนการระบาดน้ันเปนขอมูลในภาพรวม ซ่ึงอาจจะเกิดการระบาดในพื้นท่ี
ของเกษตรกร หรืออาจจะไมเกิดข้ึนในบางพื้นท่ีก็ได การมอบอํานาจใหท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินซ่ึงมีบทบาทในการดูแลการพัฒนาอาชีพของประชาชนในพื้นท่ี มีการดูแลการสํารวจ
ชวยเหลือปองกันกําจัดศัตรูพืชใหแกเกษตรกรในพ้ืนท่ี จะเปนการชวยเหลือเกษตรกรในพ้ืนท่ีไดทัน
เหตุการณ  
 1.7 การฝกอบรมวิชาชีพการเกษตร 
 ภารกิจนี้กรมสงเสริมการเกษตรดําเนินการเพ่ือพัฒนาอาชีพเกษตรกร ซ่ึงมีอาชีพหลัก
ทางดานการเกษตร และอาชีพเสริมท่ีตอเนื่องจากการเกษตร เชน การแปรรูปผลผลิตเกษตรและ
จําหนายเปนการเพิ่มรายไดแกเกษตรกร การฝกอบรมอาชีพการเกษตรนี้ กรมสงเสริมการเกษตรถาย
โอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีประสงคจะรับภารกิจนี้โดยจะทํารวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในสวนของการสํารวจความตองการของเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพแลวเสนอใหกรม
สงเสริมการเกษตรเขาจัดการอบรมพัฒนาอาชีพนั้นแลวติดตามประเมินผล ข้ันตอนการดําเนินงานท่ี
สําคัญมี 2 ข้ันตอน คือ การสํารวจหาความตองการฝกอบรมอาชีพการเกษตร และการจัดการ
ฝกอบรมอาชีพ 
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 1.8 การรวมกลุมและพัฒนากลุม 
 ภารกิจนี้ตองรวมกลุมและพัฒนากลุมตางๆสถาบันเกษตร หมายถึง กลุมของเกษตรกรและ
บุคคลในครอบครัวเกษตรกรท่ีรวมตัวเปนสถาบันเกษตรกร เพื่อดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงหรือ
หลายอยางรวมกัน มีลักษณะเปนสถาบันทางสังคมอยางหน่ึงซ่ึงเกี่ยวของผูกพันกับปญหาตางๆของ
คนในสังคม คือ มีกฎเกณฑคอยควบคุมพฤติกรรมของคนและกฎเกณฑดังกลาวสอดคลองกับ
รูปแบบปฏิบัติในสังคม 
 1.9 การกระจายพันธุ 
 สืบเนื่องจากแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543 ไดกําหนดให
มีการถายโอนภารกิจของรัฐใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงกรมสงเสริมการเกษตรเปนอีก
หนวยงานหนึ่งท่ีมีภารกิจท่ีจะถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการโดยเฉพาะดาน
สงเสริมคุณภาพชีวิต : การสงเสริมอาชีพ : ดานการกระจายพันธุ ท้ังนี้เพื่อเปนการสนองนโยบาย
รัฐบาลและใหสอดคลองกับความตองการของเกษตรกรอยางแทจริง อันจะเปนการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของเกษตรกรใหดีข้ึน ดังนั้น กรมสงเสริมการเกษตรจึงไดถายโอนภารกิจใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดําเนินการดานการกระจายพันธุในสวนของการสํารวจความตองการของเกษตรกร ท้ัง
ดานพันธุพืชและดานความรูดานพืชสวน เชน ไมผล ไมดอก ไมประดับ พืชผัก เปนตน เพื่อนํามา
วางแผนและกําหนดแนวทางการดําเนินงานตอไป 
 2. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจท่ี 
ถายโอน 1 ภารกิจ คือ  

2.1.ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีเกษตรชุมชน  
ศูนยบริการตําบล หมายความวา ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 

เปนศูนยท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อเปนศูนยกลางใหเกษตรกรไดเขามามีสวนรวมคิด วิเคราะห วางแผนและ
บริหารจัดการแผนดวยตนเอง และเปนสถานท่ีใหการบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร
ท้ังดานพืช ปศุสัตว ประมง รวมท้ังศูนยกลางการใหขอมูลขาวสารการเกษตรท่ีสําคัญแกเกษตรกร
ในลักษณะบูรณาการของหนวยงานเพื่อใหเกิดการบริการ ณ จุดเดียว 

2.4.2.3 บทบาทหนาท่ีของกรมสงเสริมการเกษตร (กรมสงเสริมการเกษตร, 2552) 
 1.การตอบสนองตอนโยบายรัฐบาล 
    - การดําเนินงานโครงการและกิจกรรมท่ีดําเนินงานตามนโยบายสําคัญของ 
                 รัฐบาล 
 2.การขับเคล่ือนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในภาคเกษตร 
    - การขับเคล่ือนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในภาคเกษตร 
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 3.การเสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกร ครอบครัวเกษตรกร องคกรเกษตรกร  
                 วิสาหกิจชุมชนและชุมชนเกษตร 
    - การปรับระบบการทําการเกษตรของเกษตรกร 
    - การสงเสริมและพัฒนาองคกรเกษตรกร 
    - การสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
    - การสงเสริมการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
    - การสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม 
    - การสรางศักยภาพการใชพลังงานทดแทนในภาคการเกษตร 
    - โครงการอันเนื่องมากจากพระราชดําหริ 
    - โครงการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
    - การสงเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตรเฉพาะดาน 
    - การหยุดการเผาในพ้ืนท่ีการเกษตรภายใตแผนปฏิบัติการแกไขปญหาหมอก 
                 ควันและไฟปา 
    - การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจในพื้นท่ีเกษตรกรรมเพ่ือลดภาวะโลกรอนกับภัย 
                 ธรรมชาติ 
    - การฟนฟูอาชีพของเกษตรกร 
    - การสงเสริมการเกษตรในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  
                  (ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล สงขลา) 
    - การสรางผูวางงานใหมีอาชีพตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
    - การสงเสริมการปลูกผักและสมุนไพรเพ่ือเศรษฐกิจและการยังชีพ 
    - การกระจายพันธุพืชพันธุดีตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.การสงเสริมการผลิตและจัดการสินคาเกษตร 
    - การบริหารจัดการศัตรูพืชและการเขตกรรมเพ่ือลดความเส่ียงใหกับเกษตรกร 
    - การบริหารจัดการดานการตลาดและราคาสินคาเกษตร 
    - การสงเสริมการผลิตพืชพลังงานทดแทน 
    - การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการปจจัยการผลิตทางการเกษตร 
    - การดําเนินงานศูนยผลิตพันธุพืชชุมชน 
    - การสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรที่มีโอกาสทางการตลาด 
    - การผลักดันการสงออกกลวยไม 
    - การสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐาน 
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    - การสงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตรในชุมชน 
    - การดําเนินงานศูนยรวบรวมและคัดแยกผลผลิตพืชชุมชน 
    - การพัฒนาระบบโลจิสติกสของผลไมไทย 
 5.การใหบริการทางการเกษตรและชวยเหลือเกษตรกร 
    - การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพศูนยบริการรวม 
    - การเพิ่มขีดความสามารถทางการส่ือสารเพ่ือมวลชนในงานสงเสริมการเกษตร 
    - การเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการงานสงเสริมการเกษตร 
    - การศึกษาวิจัยรูปแบบการประกันภัยพืชผลทางการเกษตร 
    - การดําเนินงานอุทยานผักพื้นบานเพื่อการยังชีพเฉลิมพระเกียรติ บึงฉวาก 
    - โครงการคลินิกเกษตรเคล่ือนท่ีในพระราชานุเคราะหฯ 
    - การเพิ่มประสิทธิภาพการชวยเหลือเกษตรกร 
 6.การพัฒนาองคกร บุคลากรและกระบวนการทํางาน 
    - การเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานในระดับตําบล 
    - การเพิ่มศักยภาพการถายทอดเทคโนโลยีสูเกษตรกร 
    - การปรับปรุงฐานขอมูลทะเบียนเกษตรกร 
    - การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ในดาน 
       1) ดานสารสนเทศ 
       2) ดานการพัฒนาบุคลากร 
       3) ดานการวิจัยและพัฒนา 
       4) ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธ 
       5) ดานการบริการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
       6) ดานการถายโอนภารกิจ 
       7) ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
2.4.3 หลักการท่ัวไปในการพิจารณาถายโอนภารกิจ 

 การพิจารณาถายโอนภารกิจ ไดกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ ในการใหบริการ
สาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดวยกันเองตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ.2542 
และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ ใหมีความชัดเจน โดยยึดหลักในการพิจารณาดังนี้ 
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 1.การถายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไม
ครอบคลุมงานหรือกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับความม่ันคงการพิจารณาคดี การตางประเทศและการเงินการ
คลังของประเทศไทยโดยรวม 
 2.ภารกิจท่ีกําหนดใหถายโอน พิจารณาภารกิจของสวนราชการเปนหลัก สําหรับภารกิจ
ของรัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน ใหถายโอนในกรณีเปนนโยบายของรัฐบาล หรือเม่ือพิจารณา
ความเหมาะสมและประสิทธิภาพของบริการสาธารณะท่ีประชาชนจะไดรับแลว สมควรถายโอน 
 3.การถายโอนภารกิจคํานึงถึงผลลัพธ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนในพ้ืนท่ีเปน
หลัก หากผลลัพธและผลกระทบเกิดข้ึนกับประชาชนใดพื้นท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา
หนึ่งแหง ก็อาจถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันดําเนินการหรือถายโอนใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดดําเนินการในระยะแรก หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมพรอมท่ีจะ
ดําเนินการตามมาตรา 30 (2) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 หรือดวยเหตุใดก็ตาม อาจใหหนวยงานของรัฐดําเนินการไป
กอนจนกวาจะครบระยะเวลาตามท่ีกําหนดในแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและแผนปฏิบัติการ 
 4.งานหรือกิจกรรมท่ีมีเปาหมายดําเนินการครอบคลุมหลายจังหวัด หรือมีผลกระทบเกิดข้ึน
นอกเขตพื้นท่ีจังหวัดดวย ใหหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ เวนแตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ระดับจังหวัดสามารถทําความตกลงดําเนินการรวมกันได และคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นชอบดวย 
 5.ในการพิจารณาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท แตละแหง
พิจารณาจากรายได บุคลากร จํานวนประชากร คาใชจายในการดําเนินงาน คุณภาพในการใหบริการ
และประสบการณทางการบริหาร และโอกาสในการพัฒนาศักยภาพเหลานั้น ซ่ึงจะชวยใหกําหนด
ระยะเวลาที่เหมาะสมในการถายโอนภารกิจ 
 6.การถายโอนภารกิจตองคํานึงถึงความคุมคา และการประหยัดจากขนาดการลงทุนท่ี
เหมาะสม ดังนั้น หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดไมสามารถดําเนินการไดโดยลําพัง ก็สามารถ
รวมกันจัดต้ังสหการ หรืออาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอมมากกวาดําเนินการไป
กอนได 
 7.การถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น มุงใหประชาชนพึงไดรับบริการที่
รวดเร็ว มีคุณภาพ และตรงตามความตองการ รวมท้ังมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
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 8.ในภาพรวมการถายโอนภารกิจของรัฐใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหพิจารณาถาย
โอนท้ังภารกิจงบประมาณและบุคลากร ภายในชวงเวลาท่ีกําหนดโดยไมจําเปนตองดําเนินการถาย
โอนไปพรอมกัน 
 9.การกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะ และกําหนดภารกิจท่ีจะถายโอน 
มิไดจํากัดเฉพาะในกรอบของบทบัญญัติของกฎหมายในปจจุบัน หากแตพิจารณาถึงอํานาจหนาท่ี
ของการจัดบริการสาธารณะตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และกฎหมายวาดวยกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังพิจารณาถึงความ
เหมาะสมและประสิทธิภาพของบริการสาธารณะท่ีประชาชนไดรับเปนสําคัญ กรณีท่ีอํานาจหนาท่ี
ในการจัดบริการสาธารณะใด กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใด หากแตเม่ือคํานึงถึงความเหมาะสมและประสิทธิภาพของการ
บริการสาธารณะท่ีประชาชนจะไดรับแลว สมควรกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนั้น จะไดเสนอคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พิจารณา ออกประกาศกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นตอไป 
 10.อํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา 16, 17 , 18 และ 19 ของ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 เปนภารกิจหนวยงานของรัฐจะตองถายโอนใหทองถ่ินตามมาตรา 30 (1) ของ
พระราชบัญญัติดังกลาว ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมพรอมรับการถายโอน เนื่องจากมี
ขอจํากัดดานขีดความสามารถและสาเหตุอ่ืนใด องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นอาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนหรือรองขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการแทนไปพลางกอน หรือ
ดําเนินการรวมกับหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน หรืออาจจัดซ้ือจัดจางจาก
หนวยงานของรัฐหรือภาคเอกชนดําเนินการแทนไดท้ังนี้ ใหรัฐดําเนินการเพ่ิมขีดความสามารถและ
ความรูดานเทคโนโลยีดานการบริหารจัดการ ดานบุคลากร และความพรอมดานการคลังใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น จนกวาจะสามารถรับการถายโอนงานหรือภารกิจได โดยใหมีความ
ยืดหยุนในชวงเปล่ียนผาน 
 11.ภารกิจหนึ่งๆอาจจัดแบงขอบเขตของอํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบระหวางรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันได โดยมีการกระจาย
การจัดบริการสาธารณะตามขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละประเภทตามขีด
ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและความเปนไปไดภายในกรอบระยะเวลา 
ท่ีเหมาะสม 
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 12.การถายโอนภารกิจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท และแตละแหงควร
ใหถายโอนไปพรอมๆกัน เพื่อใหสามารถวางแผนกําลังคน และงบประมาณลวงหนาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 13.การจัดรูปแบบ โครงสราง และวิธีการเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจของแตละภารกิจ 
คํานึงถึงความสอดคลองของรูปแบบ โครงสราง และวิธีการใหเปนไปในลักษณะเดียวกันใหมาก
ท่ีสุด โดยไมเลือกปฏิบัติเพื่อไมใหเกิดความแตกตางในรูปแบบ โครงสราง และวิธีการถายโอน
ระหวางภารกิจท่ีมีลักษณะเหมือนกัน 
 14.การถายโอนภารกิจในแตละภารกิจอาจมีโครงสรางการบริหารและการกํากับดูแลท่ี
แตกตางกันได รวมท้ังยังคงตองมีระบบกํากับดูแลจากรัฐ เพื่อเปนหลักประกันในดานคุณภาพการ
ใหบริการ ความยุติธรรม และความเสมอภาคระหวางประชาชนในแตละเขตพื้นท่ี 
 15.การถายโอนภารกิจ จําเปนตองปรับโครงสรางภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินให
สอดคลองกับภารกิจ ท่ีถ ายโอน  เพื่ อ เตรียมความพรอมในดานบริหารจัดการ  การเ พ่ิม 
ขีดความสามารถดานการเงิน การคลัง และบุคลากร กอนการถายโอนภารกิจนั้นๆ รวมท้ังการ
กําหนดความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทตางๆ 
 16.การถายโอนในชวงแรก โดยหลักการภารกิจสวนใหญจะเปนภารกิจท่ีเกี่ยวของกับการ
ยกระดับและสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชน งานโครงสรางพื้นฐานของทองถ่ิน 
เพื่อใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนกอนเปนลําดับแรก หากมีภารกิจอ่ืนท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีความพรอมก็สามารถถายโอนไปในชวงแรกได หลังจากนั้นเปนภารกิจตามความจําเปน
ในดานอ่ืนๆ เปนลําดับตอไป โดยสงเสริมใหประชาชนและภาคประชาสังคม เขามามีสวนรวม 
ในการเสนอแนะขอคิดเห็น เพื่อการตัดสินใจรวมดําเนินกิจกรรมและติดตามตรวจสอบใหมากท่ีสุด 
 17.การถายโอนภารกิจโดยท่ัวไป ใหโอนทรัพยสินท่ีเกี่ยวของใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวย ยกเวน เฉพาะทรัพยสินท่ีเปนท่ีดินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชประโยชนไดโดย
ไมโอนกรรมสิทธให เวนแตคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
พิจารณาตามความเหมาะสมเปนการเฉพาะราย การใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชประโยชนใน
ท่ีดินขางตน จะคิดคาเชาหรือคาใชประโยชนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตอเม่ือสวนราชการ
เดิมไดเสียคาเชา หรือคาใชประโยชนอยูกอนท่ีจะโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือโดย
ลักษณะของการใชท่ีดินกอใหเกิดรายไดแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือมีลักษณะเปนการ
จัดบริการใหแกบุคคลเฉพาะราย 
 18.การจัดการกองทุนตางๆของหนวยงานของรัฐท่ีดําเนินการอยูในเขตองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหดําเนินการไปตามเจตนารมณของการจัดต้ังกองทุนนั้น เวนแตคณะกรรมการ
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กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาใหถายโอนใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือพิจารณาเปนประการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 

2.4.4 รูปแบบการถายโอน 
 รูปแบบการถายโอนจะมีท้ังการถายโอนอํานาจ และหนาท่ีในการจัดการบริการสาธารณะ
ตามท่ีระบุไวในกฎหมาย และการปรับปรุงอํานาจหนาท่ีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหสอดคลองกับการถายโอนภารกิจ ดังนั้น จึงไดกําหนดลักษณะการถายโอนไว 3 ลักษณะ คือ 
 1.ภารกิจท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง ซ่ึงสามารถแบงออกได 3 ประเภท
คือ 
 1.1 ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ หรือผลิตบริการสาธารณะเองเปน
ภารกิจท่ีแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ หรือผลิตบริการสาธารณะน้ันๆไดเองโดยมี
กฎหมายใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวแลว และ/หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเคย
ดําเนินการอยูแลว โดยสามารถรับโอนไดทันทีและขอบเขตการทํางานอยูในพื้นท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 1.2ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืนๆเปนภารกิจท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีท้ังรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการโดยมี
ผลกระทบตอประชาชนไมเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งโดยเฉพาะ แตมีผลกระทบตอประชาชน
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนดวย หรือมีความจําเปนตองลงทุนจํานวนมากและไมคุมคา หาก
ตางคนตางดําเนินการ 
 1.3ภารกิจท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการแตองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจ
ซ้ือบริการจากภาคเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนเปน
ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถซ้ือบริการจากภาคเอกชน หรือจากหนวยงานอ่ืนท่ีมี
ประสบการณ หรือเคยดําเนินการ 
 2.องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับรัฐ เปนภารกิจท่ีรัฐโอนใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดําเนินการ และบางสวนรัฐยังคงดําเนินการอยู การดําเนินการจึงเปนการดําเนินการ
รวมกัน 
 3.ภารกิจท่ีรัฐยังคงดําเนินการอยูแตองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจะดําเนินการได
เปนภารกิจท่ีซํ้าซอน แตยังกําหนดใหรัฐดําเนินการอยูตอไป ในกรณีนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ก็สามารถดําเนินการไดเชนเดียวกัน (“แผนการกระจายอํานาจฯ 2543” [ระบบออนไลน]. แหลงท่ีมา 
http://e-fpo.fpo.go.th/e-local) 
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 เปาหมายของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีการถายโอน
ภารกิจในการจัดบริการสาธารณะของงรัฐใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา 30 แหง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2542 โดยกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองใหชัดเจน โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินประเภทใด หรือแหงใดท่ีมีความพรอมในการรับถายโอนอํานาจเจาหนาท่ีและภารกิจ
ใหดําเนินการถายโอนภายใน 4 ป สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทใดหรือแหงใดท่ีไม
สามารถจะรับการถายโอนอํานาจหนาท่ีและภารกิจภายใน 4 ป ใหดําเนินการถายโอนภายใน 10 ป 
 แนวทางการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินของเขตการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐจะกระจายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ อํานาจการตัดสินใจ 
อํานาจการบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน การคลัง และบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินประเภทตางๆสรางความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมใหประชาชนและ
ภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรัฐจะ
ดํา เนินการปรับบทบาทของราชการบริหารสวนกลาง  และราชการบริหารสวนภูมิภาค 
ปรับโครงสรางภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
พัฒนาโครงสรางและกลไกเพื่อสนับสนุนการกระจายอํานาจ รวมท้ังสรางระบบติดตามตรวจสอบ 
กํากับดูแลและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

2.4.5  แนวทางดําเนนิการถายโอนภารกิจกรมสงเสริมการเกษตรใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (ป พ.ศ. 2548 – 2553) สําหรับสํานกังานเกษตรจังหวัด/อําเภอ 

1. กรอบแนวทางดําเนนิการและเปาหมาย 
 ในการดําเนินงานถายโอนภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตร ไดกําหนดเปาหมายของ 
การทํางานเปน 2 ระยะ คือ 
 1.1 เปาหมายเบื้องตน   สํานกังานเกษตรอาํเภอทุกแหงดาํเนินการจัดใหมีการสงมอบ / รับ
มอบภารกิจ กบั อปท. (แตละแหง) ท้ังหมดทุกภารกิจ  
 1.2 เปาหมายท่ีแทจริง ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถนําภารกิจของ
กรมสงเสริมการเกษตรท่ีรับมอบไปแลว นําไปปฏิบัติใหบริการท่ีเกิดประโยชนแกประชาชนใน
ทองถ่ินไดอยางแทจริง ภายในป 2553 ซ่ึงการดําเนินงานในสวนนี้จะเกิดไดเร็วหรือชาข้ึนกับตัวของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง ท่ีจะเห็นความจําเปนหรือจัดความสําคัญกอนหลังท่ีจะ
ดําเนินการ  



 25

 ท้ังนี้  หลังจากการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว มิไดหมายความวา 
ภารกิจเหลานั้นเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตฝายเดียว สํานักงานเกษตรอําเภอไม
ตองเกี่ยวของอีกตอไป แตท่ีแทจริงแลวตองเปนการทํางานรวมกัน โดยสวนราชการจะคอย ๆ 
ปรับเปล่ียนบทบาทจากเปนผูปฏิบัติในภารกิจนั้น ๆ มามีบทบาทเปนท่ีปรึกษา ใหคําแนะนํา และ
สนับสนุนทางวิชาการแกทองถ่ิน ซ่ึงจะสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็งข้ึน 
สามารถนําภารกิจไปใหบริการ เกิดประโยชนสุขตอประชาชนจนบรรลุตามเจตนารมณของการ
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 

2. ขั้นตอน / วิธีปฏิบัตงิาน 
 2.1 ขั้นตอนการสงมอบ / รับมอบภารกิจ 
 เนื่องจากที่ผานมาผูเกี่ยวของหลายแหงมีความเขาใจคลาดเคล่ือนวาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองมีความพรอมกอนรับโอนภารกิจจากสวนราชการสงผลใหการสงมอบ/รับมอบภารกิจ
ไมเปนไปตามเปาหมาย จึงขอความรวมมือสํานักงานเกษตรจังหวัด / อําเภอ  ท่ียังไมไดสงมอบ
ภารกิจ หรือสงมอบยังไมครบทุกภารกิจ ใหเรงรัดการสงมอบภารกิจทุกภารกิจใหเสร็จส้ินโดยเร็ว 
เนื่องจากกฎหมายไดกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจ โดยไมจําเปนตองรอใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินพรอมกอนจะรับแตอยางใด 

2.1.1 แนวทางดําเนินการ : ในกรณีท่ียังไมไดสงมอบภารกิจ หรือสงมอบไมครบทุก
ภารกิจ 

1) ประสานงานกับสํานักงานทองถ่ินอําเภอ เพื่อประสานงานและปรึกษาหารือ
รวมกันเพื่อวางแผนสนับสนุนการดําเนินงานถายโอนภารกิจฯ ใหเปนไปตามเปาหมาย 

2) ตรวจสอบการดําเนินงานตามภารกิจท่ีถายโอนใหทองถ่ินทุกภารกิจวา 
สํานักงานเกษตรอําเภอไดปฏิบัติงานในภารกิจฯ แคไหน อยางไร มีช้ินงานหรือไม แผนงาน
ดําเนินการเปนอยางไร เพื่อใหการสงมอบ / รับมอบภารกิจมีหลักฐาน / เอกสารประกอบการสง
มอบอยางเปนรูปธรรม และเม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับภารกิจฯ ไปแลว สามารถดําเนินงาน
ตามภารกจินั้น ๆ ไดอยางตอเนื่อง ไมตองเร่ิมตนใหม หรือขาดชวงไป 

3) จัดทําหนังสือแจงสงมอบภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงท่ี
เกี่ยวของในเขตรับผิดชอบ โดยประสานงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีการจัดทําบันทึกสง
มอบ / รับมอบภารกิจระหวางกันเปนรายภารกิจ 
  4) กรมฯ มอบอํานาจใหอําเภอ (นายอําเภอ) เปนผูมีอํานาจลงนามแทนกรมฯ ใน
ฐานะผูสงมอบภารกิจ โดยเกษตรอําเภอเปนพยาน (ในสวนของ อปท. นายก อปท. เปนผูลงนาม 
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ปลัด อปท. เปนพยาน) โดยใหใชบันทึกการสงมอบรับมอบภารกิจท่ีเปนคูฉบับ เปนหลักฐานสําคัญ
ระหวางกัน 

2.1.2 แนวทางดําเนินการ : เม่ือมีการสงมอบ/รับมอบภารกิจเรียบรอยแลว 
1) กรณีท่ีมีการรับมอบสงมอบภารกิจกับ อปท. ใดไปแลว โดยใชหนังสือตอบรับ

เปนหลักฐาน หรือใชบันทึกการสงมอบรับมอบภารกิจ โดยเกษตรอําเภอเปนผูลงนามในฐานะผู
มอบ ใหถือวาสามารถใชเปนหลักฐานได โดยไมตองทําข้ึนใหม 

2) หลังจากการสงมอบรับมอบภารกิจระหวางกันแลว ใหอําเภอประสานงานองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดบรรจุภารกิจท่ีถายโอนทุกเร่ืองเขาอยูในแผนพัฒนาทองถ่ิน เพื่อใหสามารถ
จัดทําเปนขอบัญญัติงบประมาณ  แผนปฏิบัติการ และอ่ืน ๆ ตามความจําเปนและความตองการของ
ทองถ่ินข้ึนมารองรับการดําเนินงานท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในปงบประมาณถัดไปได 

3) วางแผนเตรียมการถายโอนภารกิจฯ ภายในสํานักงานเกษตรอําเภอ โดยมีการ
ซักซอมเจาหนาท่ีใหมีความเขาใจ และวิธีปฏิบัติตอ อปท. ใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน รวมท้ัง
มอบหมายใหมีเจาภาพในการประสานงานกับ อปท. แตละแหงชัดเจน 

4) จัดใหมีการปรึกษาหารือ ประชุมช้ีแจง สรางความเขาใจระหวางสํานักงานเกษตร
อําเภอ กับ องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง เพื่อใหท้ังสองฝายไดเรียนรูในกระบวนการ
ทํางานถายโอนภารกิจรวมกันในลักษณะ “รูเขา  รูเรา” และบูรณาการการทํางานรวมกัน 

2.2 ขั้นตอนการนําภารกิจท่ีถายโอนไปปฏิบัติเพื่อใหบริการประชาชน 
1) ภารกิจกรมสงเสริมการเกษตรท่ีถายโอนให อปท. (9 ภารกิจ) มีรูปแบบการถายโอนใน

ลักษณะ “องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับรัฐ” โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
บทบาทเปนผูปฏิบัติ และสวนราชการมีบทบาทเปนท่ีปรึกษา ใหคําแนะนํา สนับสนุนทางวิชาการ
แกทองถ่ิน และภารกิจดังกลาว (9 ภารกิจ) เปนกิจกรรมประเภท “เลือกทําโดยอิสระ” ซ่ึงแมวา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการท่ีจะเลือกทําตามความจําเปนและความตองการของ
ทองถ่ิน แตก็ถือวาเปนความรับผิดชอบของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ียังตองดําเนินการตอไป 

2) การผลักดันใหภารกิจท่ีถายโอนแลวไปสูการปฏิบัติเกิดประโยชนแกประชาชน 
สํานักงานเกษตรอําเภอ และ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีการประชุมหารือกันเพื่อกําหนด
เปนแผนการดําเนินงานรวมกันตามศักยภาพท่ีมีอยูของแตละฝาย  โดยจัดทําเปนแผนปฏิบัติการ
ประจําปรวมกัน ท้ังนี้ ไมจําเปนตองเร่ิมทําพรอมกันทุกภารกิจ แตควรเร่ิมจากภารกิจใดภารกิจหนึ่ง
ท่ีท้ังสองฝายมีความพรอมนําไปปฏิบัติไดมากท่ีสุดในลักษณะนํารอง แลวคอยขยายไปสูภารกิจท่ี
เหลือ และทยอยนําไปสูการปฏิบัติจนครบทุกภารกิจ ท้ังนี้ เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรยังคงทํา
หนาท่ีโดยเปนพี่เล้ียงใหคําปรึกษาการดําเนินงานตามภารกิจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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2.2.1แนวทางปฏิบัติระดับจังหวัด 
1)  สํานักงานเกษตรจังหวัดรวมกับสํานักงานทองถ่ินจังหวัด  จัดประชุม 

เจาหนาท่ีระดับอําเภอท้ังสองหนวยงาน เพื่อวิเคราะหสภาพการณ ปญหา/อุปสรรค การถายโอน
ภารกิจ และวางแนวทาง/แกไขปญหา/ปรับปรุง เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามเจตนารมณของการ
กระจายอํานาจให อปท. 

2) ติดตาม สนับสนุนการดําเนินงานแกอําเภอ 
2.2.2  แนวทางปฏิบัติระดับอําเภอ 

1) สํานักงานเกษตรอําเภอ รวมกับสํานักงานทองถ่ินอําเภอ  จัดประชุม 
เจาหนาท่ีผูเกี่ยวของการถายโอนภารกิจ ประกอบดวย 

- นักวิชาการสงเสริมการเกษตร ผูทําหนาท่ีเปนเลขาศูนยบริการฯ 
- ประธานคณะกรรมการบริหารศูนยบริการฯ 
- นายกเทศบาล / อบต. 
- ปลัดเทศบาล / อบต. 
วัตถุประสงคของการประชุมดังกลาว เพื่อ 

2) ช้ีแจงและทบทวนบทบาทหนาท่ีของแตละหนวยงานท่ีจะดําเนินการตามภารกิจ
ท่ีถายโอนใหชัดเจน โดยแบงงานตามบทบาท / หนาท่ีท่ีตองปฏิบัติใหชัดเจนตามหลักการ 

- เทศบาล / อบต. เปนผูปฏิบัติ (ดําเนินการ) สนับสนุนปจจัยและคาใชจาย 
- สวนราชการสนับสนุนทางวิชาการ ใหคําปรึกษา แนะนํา 

3) กําหนดตัวบุคคลแตละฝายเปนผูทําหนาท่ีปฏิบัติงาน / ประสานงาน 
ในภารกิจถายโอนใหชัดเจน 

4) ใชภารกิจศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
เปนกลยุทธหลักในการถายโอนภารกิจ เพื่อนํารองเปนภารกิจแรกท่ีอําเภอกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทํางานรวมกัน และเกิดการขับเคล่ือนภารกิจอ่ืน ๆ ตามมาในภายหลัง ตามความจําเปนและ
ศักยภาพของพื้นท่ีท่ีนําไปสูการปฏิบัติไดจริง โดยแบงภารกิจดังกลาวออกไดเปน 3 กลุม ดังนี้ 

ก. ภารกิจท่ีใชเปนตัวตัง้ในการรับโอนภารกจิฯ   ซ่ึงตองดําเนินการ 
ใหครบทุก อปท. 
  - ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีประจําตําบล  (มี 4 ภารกิจยอย) 
  ข. ภารกิจท่ีมีเนื้องานเก่ียวของกับศูนยบริการฯ  ซ่ึงควรดําเนินการ 
ใหครบทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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- การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
- การสํารวจขอมูลฯ 
- การรวมกลุมและพัฒนากลุม 
- การฝกอบรมอาชีพ 
- การบริการขอมูล และเผยแพรประชาสัมพันธ 

  ค. ภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีไมจําเปนตองมีครบทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- การรวบรวมสงเสริมพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน 
- การสํารวจชวยเหลือปองกนักําจัดศัตรูพชื 
- การกระจายพันธุ 

5) กําหนดเปาหมาย/แผนการดําเนินการรวมกัน โดยกําหนด อปท. ท่ีนําภารกิจถาย
โอนไปดําเนินการในแตละปใหชัดเจน ตามความพรอมของแตละแหง ท้ังนี้ อาจเร่ิมจากเทศบาล
ตําบล อบต.  ขนาดใหญ  อบต. ขนาดกลาง และ อบต. ขนาดเล็ก ตามลําดับ  

6)  สํานักงานเกษตรอําเภอ กับ อปท. จัดทําแผนปฏิบัติงานรวมกันในแตละกิจกรรม
ของแตละภารกิจ 

7)  กําหนดบทบาทหนาท่ีในแผนปฏิบัติท่ีดําเนินการรวมกันอยางชัดเจน (จัดทําคูมือ 
/ รายละเอียด / ข้ันตอนการปฏิบัติ) 

8) สํานักงานเกษตรอําเภอมอบหมายนักวิชาการประสานงานกับ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหรือ อบต. ทุกทานเพื่อเปนพี่เล้ียง ใหคําแนะนํา และปฏิบัติงานในบทบาทหนาท่ี 

9)  สํานักงานเกษตรอําเภอรวมกับทองถ่ิน อําเภอ และ อปท. ติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานของภารกิจท่ีถายโอน เสนอจังหวัด กรม เพื่อรายงานสํานักนายกรัฐมนตรี ตามแบบ
รายงานทุก 6 เดือน 

10)  สํานักงานเกษตรอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมแกไขปญหา
ขอขัดของในการดําเนินงานถายโอนภารกิจ 

11) สํานักงานเกษตรอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําประกาศให
ประชาชนในแตละทองถ่ินทราบถึงการเปล่ียนแปลงผูใหบริการ (ตามภารกิจท่ีถายโอน) และ
แผนการเปดใหบริการ เพื่อประชาชนไดทราบและสามารถติดตอขอใชบริการตาง ๆ ไดถูกตองและ
เปนไปตามแผนการดําเนินงานท่ีท้ังสองฝายไดกําหนดไว 
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3.  ตัวชี้วัดความสําเร็จในการดําเนินงานถายโอนภารกิจฯ 
ในการดําเนินงานถายโอนภารกิจฯ สวนราชการและทองถ่ินสามารถประเมิน

ความกาวหนา / ความสําเร็จในเบ้ืองตนไดดวยตนเองจากตัวช้ีวัด ดังตอไปนี้ 
 3.1 เปาหมายเบื้องตน 

1) เปาประสงค 
ตองการใหเกดิการสงมอบ / รับมอบภารกจิระหวางสวนราชการกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 
2) ตัวชี้วัด 

มีหลักฐานการสงมอบ / รับมอบภารกิจท่ีเปนลายลักษณอักษร 
3.2 เปาหมายที่แทจริง 

1) เปาประสงค 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนําภารกิจท่ีไดรับมอบจากสวนราชการ ไป

ปฏิบัติใหบริการประชาชนไดจริง 
2) ตัวชี้วัด 

- องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีผูรับผิดชอบ (ภารกิจถายโอน) โดยตรง 
- องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนการดําเนินงานภารกิจถายโอน 
- องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดต้ังงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน 
ภารกิจถายโอน 

- สํานักงานเกษตรอําเภอมีผูประสานงานเพ่ือสนับสนนุภารกิจถายโอนเปน 
รายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.4.6.เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรประจําตําบล (เกษตรตําบล) หมายถึง  เจาพนักงาน
การเกษตรและเจาหนาท่ีการเกษตรสํานักงานเกษตรอําเภอท่ีไดรับมอบหมายปฏิบัติงานสงเสริม
การเกษตรประจําตําบล 

บทบาทและหนาท่ีของเกษตรตําบล 
 เกษตรตําบลในฐานะผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดรับมอบหมายภาระหนาท่ีท่ี
ตองนําไปปฏิบัติ และดําเนนิการใหเกิดผลดี มีดังนี้ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2539) 
 1. ดานการสํารวจและรวบรวมสถิติขอมูลการเกษตรในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 
  1.1 การสํารวจและรวบรวมขอมูลการเกษตรเบ้ืองตน 
  1.2 จัดเก็บและรายงานขอมูลการเกษตร 
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2. ดานการวางแผน 
  2.1 จัดทําแผนสงเสริมการเกษตรของตําบลประจําป 
  2.2 วางแผนการปฏิบัติงานเยี่ยมเยียนเกษตรกร 
 3. ดานการบริการสงเสริมการเกษตร 
  3.1 ถายทอดความรูและเทคนิคการผลิตทางการเกษตรแผนใหม 
  3.2 แกไขปญหาของเกษตรกร 
  3.3 ช้ีแนะใหเกษตรกรจดัหาและใชปจจัยการผลิตอยางถูกตองและเหมาะสม 
  3.4 ใหขอมูลขาวสารการเกษตรและการตลาดแกเกษตรกร 
  3.5 สงเสริมและพัฒนาสถาบันเกษตรกร 
  3.6 คัดเลือกและใชประโยชนจากเกษตรกรผูนํา 
 4. การดําเนินงานหมูบานหลักสงเสริมการเกษตร 
 5. ปฏิบัติงานตามโครงการ และกิจกรรม 
  5.1 จัดทําแปลงทดสอบการปลูกพืช 
  5.2 จัดทําแปลงสงเสริมการปลูกพืช 
  5.3 ประสานงานในโครงการและกิจกรรม 
 6. ดานการปฏิบัติงานตามโครงการพิเศษเฉพาะพื้นท่ี 
 7. ดานการรายงาน 
  7.1 รายงานการระบาดของโรคและแมลงศตัรูพืช 
  7.2 รายงานความสูญเสียอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ 
 8. ดานการประชุมและฝกอบรม 
  8.1 การฝกอบรมรายปกษ 
  8.2 การประชุมรายปกษ 
  8.3 การประชุมอ่ืนๆ 
 9. ดานการปฏิบัติงานอ่ืนๆตามนโยบาย 
  9.1 การจดทะเบียนผูปลูกพืช 
  9.2 โครงการวางแผนพัฒนาชนบท 
  9.3 การแทรกแซงราคาผลผลิตทางการเกษตร 
  9.4 โครงการและกิจกรรมพิเศษท่ีจัดข้ึนตามนโยบายของจังหวดัและอําเภอ 
  9.5 อ่ืนๆ 
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นอกเหนือจากหนาท่ีดังกลาวแลว เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรประจําตําบลยังตองเปนผูให
ความรวมมือ ชวยเหลือในบางสวน และเปนผูประสานงานกับกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงาน
ตางๆ 

 
2.5 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของของ ปริมาณ( 2542 ) กลาวถึงความคิดเห็นของเกษตรตําบล
ตอโครงการสนับสนุนแผนการผลิตพบวาความคิดเห็นของเกษตรตําบล  ตอการประชาสัมพันธ
โครงการ  ตอทางเลือกของเกษตรกร  ตอการวิเคราะหเกษตรกร  ตอการจัดทําแผนการผลิต  ตอการ
วิเคราะหแผนการผลิตของคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรระดับอําเภอและตอการใชสินเช่ือเพื่อ
สนับสนุนแผนการผลิตอยูในระดับท่ีเห็นดวยมาก    

เกริกฤทธ์ิ ( 2543 ) ศึกษาความคิดเห็นของเกษตรตําบลตอการดําเนินงานโครงสรางและ
ระบบการผลิตการเกษตร  ในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นท่ีเห็นดวยอยางยิ่ง 

จากการศึกษาของ จตุพร ( 2548 ) ไดกลาวถึงปจจัยท่ีทําใหบุคลากรครูยอมรับการถายโอน
การจัดการศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ปจจัยดานบุคลากร คือบุคลากรของ อบต. 
ท่ีรับผิดชอบงานดานการศึกษาควรมีความรูและความสามารถเปนท่ียอมรับ ปจจัยดานงบประมาณ
คือควรใหมีการวางแผนการใชงบประมาณอยางรอบคอบและรัดกุม  ปจจัยดานวัสดุอุปกรณคือ  
ควรใหมีการวางแผนเกี่ยวกับการจัดหาวัสดุครุภัณฑและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและปจจัยดานงาน
วิชาการและการบริหารทั่วไปคือ ควรปลูกฝงใหนักเรียนอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมท่ีดีงาม
ของแตละทองถ่ินไวเพื่อสืบทอดส่ิงท่ีดีงามตอ ๆ กันไป 
 เบญจกร ( 2544 ) ศึกษาการถายโอนงานดานส่ิงแวดลอมของทองถ่ินพบการจัดการ
ส่ิงแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบลไมเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โครงการแผนงานดานส่ิงแวดลอม  ไมมีความสัมพันธกับ
แผนพัฒนาตําบลดานส่ิงแวดลอม  การจัดทําแผนสวนใหญจัดทําโดยปลัดองคการสวนตําบลซ่ึง
เปนการจัดทําตามกรอบการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ และไมมีแผนการติดตามประเมินผลงาน 
 ประกาศิต ( 2543 ) ศึกษาพบวา  ราชการสวนกลางยังมีอํานาจมากในการกําหนดทิศ
ทางการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยมีอํานาจในการออกระเบียบและแนวทางการ
ปฏิบัติราชการสวนทองถ่ินเปนผูปฎิบัติรวมทั้งสวนกลางยังมอบอํานาจใหสวนภูมิภาคเปนผู
ควบคุมดูแล  การปฏิบัติตัวของสมาชิก  การดําเนินงานและพนักงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 



 32

ยุทธพงศ  (2535) ไดศึกษาทัศนคติของผูนําทองถ่ินในจังหวัดลําพูนตอองคการบริหารสวน
จังหวัด กลุมเปาหมายไดแก กํานัน ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ทัศนคติของผูนําท่ีมีตอองคการบริหารสวนจังหวัด  เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอทัศนคติ ซ่ึงมีผลตอ
ความรูความเขาใจของผูนําทองถ่ิน และเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงหนาท่ี ตลอดจนโครงสราง
ขององคการบริหารสวนจังหวัด ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน ผลการวิจัยพบวา ทัศนคติของผูนํา องคการ
บริหารสวนจังหวัดอยูกึ่งกลางระหวางบวกและลบ ผูนําทองถ่ินมีแนวโนนท่ีเห็นดวยกับการกระจาย
อํานาจ ความแตกตางในจํานวนโครงการ และจํานวนงบประมาณทําใหทัศนคติแตกตางกัน 
คุณสมบัติสวนบุคคลไมมีผลตอความรูความเขาใจในองคการบริหารสวนจังหวัดและผูนําทองถ่ิน 
มีความรูความเขาใจตอการดําเนินงานและโครงสรางองคประกอบขององคการบริหารสวนจังหวัด
ในระดับปานกลาง 

วัชระ (2546) ไดศึกษา เร่ืองการถายโอนการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย  พบวา ผูบริหารท่ีรับผิดชอบในการถายโอนการจัดการศึกษาให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีทัศนคติดานลักษณะของหนวยงาน ดานการปฏิบัติตามนโยบายของ
นักปฏิบัติ  ดานการบังคับบัญชา  ดานการติดตอ  ดานสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  ดาน
สภาพแวดลอมทางการเมือง ดานมาตรฐาน ดานทรัพยากร และดานความคิดอานและจิตใจของผู
ปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกดาน สวนขอเสนอแนะ พบวา ควรมีทรัพยากร อาทิเชน งบประมาณ 
เคร่ืองมือ บุคลากร เคร่ืองมือ อุปกรณและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยอยางเพียงพบ มีมาตรฐานในการ
บริหารงานการวางแวนการดําเนินงานอยางชัดเจน มีการประสานงานอยางเปนระบบ และมีคุณภาพ 
การบังคับบัญชาแบบมีสวนรวม 
 


