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หลักการและความสําคัญของปญหา 
 กรมสงเสริมการเกษตรเปนกรมท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการดําเนินการพัฒนาใหเกษตรกร 
มีอาชีพและรายไดท่ีม่ันคงพอเพียงตอการดํารงชีวิต และชุมชนมีความเขมแข็งในการรวมตัวกัน
ดําเนินกิจกรรมตางๆมาต้ังแตในป พ.ศ. 2510 ซ่ึงกฎกระทรวงแบงสวนราชการของกรมสงเสริม
การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ.2545 กําหนดใหกรมสงเสริมการเกษตร มีภารกิจ
เกี่ยวกับการเพิ่มศักยภาพของเกษตรกรในการผลิต การแปรรูป การเพ่ิมมูลคาในสินคาเกษตร 
การกําหนดมาตรการและแนวทางในการสงเสริมการเกษตร การควบคุมคุณภาพสินคาเกษตรและ
ผลิตภัณฑตลอดจนการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรสูเกษตรกรเพื่อสรางรายได และความม่ันคง 
ในการผลิตและประกอบอาชีพการเกษตร โดยใหมีอํานาจหนาท่ีในดานตางๆ เพื่อการพัฒนาและ
ใหบริการแกเกษตรกรท้ังในดานการสงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและองคกรเกษตรกร ดานฝก
อาชีพเกษตร และใหบริการทางการเกษตร ดานการพัฒนา สงเสริม และประสานการถายทอด
ความรูดานการผลิต และการจัดการดานผลผลิตพืช ประมงและปศุสัตวแกเกษตรกรหรือปฏิบัติการ
อ่ืนใดตามกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมสงเสริมการเกษตรหรือตามท่ีกระทรวง
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (แผนกลยุทธกรมสงเสริมการเกษตร ป 2549 – 2552) 
 ภายหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  มีการ
เปล่ียนแปลงในเชิงกฎหมายคร้ังสําคัญท่ีมีผลตอการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจของรัฐ 
ใหเปนไปในแนวทางที่ใหอํานาจตอหนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน  ในการปกครองตัวเองอยางมี
อิสระมากข้ึน  รวมท้ังพัฒนาศักยภาพในการปกครองตนเอง    ท้ังในดานการกําหนดนโยบาย 
การปกครอง  การบริหาร  แนวทางของการถายโอนภารกิจของรัฐใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ตามมาตรา 30 ของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  โดยการ
กําหนดความหมายของภารกิจท่ีจะถายโอน  และหลักการทั่วไปในการถายโอนภารกิจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงไดประกาศในราชกาจานุเบกษา  เลมท่ี 119 ตอนพิเศษ 23  ลงวันท่ี 
13 มีนาคม 2545 มีผลผูกพันใหสวนราชการ 50  กรม 14 กระทรวง ตองถายโอนภารกิจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงประกอบดวยหลักการท่ัวไปจํานวน 18 ขอ ไดกําหนดการพิจารณาถาย
โอนภารกิจ กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ ในการใหบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองใหมีความชัดเจน 
โดยยึดหลักในการพิจารณาสามารถสรุปไดดังนี้  



2 
 

  การถายโอนจะไมครอบคลุมงานหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับความม่ังคงการพิจารณาคดี 
การตางประเทศและการเงินการคลังและจะมีการพิจารณาภารกิจของสวนราชการเปนหลักและ
จะตอง คํานึงถึงผลลัพธและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนในพ้ืนท่ีเปนหลัก  งานหรือกิจกรรมท่ี
มีผลกระทบนอกเขตพ้ืนท่ีใหหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเวนแตสามารถทําความตกลง
ดําเนินการรวมกันได  สวนการพิจารณาความพรอมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหพิจารณารายได 
บุคลากร คาใชจาย คุณภาพประสบการณ ในการบริหาร และคํานึงถึงความคุมคาและการประหยัด
จากการลงทุนท่ีเหมาะสม  มีการมุงใหประชาชนไดรับการบริการที่รวดเร็วและมีคุณภาพ ตรงความ
ตองการ ในการสรุปภาพรวมการถายโอน ใหพิจารณางบประมาณและบุคลากร โดยไมจําเปนตอง
ดําเนินการถายโอนไปพรอมกัน   การกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะ และกําหนด
ภารกิจท่ีจะถายโอนมิไดจํากัดเฉพาะในกรอบของบทบัญญัติของกฎหมายในปจจุบัน  และถาหาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมพรอมรับการถายโอน เนื่องจากมีขอจํากัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้นสามารถรองขอใหหนวยงานอ่ืนดําเนินการไปพลางกอนจนกวาสามารถรับการถายโอน
ไดและในภารกิจหนึ่งอาจจัดแบงขอบเขตอํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบระหวางรัฐกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน สวนการถายโอนภารกิจแต
ละประเภท และแตละแหงควรใหถายโอนไปพรอมๆกัน ในสวนของการจัดรูปแบบโครงสราง 
และวิธีการเพื่อรองรับการถายโอนควรคํานึงถึงความสอดคลองของรูปแบบ โครงสรางและวิธีการ
ใหเปนไปในลักษณะเดียวกันใหมากท่ีสุด   การถายโอนภารกิจอาจมีโครงสรางการบริหารและการ
กํากับดูแลท่ีแตกตางกันไดสวนการถายโอนภารกิจจําเปนตองปรับโครงสรางภายในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับภารกิจท่ีถายโอนและในการถายโอนในชวงแรก ภารกิจสวน
ใหญควรเกี่ยวกับการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชน  สวนการถายโอนท่ัวไปให
โอนทรัพยสินท่ีเกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย ยกเวน เฉพาะทรัพยท่ีเปนท่ีดินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชประโยชนไดโดยไมโอนกรรมสิทธ์ิใหและการจัดการกองทุนตางๆ
ของหนวยงานของรัฐท่ีดําเนินการอยูในเขตการปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินการตามเจตนารมณ
ของการจัดต้ังกองทุนนั้น 

กรมสงเสริมการเกษตรมีภารกิจท่ีตองถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2 
ดาน จํานวน  10 ภารกิจ ซ่ึงภารกิจเหลานี้เปนเปนภารกิจหลักท่ีกรมสงเสริมการเกษตรทําอยู ซ่ึงการ
ถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นกรมสงเสริมการเกษตรยังคงมีหนาท่ี
ชวยเหลือสนับสนุน ใหคําแนะนําและคําปรึกษาทางเทคนิควิชาการ ดําเนินการฝกอบรมจนกวา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมท่ีจะรับการถายโอนและสามารถปฏิบัติภารกิจได 
ซ่ึงภารกิจท่ีไดมีการถายโอนของกรมสงเสริมการเกษตรมีดังนี้ 
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1.ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีถายโอน 9 ภารกิจ คือ ดานการสํารวจขอมูลท่ี
เกี่ยวของกับการเกษตร, ดานการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล, ดานการบริการขอมูลและ
เผยแพรประชาสัมพันธ , ดานการรวบรวมสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน, การชวยเหลือผูประสบภัย
ธรรมชาติ ,ดานการสํารวจชวยเหลือปองกันกําจัดศัตรูพืช,ดานการอบรมอาชีพเกษตรกร,ดานการ
รวมกลุมและพัฒนากลุมและดานการกระจายพันธุ   

2.ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว มีภารกิจท่ี
ตองถายโอน 1 ภารกิจ คือ ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีเกษตรประจําตําบล 

โดยในชวง 4 ปแรก (พ.ศ.2544-2547)ของการถายโอนภารกิจตามกรอบของกฎหมายวา
ดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะเปนชวง
ของการปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ราชการบริหาร
สวนกลาง และราชการบริหารสวนภูมิภาค รวมท้ังการพัฒนายุทธศาสตร การสรางความพรอมใน
การรองรับการถายโอนภารกิจบุคลากร งบประมาณและทรัพยสิน รวมท้ังการแกไขกฎหมายท่ี
เกี่ยวของในสวนของภารกิจท่ีถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางสมบูรณและ
ดําเนินงานรวมกันระหวางองคกรสวนทองถ่ินกับหนวยงานของรัฐ และจะมีบุคลากรจํานวนหนึ่ง
ถายโอนไปปฏิบัติงานภายใตการกํากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หลังจากการถายโอนในชวง 4 ปแรกส้ินสุดลงจนถึงระยะเวลาการถายโอนในปท่ี10 
( ป พ.ศ. 2553) และในระหวางนั้น (พ.ศ.2548 – 2553) ตามกรอบของกฎหมายวาดวยการกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนชวงเปล่ียนผาน 
มีการปรับบทบาทของราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและภาคประชาชนสวนทองถ่ินกับราชการบริหารสวนภูมิภาคอยางกลมกลืน รวมท้ัง
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของอันจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินกิจกรรมท่ี
ตอบสนองประชาชนไดดีข้ึน และทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการ
ดําเนินกิจกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความโปรงใส  

ในชวงเวลาหลังจากปท่ี 10 (พ.ศ.2554 เปนตนไป) ประชาชนในทองถ่ินสามารถเขาถึง
ภารกิจท่ีกรมสงเสริมการเกษตรไดมีการถายโอนไปแลวท่ัวถึงและเปนธรรม ประชาชนมีบทบาท
ในการตัดสินใจ การกํากับดูแลและตรวจสอบ ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีการ
พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการและการคลังทองถ่ินท่ีพึ่งตนเองและเปนอิสระมากข้ึน 
กรมสงเสริมการเกษตรจะเปล่ียนบทบาทจากฐานะผูจัดทําใหบริการทางดานการเกษตร มาเปน
ผูใหความชวยเหลือทางวิชาการและกํากับดูแลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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เทาท่ีจําเปนภายใตขอบเขตท่ีชัดเจนและการปกครองสวนทองถ่ินจะเปนการปกครองตนเองของ
ประชาชนอยางแทจริง 

จังหวัดเชียงใหมประกอบดวยอําเภอ 24 อําเภอ 219 ตําบล ซ่ึงมีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท้ังส้ิน 210 แหง ประกอบดวยเทศบาลนคร 1 แหง เทศบาลเมือง 2 แหง เทศบาลตําบล 54 
แหง องคการบริหารสวนตําบล 153 แหง ซ่ึงสํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหมไดมอบหมายให
สํานักงานเกษตรอําเภอแตละแหงดําเนินการถายโอนภารกิจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
เร่ิมดําเนินการใน ป พ.ศ.2548 – 2552 และปจจุบันสามารถดําเนินการถายโอนภารกิจไปสูองคกร
สวนทองถ่ินไดครบทุกแหงแลว 

การศึกษาคร้ังนี้  ผูวิจัยตองการศึกษาถึงความคิดเห็นของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร 
ท่ีรับผิดชอบหนาท่ีสงเสริมการเกษตรระดับตําบลในจังหวัดเชียงใหม  24 อําเภอ  ซ่ึงเปนผูท่ีมี
บทบาทสําคัญในการรับผิดชอบการสงเสริมการเกษตรในตําบลนั้นๆ  เพื่อท่ีจะไดทราบวา
เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร  มีความเห็นตอการถายโอนภารกิจ ท้ัง 10 ภารกิจ อยางไร มีปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะ  อยางไร ตอการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ท้ังนี้เพื่อนําขอมูลตางๆท้ังขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ ปญหาและอุปสรรค  สามารถนําขอมูลการวิจัย
มาใชเปนแนวทางในการปรับปรุง ทําใหบรรลุเปาหมายในการถายโอนภารกิจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตอไป 

วัตถุประสงคของงานวิจัย 
1. เพื่อศึกษาถึงความคิดเห็นของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรที่มีตอการถายโอนภารกจิ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2. เพื่อศึกษาปญหา  อุปสรรคและขอเสนอแนะของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรที่มีตอ

การถายโอนภารกิจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
 
ขอบเขตการวจัิย 
 การวิจัยคร้ังนี้ไดทําการศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร  ซ่ึงปฏิบัติงาน
สงเสริมการเกษตร  ใน 24 อําเภอ ในจังหวัดเชียงใหม  ในฐานะเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร
ผูรับผิดชอบประจําตําบล    จํานวน  144   คน 
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นิยามศัพท 
 1. ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกสวนตัวของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรท่ีมีตอการ
ถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 2.  เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร  หมายถึง  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรใน
ตําแหนง  นักวิชาการสงเสริมการเกษตร  และ เจาพนักงานการเกษตร  ประจําสํานักงานเกษตร
อําเภอ และไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบประจําตําบล  ในจังหวัดเชียงใหม 24 อําเภอ 
 3. การถายโอนภารกิจ  หมายถึง กลุมภารกิจท่ีจะตองถายโอน ซ่ึงในสวนของกรม
สงเสริมการเกษตรมีภารกิจท่ีตองถายโอนใน 2 ดาน จํานวน  10 ภารกิจ  
 4. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาคร้ังนี้  จะเปนประโยชนตอเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของเพ่ือท่ีจะทราบถึง
ความคิดเห็น  ปญหา และขอเสนอแนะ  ของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรท่ีมีตอการถายโอนภารกิจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและนําขอมูลและผลการวิจัยไปใชในการปฏิบัติในการถายโอน
ภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 


