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หลักการและความสําคัญของปญหา 
 กรมสงเสริมการเกษตรเปนกรมท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการดําเนินการพัฒนาใหเกษตรกร 
มีอาชีพและรายไดท่ีม่ันคงพอเพียงตอการดํารงชีวิต และชุมชนมีความเขมแข็งในการรวมตัวกัน
ดําเนินกิจกรรมตางๆมาต้ังแตในป พ.ศ. 2510 ซ่ึงกฎกระทรวงแบงสวนราชการของกรมสงเสริม
การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ.2545 กําหนดใหกรมสงเสริมการเกษตร มีภารกิจ
เกี่ยวกับการเพิ่มศักยภาพของเกษตรกรในการผลิต การแปรรูป การเพ่ิมมูลคาในสินคาเกษตร 
การกําหนดมาตรการและแนวทางในการสงเสริมการเกษตร การควบคุมคุณภาพสินคาเกษตรและ
ผลิตภัณฑตลอดจนการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรสูเกษตรกรเพื่อสรางรายได และความม่ันคง 
ในการผลิตและประกอบอาชีพการเกษตร โดยใหมีอํานาจหนาท่ีในดานตางๆ เพื่อการพัฒนาและ
ใหบริการแกเกษตรกรท้ังในดานการสงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและองคกรเกษตรกร ดานฝก
อาชีพเกษตร และใหบริการทางการเกษตร ดานการพัฒนา สงเสริม และประสานการถายทอด
ความรูดานการผลิต และการจัดการดานผลผลิตพืช ประมงและปศุสัตวแกเกษตรกรหรือปฏิบัติการ
อ่ืนใดตามกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมสงเสริมการเกษตรหรือตามท่ีกระทรวง
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (แผนกลยุทธกรมสงเสริมการเกษตร ป 2549 – 2552) 
 ภายหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  มีการ
เปล่ียนแปลงในเชิงกฎหมายคร้ังสําคัญท่ีมีผลตอการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจของรัฐ 
ใหเปนไปในแนวทางที่ใหอํานาจตอหนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน  ในการปกครองตัวเองอยางมี
อิสระมากข้ึน  รวมท้ังพัฒนาศักยภาพในการปกครองตนเอง    ท้ังในดานการกําหนดนโยบาย 
การปกครอง  การบริหาร  แนวทางของการถายโอนภารกิจของรัฐใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ตามมาตรา 30 ของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  โดยการ
กําหนดความหมายของภารกิจท่ีจะถายโอน  และหลักการทั่วไปในการถายโอนภารกิจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงไดประกาศในราชกาจานุเบกษา  เลมท่ี 119 ตอนพิเศษ 23  ลงวันท่ี 
13 มีนาคม 2545 มีผลผูกพันใหสวนราชการ 50  กรม 14 กระทรวง ตองถายโอนภารกิจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงประกอบดวยหลักการท่ัวไปจํานวน 18 ขอ ไดกําหนดการพิจารณาถาย
โอนภารกิจ กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ ในการใหบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองใหมีความชัดเจน 
โดยยึดหลักในการพิจารณาสามารถสรุปไดดังนี้  
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  การถายโอนจะไมครอบคลุมงานหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับความม่ังคงการพิจารณาคดี 
การตางประเทศและการเงินการคลังและจะมีการพิจารณาภารกิจของสวนราชการเปนหลักและ
จะตอง คํานึงถึงผลลัพธและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนในพ้ืนท่ีเปนหลัก  งานหรือกิจกรรมท่ี
มีผลกระทบนอกเขตพ้ืนท่ีใหหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเวนแตสามารถทําความตกลง
ดําเนินการรวมกันได  สวนการพิจารณาความพรอมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหพิจารณารายได 
บุคลากร คาใชจาย คุณภาพประสบการณ ในการบริหาร และคํานึงถึงความคุมคาและการประหยัด
จากการลงทุนท่ีเหมาะสม  มีการมุงใหประชาชนไดรับการบริการที่รวดเร็วและมีคุณภาพ ตรงความ
ตองการ ในการสรุปภาพรวมการถายโอน ใหพิจารณางบประมาณและบุคลากร โดยไมจําเปนตอง
ดําเนินการถายโอนไปพรอมกัน   การกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะ และกําหนด
ภารกิจท่ีจะถายโอนมิไดจํากัดเฉพาะในกรอบของบทบัญญัติของกฎหมายในปจจุบัน  และถาหาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมพรอมรับการถายโอน เนื่องจากมีขอจํากัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้นสามารถรองขอใหหนวยงานอ่ืนดําเนินการไปพลางกอนจนกวาสามารถรับการถายโอน
ไดและในภารกิจหนึ่งอาจจัดแบงขอบเขตอํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบระหวางรัฐกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน สวนการถายโอนภารกิจแต
ละประเภท และแตละแหงควรใหถายโอนไปพรอมๆกัน ในสวนของการจัดรูปแบบโครงสราง 
และวิธีการเพื่อรองรับการถายโอนควรคํานึงถึงความสอดคลองของรูปแบบ โครงสรางและวิธีการ
ใหเปนไปในลักษณะเดียวกันใหมากท่ีสุด   การถายโอนภารกิจอาจมีโครงสรางการบริหารและการ
กํากับดูแลท่ีแตกตางกันไดสวนการถายโอนภารกิจจําเปนตองปรับโครงสรางภายในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับภารกิจท่ีถายโอนและในการถายโอนในชวงแรก ภารกิจสวน
ใหญควรเกี่ยวกับการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชน  สวนการถายโอนท่ัวไปให
โอนทรัพยสินท่ีเกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย ยกเวน เฉพาะทรัพยท่ีเปนท่ีดินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชประโยชนไดโดยไมโอนกรรมสิทธ์ิใหและการจัดการกองทุนตางๆ
ของหนวยงานของรัฐท่ีดําเนินการอยูในเขตการปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินการตามเจตนารมณ
ของการจัดต้ังกองทุนนั้น 

กรมสงเสริมการเกษตรมีภารกิจท่ีตองถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2 
ดาน จํานวน  10 ภารกิจ ซ่ึงภารกิจเหลานี้เปนเปนภารกิจหลักท่ีกรมสงเสริมการเกษตรทําอยู ซ่ึงการ
ถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นกรมสงเสริมการเกษตรยังคงมีหนาท่ี
ชวยเหลือสนับสนุน ใหคําแนะนําและคําปรึกษาทางเทคนิควิชาการ ดําเนินการฝกอบรมจนกวา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมท่ีจะรับการถายโอนและสามารถปฏิบัติภารกิจได 
ซ่ึงภารกิจท่ีไดมีการถายโอนของกรมสงเสริมการเกษตรมีดังนี้ 
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1.ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีถายโอน 9 ภารกิจ คือ ดานการสํารวจขอมูลท่ี
เกี่ยวของกับการเกษตร, ดานการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล, ดานการบริการขอมูลและ
เผยแพรประชาสัมพันธ , ดานการรวบรวมสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน, การชวยเหลือผูประสบภัย
ธรรมชาติ ,ดานการสํารวจชวยเหลือปองกันกําจัดศัตรูพืช,ดานการอบรมอาชีพเกษตรกร,ดานการ
รวมกลุมและพัฒนากลุมและดานการกระจายพันธุ   

2.ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว มีภารกิจท่ี
ตองถายโอน 1 ภารกิจ คือ ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีเกษตรประจําตําบล 

โดยในชวง 4 ปแรก (พ.ศ.2544-2547)ของการถายโอนภารกิจตามกรอบของกฎหมายวา
ดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะเปนชวง
ของการปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ราชการบริหาร
สวนกลาง และราชการบริหารสวนภูมิภาค รวมท้ังการพัฒนายุทธศาสตร การสรางความพรอมใน
การรองรับการถายโอนภารกิจบุคลากร งบประมาณและทรัพยสิน รวมท้ังการแกไขกฎหมายท่ี
เกี่ยวของในสวนของภารกิจท่ีถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางสมบูรณและ
ดําเนินงานรวมกันระหวางองคกรสวนทองถ่ินกับหนวยงานของรัฐ และจะมีบุคลากรจํานวนหนึ่ง
ถายโอนไปปฏิบัติงานภายใตการกํากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หลังจากการถายโอนในชวง 4 ปแรกส้ินสุดลงจนถึงระยะเวลาการถายโอนในปท่ี10 
( ป พ.ศ. 2553) และในระหวางนั้น (พ.ศ.2548 – 2553) ตามกรอบของกฎหมายวาดวยการกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนชวงเปล่ียนผาน 
มีการปรับบทบาทของราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและภาคประชาชนสวนทองถ่ินกับราชการบริหารสวนภูมิภาคอยางกลมกลืน รวมท้ัง
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของอันจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินกิจกรรมท่ี
ตอบสนองประชาชนไดดีข้ึน และทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการ
ดําเนินกิจกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความโปรงใส  

ในชวงเวลาหลังจากปท่ี 10 (พ.ศ.2554 เปนตนไป) ประชาชนในทองถ่ินสามารถเขาถึง
ภารกิจท่ีกรมสงเสริมการเกษตรไดมีการถายโอนไปแลวท่ัวถึงและเปนธรรม ประชาชนมีบทบาท
ในการตัดสินใจ การกํากับดูแลและตรวจสอบ ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีการ
พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการและการคลังทองถ่ินท่ีพึ่งตนเองและเปนอิสระมากข้ึน 
กรมสงเสริมการเกษตรจะเปล่ียนบทบาทจากฐานะผูจัดทําใหบริการทางดานการเกษตร มาเปน
ผูใหความชวยเหลือทางวิชาการและกํากับดูแลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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เทาท่ีจําเปนภายใตขอบเขตท่ีชัดเจนและการปกครองสวนทองถ่ินจะเปนการปกครองตนเองของ
ประชาชนอยางแทจริง 

จังหวัดเชียงใหมประกอบดวยอําเภอ 24 อําเภอ 219 ตําบล ซ่ึงมีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท้ังส้ิน 210 แหง ประกอบดวยเทศบาลนคร 1 แหง เทศบาลเมือง 2 แหง เทศบาลตําบล 54 
แหง องคการบริหารสวนตําบล 153 แหง ซ่ึงสํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหมไดมอบหมายให
สํานักงานเกษตรอําเภอแตละแหงดําเนินการถายโอนภารกิจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
เร่ิมดําเนินการใน ป พ.ศ.2548 – 2552 และปจจุบันสามารถดําเนินการถายโอนภารกิจไปสูองคกร
สวนทองถ่ินไดครบทุกแหงแลว 

การศึกษาคร้ังนี้  ผูวิจัยตองการศึกษาถึงความคิดเห็นของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร 
ท่ีรับผิดชอบหนาท่ีสงเสริมการเกษตรระดับตําบลในจังหวัดเชียงใหม  24 อําเภอ  ซ่ึงเปนผูท่ีมี
บทบาทสําคัญในการรับผิดชอบการสงเสริมการเกษตรในตําบลนั้นๆ  เพื่อท่ีจะไดทราบวา
เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร  มีความเห็นตอการถายโอนภารกิจ ท้ัง 10 ภารกิจ อยางไร มีปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะ  อยางไร ตอการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ท้ังนี้เพื่อนําขอมูลตางๆท้ังขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ ปญหาและอุปสรรค  สามารถนําขอมูลการวิจัย
มาใชเปนแนวทางในการปรับปรุง ทําใหบรรลุเปาหมายในการถายโอนภารกิจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตอไป 

วัตถุประสงคของงานวิจัย 
1. เพื่อศึกษาถึงความคิดเห็นของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรที่มีตอการถายโอนภารกจิ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2. เพื่อศึกษาปญหา  อุปสรรคและขอเสนอแนะของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรที่มีตอ

การถายโอนภารกิจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
 
ขอบเขตการวจัิย 
 การวิจัยคร้ังนี้ไดทําการศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร  ซ่ึงปฏิบัติงาน
สงเสริมการเกษตร  ใน 24 อําเภอ ในจังหวัดเชียงใหม  ในฐานะเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร
ผูรับผิดชอบประจําตําบล    จํานวน  144   คน 
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นิยามศัพท 
 1. ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกสวนตัวของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรท่ีมีตอการ
ถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 2.  เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร  หมายถึง  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรใน
ตําแหนง  นักวิชาการสงเสริมการเกษตร  และ เจาพนักงานการเกษตร  ประจําสํานักงานเกษตร
อําเภอ และไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบประจําตําบล  ในจังหวัดเชียงใหม 24 อําเภอ 
 3. การถายโอนภารกิจ  หมายถึง กลุมภารกิจท่ีจะตองถายโอน ซ่ึงในสวนของกรม
สงเสริมการเกษตรมีภารกิจท่ีตองถายโอนใน 2 ดาน จํานวน  10 ภารกิจ  
 4. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาคร้ังนี้  จะเปนประโยชนตอเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของเพ่ือท่ีจะทราบถึง
ความคิดเห็น  ปญหา และขอเสนอแนะ  ของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรท่ีมีตอการถายโอนภารกิจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและนําขอมูลและผลการวิจัยไปใชในการปฏิบัติในการถายโอน
ภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 


