
บทที่ 2 
เอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ในการศึกษาเรื่อง    การมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา 

อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควารวบรวมงานเขียนและงานวิจัยอ่ืนๆ
ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาในครั้งน้ี ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี  
 
1. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

ในการดําเนินงานตางๆในรูปของกลุมนั้น การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมเปนกระบวนการ
หนึ่งที่มีความสําคัญในการที่จะพัฒนากลุมใหมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จตลอดจนการ
แกไขปญหาตางๆที่เกิดข้ึนภายในกลุม ชาคริต (2535:18) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา
เปนแนวความคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาชุมชน ที่มุงกระตุนประชาชนใหสามารถชวยตนเองไดในบั้น
ปลาย การที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดก็ตามจะตองมีส่ิงเรามากระตุนเกิดแรงจูงใจ
ภายใน ตระหนักในปญหาความทุกขเดือดรอนที่ประสบดิ้นรนหาทางแกไขปรับปรุง เปลี่ยนแปลง 
กลาวอีกนัยหน่ึง การที่ประชาชนสนใจเขารวมโครงการใดก็ตาม กอนอ่ืนจะตองไดรับขาวสารขอมูลใน
เรื่องน้ันๆอยางเพียงพอ รับรูและเขาใจในกระบวนการหรือวิธีการดําเนินงานชัดเจน มองเห็นและ
คาดหวังในผลประโยชนที่ตนเอง ครอบครัว และสวนรวมไดรับจึงจะตัดสินใจเขารวมและการรวมใน
ลักษณะน้ีจึงจะเปนการเขามีสวนรวมอยางแทจริง มีความผูกพันตอเน่ืองม่ันคง แตถาหากลักษณะการ
เขารวมในกิจกรรมใดก็ตามที่ประชาชนถูกขอรอง บีบค้ัน บังคับ กะเณฑ ฝนใจ ถึงจะสามารถกระทํา
บรรลุผลก็เพียงความสําเร็จของงานไมกอความผูกพันรับผิดชอบตามมา จึงไมกอผลย่ังยืนม่ันคงผลท่ีสุด
ก็เส่ือมสลายหายไปในไมชา  
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ความหมายของการมีสวนรวม 
ยุวัฒน (2526:26)ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การเปดโอกาสให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจการรวมปฏิบัติ และการรับผิดชอบ
ในเร่ืองตางๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง และการที่จะสามารถทําใหประชาชนเขามารวมใน
กิจกรรมเพื่อแกปญหา และนํามาซ่ึงสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึนแลว จําเปนตองรับปรัชญาที่วามนุษยทุก
คนตางก็ปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนท่ียอมรับ
ของผูอ่ืน และพรอมที่จะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมกลุม และขณะเดียวกันจะตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจ
วา มนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและการช้ีแนะที่ถูกตอง    

ทวีทอง (2527: 2) ใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงวา หมายถึง การที่
ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ และควบคุมการใชและกระจาย
ทรัพยากรและปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทาง เศรษฐกิจและสังคมตาม
ความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซ่ึง
แสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง  

ปรัชญา (2528 : 5) ใหความหมายของการมีสวนรวม คือ การท่ีประชาชนเขาเกี่ยวของโดย
การใชความพยายามหรือใชทรัพยากรบางอยางสวนตน ในกิจกรรมซ่ึงมุงสูการพัฒนาของชุมชนโดยมี
องคประกอบดังนี้ 1. มีประชาชนเขาเกี่ยวของในกิจกรรมการพัฒนา 2. ผูเขารวมไดใชความพยายาม
บางสวนสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถ แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงินทุน วัสดุ 
ในกิจกรรมการพัฒนา 

William Ervin  อางใน สุรัสวดี (2528:9) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา     เปน
กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ 
แกปญหาของตนเอง เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของประชาชน ใหความคิดสรางสรรค 
และความชํานาญของประชาชน แกไขปญหารวมกัน การใชทรัพยากรที่เหมาะสมและสนับสนุน 
ติดตามผลการปฏิบัติงานขององคการและเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของ 

นรินทรชัย (2533:20) ไดแบงความหมายของการมีสวนรวมออกเปน 2 ลักษณะ คือ 1) ใน
ความหมายกวางๆ จะหมายถึง การมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ การใหประชาชนเขาเกี่ยวของกับ
กระบวนการตัดสินใจ และกระบวนการดําเนินการของโครงการ ตลอดจนรวมผลประโยชนจาก
โครงการ 2) ในความหมายเฉพาะเจาะจงจะหมายถึง การท่ีจะใหประชาชนมีทั้งสิทธิและหนาที่ท่ีจะเขา
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รวมแกปญหาของเขา ใหเขาเปนผูมีความคิดริเริ่มและมุงใชความหมายและความเปนตัวของตัวเองเขา
ดําเนินการและควบคุมทรัพยากรและระเบียบใหสถาบันตางๆเพื่อแกไขปญหาเหลาน้ี 

Oakley and Marsden (1987: 18-19) อางโดย เบญจวรรณ (2541:9) ไดกลาววา  การมีสวน
รวมของประชาชนเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาแบบลางสูบน (Bottom up) เปนการให
การศึกษาและสรางองคกรพื้นฐานใหกับกลุมตางๆที่อยูในชนบท ซ่ึงตองการมีสวนรวมของประชาชน
ใหเขามาทํากิจกรรมรวมกัน    

ปาริชาติ และคณะ (2542) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวา “คือการที่ประชาชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตน ในการจัดการควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนปจจัย
การผลิตที่มีอยูในสังคม เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ประชาชน
พัฒนาการรับรู สติปญญาและความสามารถในการตัดสินใจกําหนดชีวิตดวยตนเอง ถือไดวาการมีสวน
รวมเปนทั้งวิธีการ (Means) และเปาหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกัน” ซ่ึงสอดคลองกับยุวัฒน (2526) ที่
เนนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและ
รวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึง สุชาดา (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) 
สํานักงานภาค: http://www.vijai.org, 2549) กลาววาหัวใจสําคัญของการมีสวนรวมนั้นคือ การระดม
ความคิด ซ่ึงคือการกระจายอํานาจอยางหนึ่ง กับความสัมพันธที่เปนแนวราบ เสมอภาคกัน แลกเปลี่ยน
เรียนรูซ่ึงกันและกัน   

ดังน้ันการมีสวนรวมจึงหมายถึง กระบวนการหรือการกระทําที่เปดโอกาสใหประชาชนเขา
มารวมกัน แสดงความคิดเห็น การวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ การกําหนดทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงของตนเอง ของกลุม องคกร หรือ ชุมชน ตลอดจนการรวมกันรับผิดชอบ แกไขปญหา 
และรับผลประโยชนรวมกัน เปนการใหประชาชนมีการตัดสินใจรวมกัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
กิจกรรมน้ัน ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจของการพัฒนา ทั้งการพัฒนาตนเองและพัฒนา
ทองถิ่นและสังคม ทั้งนี้การมีสวนรวมจะไดผลดีอยางแทจริงนั้น ประชาชนจะตองมีโอกาสอยางอิสระ
ปราศจากการแทรกแซง ครอบงํา บังคับ บีบค้ัน กะเกณฑ ฝนใจหรือถูกขอรอง เพราะอาจจะบรรลุเพียง
ผลสําเร็จของงานเทานั้นแตจะไมกอใหเกิดความผูกพันรับผิดชอบตามมา และการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ
จะไมมีความย่ังยืนม่ันคง ไมตอเน่ืองในที่สุดก็อาจจะลมเลิกไปในท่ีสุด 

 
ลักษณะของการมีสวนรวม 
ไพรัตน (2527:6-7) ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนามีดังน้ี 
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1. รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอดจน
ความตองการของชุมชน 

2.รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไข และลดปญหาของชุมชนหรือเพ่ือ
สรางสรรส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไขปญหาและ
สนองความตองการของชุมชน 

4. รวมการตัดสินใจการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
7. รวมปฏิบัติตามนยบายแผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย 
8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ไดทําไวโดย

เอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 
ไพโรจน (2531:26-27) ไดอธิบายถึงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนได  2  ลักษณะ คือ  
1. การมีสวนรวมที่แทจริง เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการ

ต้ังแตเริ่มตนจนกระทั่งจบโครงการ เริมต้ังแตรวมทําการศึกษาคนควาปญหา และความตองการ การรวม
คิด และหาวิธีการแกปญหา หรือสรางสรรคส่ิงใหมๆ รวมวางนโยบายแผนงานหรือโครงการ รวม
ตัดสินใจ และใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอชุมชน รวมปฏิบัติตามนโยบายหรือ
แผนงานใหบรรลุตามท่ีกําหนดไว และรวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล 

2. การมีสวนรวมไมแทจริง เปนการมีสวนรวมเพียงบางสวนโดยเฉพาะเขารวมในการปฏิบัติ
ตามโครงการไดมีการกําหนดไวแลว 

 
อคิน (2531: 49-50) ไดเสนอแนวคิดถึงลักษณะของการมีสวนรวม ได 2 ลักษณะ คือ  
1. ลักษณะการเขารวมกิจกรรมพัฒนาชนบทของประชาชนดานตางๆ ไดแก  

 1) การคนหาปญหา จัดลําดับของปญหาและสาเหตุแหงปญหา 
 2) หาแนวทางการแกปญหา และดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหานั้น 
 3) ประเมินผลการพัฒนา 
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2. เงื่อนไขการเขารวมกิจกรรมวา การท่ีประชาชนเขารวมกิจกรรมพัฒนาชนบท อาจเปน
เพราะเงื่อนไขเหลาน้ี  

 1) เกรงใจ ถูกบีบบังคับ หรือมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนา 
 2) เขาใจ และยอมรับวัตถุประสงคของการพัฒนาน้ัน 
 3) เห็นวากิจกรรมดังกลาวจะกอใหเกิดประโยชนระยะยาวแกตนเองและชุมชน 
 

Chapin (1977:317) อางโดย อางโดย สุรียพร (2536:14) ไดทําการศึกษาลักษณะของการมี
สวนรวม และไดแบงลักษณะของการมีสวนรวมออกเปน 5 ลักษณะดังน้ีคือ 

1. มีสวนรวมประชุม 
2. มีสวนรวมบริจาคเงิน 
3. มีสวนรวมเปนสมาชิก 
4. มีสวนรวมเปนกรรมการ 
5. มีสวนรวมในการเปนผูนํา 

 
สอดคลองกับ พิมานา (2536:29) ที่ไดแบงลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนตอ

กิจกรรมตางๆไว 5 ประการ คือ  
 1. มีสวนรวมโดยการเปนสมาชิกกลุม 
 2. มีสวนรวมโดยการเปนผูเขาประชุมกลุม 
 3. มีสวนรวมโดยการเปนผูสนับสนุนเงินใหแกกลุม 
 4. มีสวนรวมโดยการเปนกรรมการบริหารกลุม 
 5. มีสวนรวมโดยการเปนประธาน หรือผูนํากลุม 

นอกจากน้ีบัณฑร (2537) อางโดย ประวิทย (2544) กลาวถึงการมีสวนรวมตามข้ันตอนการ
พัฒนา ซ่ึงเปนการวัดเชิงคุณภาพ ออกเปน 5 ข้ันตอน ดังน้ี 

ข้ันตอนที่ 1  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจน
มีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญ
ของความตองการดวย 
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ข้ันตอนที่ 2  การมีสวนรวมในข้ันการวางแผนในการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวน
รวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ  กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน 
ตลอดจนทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 

ข้ันตอนที่ 3  การมีสวนรวมในข้ันการดําเนินการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย  วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน 
ประสานงาน และดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

ข้ันตอนที่ 4  การมีสวนรวมในข้ันการรับผลประโยชนจากการพัฒนา  เปนข้ันตอนที่
ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชนอันเกิด
จากการพัฒนาท้ังทางดานวัตถุและจิตใจ 

ข้ันตอนที่ 5  การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลการพัฒนา  เปนข้ันตอนท่ีประชาชนเขารวม
ประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการประเมินอาจปรากฏ
ในรูปของการประเมินยอย  เปนการประเมินผลกาวหนาเปนระยะ ๆ หรือกระทําในรูปแบบของการ
ประเมินผลรวม ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวมยอด 
 บญัชร (2539:112) ไดกลาววา การมีสวนรวมสามารถแบงออกตามระดับความเขมของการมี
สวนรวมไดเปน 3 ระดับ คือ  
 1. ระดับท่ี 1 ระดับการมีสวนรวมเทียม (Pseudo-participation) หรือการมีสวนรวมแบบถูก
กระทํา (Passive participation) การมีสวนรวมในระดับน้ีผูเขารวมไมมีอํานาจใดๆในการตัดสินใจ แต
เปนฝายกระทําตามการตัดสินใจของบุคคลอื่นเทาน้ัน 
 2. ระดับที่ 2 ระดับการมีสวนรวมบางสวน (Partial participation) การมีสวนรวมในระดับ
น้ี ผูเขารวมมีสวนในการเสนอความคิดเห็น แตอํานาจในการตัดสินใจจะอยูท่ีบุคคลอ่ืน 

3. ระดับที่ 3 ระดับการมีสวนรวมที่แทจริง (Genuine participation) การมีสวนรวมใน
ระดับน้ีความเห็นของบุคคลที่เขารวมไดรับการรับฟง และยอมรับเปนสวนใหญ ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
อํานาจการตัดสินใจอยูที่ผูเขารวมน่ันเอง 
 ลักษณะการมีสวนรวมตามทัศนะของนักวิชาการหลายๆทานที่ไดกลาวมาขางตน ชวยในการ
นิยามลักษณะการมีสวนรวม วาหมายถึง การมีสวนรวมในการคนหาปญหา สาเหตุของปญหา การ
ลําดับความสําคัญของปญหา และแนวทางการแกไขปญหา การรวมกันวางแผนพัฒนาและการจัดการ
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอกิจกรรมนั้นๆ การรับผลประโยชนจากกิจกรรม รวมถึง
การควบคุม ติดตาม ประเมินผล และการดูแลรักษากิจกรรมน้ันใหดําเนินไปอยางบรรลุวัตถุประสงค
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ของกิจกรรมและใหย่ังยืนตอไป โดยการเขาไปมีสวนรวมในลักษณะของการเปนผูนํา คณะกรรมการ 
และสมาชิกกลุม ซ่ึงมีลําดับข้ันของการมีสวนรวม ดังนี้ คือ ข้ันตนมีการเขารวมประชุม แสดงความ
คิดเห็น รวมตัดสินใจแกไขปญหา การออกเสียงสนับสนุนและคัดคาน การสนับสนุนทรัพย วัสดุ
อุปกรณและแรงงาน การรักษาและพัฒนากิจกรรม และการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงซ่ึงถือวาเปนการมี
สวนรวมในข้ันสูง ในการวิจัยครั้งนี้ ไดนําเอาแนวคิดลักษณะการมีสวนรวมมาเปนแนวทางใน
การศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมทอผาในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนท่ีสมาชิกแตละกลุม
แสดงออกมา 

 
องคประกอบที่ทําใหการมีสวนรวมมีประสิทธิผล   

 
ประวิทย  (2544)  ไดกลาวถึงองคประกอบที่ทําใหการมีสวนรวมมีประสิทธิภาพไดแก 
1. รวมในกระบวนการทํางานพัฒนาของโครงการ 
2. มีการแยกแยะกลุมคนคนและกลุมท่ีมีสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจแตกตางกัน 
3. การระดมความคิดเห็นจากประชาชนแบบลางข้ึนบน 
4. ใชหลักการพึ่งตนเองแทนการพ่ึงพา 
5. ดําเนินกิจกรรมการพัฒนาโดยใชกระบวนการกลุมเพื่อรวมกันแกไขปญหาของชุมชน 
6. กิจกรรมในโครงการพัฒนามีการควบคุมโดยกลุม 

 
ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 

 การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมใดก็ตามของสมาชิก ยอมมีปจจัยที่แตกตางกัน ท้ังนี้ขึ้นอยู
กับเหตุผลและความตองการที่มีอยูของสมาชิกในแตละคน ดังที่ วุฒิชัย (2523:166-167) ไดอธิบาย การมี
สวนรวมมาจากสาเหตุตางๆ ไดแก  

1. ความศรัทธา ที่มีตอความเช่ือถือบุคคลสําคัญ และส่ิงศักดิ์สิทธิ์ จึงทําใหมีความเต็มใจ เขา
มามีสวนรวมในการทํากิจกรรม ซ่ึงเปนการกระทําที่เกิดจากความสมัครใจ 

2. ความเกรงใจท่ีมีตอบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกีรยติยศ ตําแหนง ทําใหเกิดความเกรงใจท่ี
จําเปนตองมาเขามามีสวนรวมดวย ซ่ึงเปนการกระทําที่ทําใหเกิดจากความสมัครใจ 

3. อํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลท่ีมีอํานาจเหนือกวา ซ่ึงเปนการกระทําที่ไมไดเกิดจากความ
สมัครใจ  
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นอกจากน้ี อํานาจ (2526:132) ยังไดอธิบายถึงการที่คนเรามีความปรารถนาท่ีจะรวมมือกัน
ทํางานตางๆดวยความเต็มใจนั้น เน่ืองมาจากอิทธิพลที่เปนปจจัยสําคัญ 5 ประการ คือ 

1. ความตองการท่ีจะเขารวมทําตามกลุม 
2. ความตองการท่ีจะเปนผูมีความสําคัญ 
3. ความตองการท่ีจะไดรับผลประโยชน 
4. ความตองการท่ีจะทดลองกระทํา 
5. ความตองการท่ีจะแกตัวหรือตองการที่จะทดแทนความผิดพลาดที่เคยทํามาในอดีต  

 
ขณะเดียวกัน อนุภาพ (2528)  ไดเสนอเงื่อนไขพื้นฐานที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การพัฒนา คือ สภาพทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและกายภาพท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
และการกระจายอํานาจในการตัดสินใจใหแกประชาชนในการกําหนดกิจกรรมพัฒนาและยังไดเพิ่มเติม
ในเร่ืองของความเต็มใจและเห็นแกผลประโยชนในการเขารวมท่ีมิใชการบังคับ 

สําหรับในดานสังคมและจิตวิทยาของบุคคลและกลุม ยังเปนสถานการณผลักดันใหบุคคล
รวมกลุมกันวางแผนและรวมกันแกไขปญหาของสวนรวมโดย สากล (2532) ใหความเห็นวา การมีสวน
รวมเกิดจาก 

1)  ความสนใจ และความหวงกังวลรวมกัน 
2)  ความเดือดรอน และความไมพึงพอใจรวมกัน 
3) การตกลงใจรวมกันท่ีจะเปลี่ยนแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา 

  
 Cohoen & Uphoff  (1980) อางใน ชาคริต (2535:19) สรุปวา ปจจัยเสริมหรือลดแรงลงตอ
การจูงใจเขามีสวนรวมมาจาก  
 1. สาเหตุหรือที่มา ถามาจากแรงจูงใจภายในจะเปนแรงหนุนหรือช้ีชวยใหประชาชนเขารวม
มากกวาปจจัยภายนอก ซ่ึงอาศัยอํานาจบารมีหรือแรงบีบคั้นจากผูมีอํานาจ ความเกรงใจหรืออิทธิพล
ของนายทุนผูมีอิทธิพลจากชุมชนเอง ถึงจะสามารถกระทําสําเร็จก็ไมมีผลผูกพันทางจิตใจแตอยางใด 
 2. รูปแบบ ถาเปนกิจกรรมท่ีตองอาศัยการวางแผนตัดสินใจจําเปนตองใชองคกร กลุมหรือ
คณะทํางาน จะใชรูปแบบการเขารวมทางออมผานทางตัวแทนกลุม แตถาคํานึงถึงผลประโยชนที่ไดรับ 
การเขารวมโดยตรงเปนรายบุคคลจะไดรับผลดีกวา เชน การลงช่ือเขาเปนสมาชิกเพื่อกูเงินซ้ือปุย      
เปนตน 
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 3. ขอบขายชวงเวลา การใชเวลาเขารวมในโครงการหรือกิจกรรมหน่ึงๆ จะใชเวลามากนอย
ตางกัน ความถี่หางจํานวนครั้งท่ีเขารวม ความสม่ําเสมอและฤดุกาลท่ีเหมาะสมชวงเวลาที่ใชในกิจกรรม
แตละครั้ง 

4. ผลพลอยได การมีสวนรวมนั้นจะกอใหเกิดการรวมพลังท่ีจะสรางอํานาจตอรองใหชุมชน
มีศักยภาพเปนตัวของตัวเองมากนอยเพียงใด รวมทั้งผลในแงสรางปฏิสัมพันธอันดีมีความสามัคคีใน
มวลสมาชิกของชุมชน 

 
นอกจากนี้ ปาริชาติ และคณะ (2542) ยังไดสรุปปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมจาก

การศึกษาเอกสารงานวิจัย พบวามีปจจัยสวนใหญที่มีความคลายคลึงกัน ดังน้ี 
1. การท่ีประชาชนไดมีการติดตอส่ือสารกับเจาหนาท่ีของรฐั 
2. การไดเปนสมาชิกกลุมในชุมชน 
3. การไดรับการอบรม การศึกษาดูงานและการไดรับขอมูลขาวสาร 
4. การมีความรู ความเขาใจ และประสบการณในการทํางาน 

 
สรุปไดวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม มาจากท้ังแรงจูงใจภายใน เชน ความสนใจ ความ

หวงกังวล ความศรัทธา ความเชื่อถือบุคคลสําคัญ การอยากเปลี่ยนแปลงกลุมไปในทิศทางที่ปรารถนา  
ซ่ึงจะมีผลใหการมีสวนรวมน้ันย่ังยืนเพราะมีผลทางจิตใจมากวาแรงจูงใจภายนอก เชน การใชอํานาจ
บีบบังคับ หรือความเกรงใจ นอกจากนี้ยังมี สภาพทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสภาพทางกายภาพ เขา
มาเปนเงื่อนไขของการมีโอกาสมีสวนรวมของสมาชิก ในการวิจัยเรื่องน้ี  ไดนําเอาแนวคิดเกี่ยวกับ
ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมมาเปนแนวทางในการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมในการ
ดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนซ่ึงสมาชิกในแตละกลุมมีสวนรวมมากหรือนอยแตกตางกันออกไปเพ่ือให
ทราบถึงปจจัยตางๆท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิก  

 
แนวทางสรางการมีสวนรวม 
กระบวนการท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวมน้ัน นเรศ (2541) ไดเสนอยุทธศาสตรในการสงเสริม

การมีสวนรวมของประชาชนไว 2 ดาน คือ 
1)  การจัดกระบวนการเรียนรู (Learning Process) การจัดกระบวนการเรียนรูที่เหมาะสม

สามารถทําไดหลายวิธี ดังตอไปนี้ 



 15

-  การจัดการเวทีวิเคราะหสถานการณของหมูบานเพ่ือทําความเขาใจและเรียนรู
รวมกันในประเด็นตางๆ 

-  การจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกลุมองคกรตางๆ ภายในชุมชน และ
ระหวางชุมชน 

-  การจัดทัศนศึกษาดูงาน การเชิญผูมีประสบการณมาใหขอคิดเห็น และแลกเปลี่ยน
แนวคิด  และประสบการณ  

-   การจัดฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะดานตาง  ๆ  
-   การลงมือปฏิ บั ติจริง  
-  การถอดประสบการณและสรุปบทเรียนจะนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการทํางาน

ท่ีเหมาะสมย่ิงข้ึน  
2) การพัฒนาผูนําและเครือขาย เพื่อใหผูนําเกิดความม่ันใจในความรูหรือความสามารถท่ีมีอยู  

จะชวยใหผูนําสามารถริเริ่มกิจกรรม การแกไขปญหา หรือกิจกรรมการพัฒนาได โดยการ 
- แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูนํา ทั้งภายในชุมชนเปนส่ิงที่จะทําใหเกิดการเรียนรูที่

กวางและชัดเจนข้ึน 
- สนับสนุนใหเกิดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูอยางตอเน่ือง และการสนับสนุนขอมูล

ขาวสารท่ีจําเปนอยางตอเนื่อง 
- การแลกเปลี่ยนเรียนรู และการดําเนินงานรวมกันขอองเครือขายอยางตอเนื่อง จะทํา

ใหเกิดกระบวนการจัดการและการจัดองคกรรวมกัน 
 
2. แนวคิดวิสาหกิจชุมชน 

ความเปนมาของวิสาหกิจชุมชน  
พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชนเกิดจากปญหาของชุมชนที่มีการประกอบกิจการขนาด

เล็ก 2  ประการ คือ  
1.   การประกอบกิจการของชุมชนไมเปนที่ยอมรับจากหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนอื่นๆ 

เนื่องจากไมมีกฏหมายรองรับ 
2.   การสนับสนุนของภาครัฐไมตรงกับความตองการท่ีแทจริงของชุมชน  
ดังน้ัน  จึงมีการออกกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  น่ันคือ  “พระราชบัญญัติ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548” ซ่ึงไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบิกษา เม่ือวันท่ี 18 มกราคม 2548  



 16

เจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เพื่อใหมีการสงเสริม
ความรูและภูมิปญญาทองถิ่น การสรางรายได การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การพัฒนาความสามารถใน
การจัดการ และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน มีผลใหชุมชนพ่ึงพาตนเองได    และพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็งพรอมสําหรับการแขงขันทางการคาในอนาคตไมวาในระดับใด
รวมถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสูการเปนผูประกอบกิจการในระดับท่ีสูงข้ึนตอไป 

โดยมีหลักการ  เพ่ือสงเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนซ่ึงเปนพื้นฐานของการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบพอเพียง ซ่ึงจํานวนหนึ่งอยูในระดับท่ีไมพรอมจะเขามาแขงขันทางการคา ใหไดรับการ
สงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถิ่น การสรางรายได การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การพัฒนา
ความสามารถในการจัดการ และพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน เพ่ือใหระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความ
เขมแข็ง สามารถพัฒนาไปสูการเปนผูประกอบการของหนวยธุรกิจที่สูงข้ึน (กลุมพัฒนาและสงเสริม
วิสาหกิจชุมชน  สํานักพัฒนาเกษตรกร กรมสงเสริมการเกษตร : http://www.farmdev.doae.go.th , 
2548) 

 
ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 
พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน (2548)     ไดใหความหมายของวิสาหกิจชุมชนไววา  

เปนกิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริหารหรือการอ่ืนๆ  ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่
มีความผูกพัน มีวิธีชีวิตรวมกัน และรวมตัวกันประกอบกิจการดังกลาวไมวาจะเปนนิติบุคคล ใน
รูปแบบใดหรือไมเปนนิติบุคคล เพ่ือสรางรายได และเพื่อการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและ
ระหวางชุมชน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  กลุมพัฒนาและสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน  สํานักพัฒนาเกษตรกร กรมสงเสริมการเกษตร (http://www.farmdev.doae.go.th) ไดสรุป
ความหมายของวิสาหกิจชุมชน (SMCE หรือ small and micro community enterprise)  คือ การ
ประกอบการเพื่อการจัดการ "ทุนของชุมชน" อยางสรางสรรคเพื่อการพึ่งตนเอง  "ทุนของชุมชน" ไมได
หมายถึงแตเพียงเงิน แตรวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรู ภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม 

ณรงค (2542) อางโดย รัฐพล (2548 : 6) ใหความหมายของวิสาหกิจชุมชนวา หมายถึง ชมรม
หรือสหกรณหรือใชช่ืออ่ืนใด โดยมีการจดทะเบียนหรือไมก็ตาม เปนองคกรท่ีเกิดจากการรวมดวย
ความสมัครใจของประชาชนจํานวนหน่ึง เพ่ือทําธุรกิจมีวัตถุประสงคและอุดมคติรวมกันและดําเนินการ
โดยชุมชน 
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เสรีและคณะ (2544) อางโดย รัฐพล (2548 : 9) ไดรวมกันใหความหมายของวิสาหกิจชุมชน
วา เปนการมุงแปรรูปผลผลิตตามธรรมชาติ หรือสรางผลิตภัณฑโดยครอบครัวในชุมชน โดยองคกร
ชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน เพ่ือการบริโภคและสรางรายไดใหแกชุมชน โดยมีหลีกแนวคิดคือ
สรางความหลากหลายของผลผลิตและผลิตภัณฑในชุมชน เพื่อการบริโภคแบบพึ่งพาตนเอง ลดรายจาย
ใหครอบครัว สรางเสริมสุขภาพอนามัยที่ดีแกตนเองและมีคุณธรรมรับผิดชอบตอสมาชิกคนอ่ืนๆ ที่อยู
รวมกันในชุมชน ไมเห็นแกประโยชนดานกําไรสูงสุด และเอาเปรียบผูบริโภค  

ขวัญใจ (2545) อางโดย รัฐพล (2548 : 10) กลาววา วิสาหกิจชุมชน เปนการประกอบการ
ขนาดยอมและจ๋ิวในธุรกิจชุมชนเพื่อการลงทุนของชุมชน  ซ่ึง มีทั้ ง ทุนที่ เปนเงิน  ทุนที่ เปน
ทรัพยากรธรรมชาติ อันไดแก ดิน นํ้า ปา ทุนท่ีเปนผลผลิต ทุนท่ีเปนภูมิปญญา ทุนทางสังคม ไดแก 
วัฒนธรรม ประเพณี ความเปนพี่เปนนอง ความไววางใจกัน และมีการจัดการอยาางสรางสรรคเพื่อการ
พ่ึงพาตนเอง 

กรมการพัฒนาชุมชน (2547) ไดใหความหมายของ วิสาหกิจชุมชนวา หมายถึงกิจการของ
ชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการ หรือการอื่นๆ ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน 
มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไมเปน
นิติบุคคลเพื่อสรางรายไดและเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัวชุมชนและระหวางชุมชน 

วิสาหกิจชุมชนจึงมีความหมายครอบคลุมกิจกรรม ดังตอไปน้ี 
1. การแปรรูปหรือการพัฒนาผลิตภัณฑจากผลผลิตของชุมชน เปนกิจกรรมที่ตอเน่ืงจากการ

ผลิตการเกษตรเพื่อการพ่ึงพาตนเอง และเพ่ิมมูลคาผลผลิตการเกษตรขององคกรชุมชนหรือเครือขาย
ชุมชน 

2. การพัฒนาผลิตภัณฑจากทรัพยากรและภูมิปญญาของชุมชน เชน เครื่องดื่มเพื่อสุขภาพ 
ไวนผลไมพ้ืนบาน การแปรรูปพืชผัก ผลไมพื้นบานรูปแบบตางๆ ผลิตภัณฑยาสมุนไพร ผลิตภัณฑ
หัตถกรรมพื้นบาน แหลงทองเที่ยว พิพิธภัณฑชุมชน เปนตน 

3. การพัฒนาผลิตภัณฑเพ่ือการตอบสนองการพึ่งพาตนเองขององคกรชุมชน และเครือขาย
องคกรชุมชน เชน นํ้าปลา ปุย เครื่องมือเคร่ืองใช อาหารและยาสมุนไพร เปนตน 

4. การพัฒนาระบบการตลาด การบริการและสวัสดิการชุมชน เชน รานคาชุมชน รานคา
(ตลาด) ศูนยสุขภาพพ้ืนบาน เปนตน 
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การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  (กลุมพัฒนาและสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  สํานักพัฒนาเกษตรกร 
กรมสงเสริมการเกษตร : http://www.farmdev.doae.go.th , 2548) 

กฎหมายกําหนดใหมีการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนอยางครบวงจร ดังน้ี 
1. ระดับปฐมภูมิ สงเสริมการจัดต้ัง การใหความรู การศึกษาวิจัย ในการนําทุนชุมชนมาใช

เหมาะสม การรวมมือกันในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งและพึ่งตนเองได 
 2. ระดับสูงข้ึน สงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ การรักษาคุณภาพ การศึกษาวิจัยเทคโนโลยี

และการตลาด การสรางความเช่ือถือทางธุรกิจ และความปลอดภัยแกผูบริโภค    การประสานงานแหลง
เงินทุน เพื่อใหสามารถเปนผูประกอบการหรือพัฒนาไปสูการประกอบธุรกิจขนาดยอม และขนาดกลาง 
ตอไป 

3. การสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชน รัฐจะใหการสนับสนุนการจัดต้ังการประกอบการ 
การตลาด ความสัมพันธและความรวมมือกันระหวางเครือขาย หรือภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอ่ืน เพ่ือ
ขยายและสรางความม่ันคงใหแกกิจการวิสาหกิจชุมชน  

ลักษณะสําคัญของวิสาหกิจชุมชน  มีองคประกอบอยางนอย 7 ประการ ดังน้ี  
1. ชุมชนเปนเจาของและผูดําเนินการ 
2. ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชนโดยใชวัตถุดิบ ทรัพยากร ทุน แรงงานในชุมชน       

เปนหลัก  
3. ริเริ่มสรางสรรคเปนนวัตกรรมของชุมชน 
4. เปนฐานภูมิปญญาทองถิ่น ผสมผสานภูมิปญญาสากล 
5. มีการดําเนินการแบบบูรณาการ เช่ือมโยงกิจกรรมตาง ๆ อยางเปนระบบ 
6. มีกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจ 
7. มีการพึ่งพาตนเองของครอบครัวและชุมชนเปนเปาหมาย 
คุณสมบัติและหลักเกณฑของวิสาหกิจชุมชน   
1. เปนกิจการที่เกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการ หรือการอื่น ๆ ท่ีทําใหเกิด การพัฒนา

และแกไขปญหาของชุมชน 
2. เปนกิจการที่ดําเนินการหรือประสงคจะดําเนินการรวมกันในชุมชน โดยคณะ บุคคลที่เปน

นิติบุคคลหรือไมเปนนิติบุคคล และประกอบดวยสมาชิกที่อยูรวมกัน  ในชุมชนไมนอยกวา 7 คน โดย
บุคคลดังกลาวตองไมอยูในครอบครัวเดียวกัน 
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3. เปนกิจการที่มีวัตถุประสงคเพื่อสรางรายได เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง และเพ่ือ ประโยชนสุข
ของคนในชุมชน 

4. เปนกิจการที่ไมขัดตอกฎหมาย ความสงบเงียบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับวิสาหกิจชุมชน 
สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน [ สลคช. ] (http://www. 

smce.doae.go.th, 2548)    ตามคําส่ังกรมสงเสริมการเกษตรท่ี 384/2548 ต้ังสํานักงานเลขานุการ
คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและเจาหนาที่ปฏิบัติงาน เพื่อรองรับภารกิจตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เม่ือวันที่ 11 มีนาคม 2548 พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
กําหนดใหกรมสงเสริมการเกษตรทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนรับผิดชอบงานดานธุรการ งานประชุม การศึกษาขอมูลและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
คณะกรรมการ  

 
หนาท่ีความรับผิดชอบ 
1. เปนสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและคณะกรรมการ

ประสานนโยบายกองทุนเพื่อพัฒนากิจการวิสาหกิจ 
2.รับผิดชอบการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย การเพิกถอนและการตอทะเบียน

วิสาหกิจชุมชน 
3. ประสานงานสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชมุชนกับสวนราชการที่เกี่ยวของ 
4. ปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนมอบหมาย  

 
พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชนกําหนดใหมีคณะกรรมการ 2 ระดับ คือ 
1.  คณะกรรมการสง เสริมวิสาหกิจชุมชน(สวนกลาง)  มีนายกรัฐมนตรี  หรือรอง

นายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน กรรมการประกอบดวย ภาครัฐ ไดแก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม  อธิบดีและหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ  สถาบัน
การเงิน ไดแก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  และธนาคารออมสิน  ผูแทนวิสาหกิจ
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ชุมชน  ผูทรงคุณวุฒิภาคเอกชนดานบริหารธุรกิจ การเงิน การคาและอุตสาหกรรม  และอธิบดีกรม
สงเสริมการเกษตรเปนกรรมการและเลขานุการ 

2. คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน  หัวหนา
สวนราชการในจังหวัดหรือผูแทนหนวยงาน สถาบันการเงิน ผูแทนวิสาหกิจชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ
เชนเดียวกับกรรมการสวนกลาง เปนกรรมการ เกษตรจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 
  
 บทบาทของกรมสงเสริมการเกษตร  

1. เปนหนวยงานนิติบุคคลตาม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ในการ
รับจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและ เครือขายวิสาหกิจชุมชน และการเลิกกิจการของวิสาหกิจชุมชนและ
เครือขาย 

2. เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรเปนเลขานุการ โดยมีผูแทนกรมสงเสริมการเกษตร และผูแทน 
กรมการพัฒนาชุมชน เปนผูชวยเลขานุการ 

3. ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและ และ เครือขายวิสาหกิจชุมชน อยางครบวงจร 

 4. ประสานงานในการใหการสนับสนุนแกกิจการวิสาหกิจชุมชนท่ีมีปญหาเกี่ยวกับเงินทุนใน
การประกอบการ 

5. จัดใหมีการฝกอบรมหรือการถายทอดความรูท่ีเปนประโยชนและเปนไปตามความตองการ
ของวิสาหกิจชุมชน ท้ังดานเทคโนโลยีการผลิต การจัดการ การบัญชี ภาษีอากร และการตลาด  
  

ประโยชนของวิสาหกิจชุมชนตอเกษตรกร   
1. การรวมตัวกันของเกษตรกรในการประกอบธุรกิจในระดับชุมชน มีความมั่นคง ไดรับการ

รับรองตามกฎหมาย  
2. การสงเสริมความรู ภูมิปญญาทองถิ่น การพัฒนาความสามารถในการจัดการ ตรงตาม

ความตองการที่แทจริง 
3. ระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง พ่ึงพาตนเองได มีความพรอมที่จะพัฒนาสําหรับการ

แขงขันทางการคาในอนาคต 
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ดังน้ันสรุปไดวา วิสาหกิจชุมชน (Community Enterprise) หมายถึง ธุรกิจของชุมชนซ่ึง
ประกอบกิจการเกี่ยวกับการผลิตสินคา ผลิตภัณฑ บริการหรือการอ่ืนๆ ทั้งท่ีเปนนิติบุคคลและที่ไมใช
นิติบุคคล โดยเกิดจากการรวมตัวกันประกอบกิจการโดย คณะบุคคลท่ีมีความผูกพันกันและมีวิถีชีวิต
รวมกันในชุมชน เพ่ือจัดการทุนของชุมชน ซ่ึงมีทั้งทุนที่เปนเงิน ทุนที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ ทุนท่ีเปน
ผลผลิต ทุนที่เปนภูมิปญญาของชุมชน ทุนทางสังคม ไดแก วัฒนธรรม ประเพณี และมีการจัดการอยาง
สรางสรรคเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและการพ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืน ในการศึกษาคร้ังน้ี วิสาหกิจชุมชน
กลุมทอผาในอําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก เกิดจากการรวมตัวกันของสมาชิกในชุมชนท่ีมีความ
ผูกพันกันและมีวิถีชีวิตรวมกันในชุมชนรวมตัวกันประกอบกิจการทอผา โดยนําทุนทางภูมิปญญาและ
ทุนทางวัฒนธรรมดานการทอผามาจัดการอยางสรางสรรคเพ่ือสรางรายไดและการพึ่งพาตนเองอยาง
ย่ังยืน  
 
3. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 การวิจัยเกี่ยวกับการรวมกลุมและการมีสวนรวม มีผูไดทําการศึกษาคนควาไวท่ีนาสนใจ      
มีดังนี้ 

กรมพัฒนาชุมชน (2519) ไดศึกษาวิจัยโครงการสารภี ตําบลขัวมุง อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม รายงานวา บุคคลท่ีเขามามีสวนรวมในโครงการนั้น ผูที่มีขนาดที่ดินถือครองทํากินมากจะเขา
มามีสวนรวมในโครงการมากกวาผูที่มีขนาดที่ดินถือครองทํากินนอยกวา ในสวนของความคาดหวัง
รายไดที่เพิ่มข้ึนนั้นนับเปนปจจัยท่ีสําคัญที่จูงใจใหบุคคลนั้นยอมรับและสมัครเขาเปนสมาชิกกลุม โดย
สมาชิกสวนใหญเกือบทั้งหมดคาดหวังวาตนเองจะมีรายไดเพ่ิมข้ึน เม่ือเขาเปนสมาชิกกลุมและเห็นวา
การเปนสมาชิกกลุมเปนส่ิงที่มีเกียรติ 

ประมาณ (2538) ไดศึกษากระบวนการมีสวนรวมในกิจกรรมดานการศึกษาและการพัฒนา
ของชุมชนชนบท พบวา ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม ไดแก สภาพแวดลอม ความสัมพันธภายใน
ชุมชน แรงผลักดันดานบุคคล โครงสรางของกลุม ความถี่และระยะเวลาท่ีมีสัมพันธของกลุม 

เบญจวรรณ (2541) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของสมาชิกในกิจกรรมกลุมแมบาน
เกษตรกร อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา สมาชิกแมบานเกษตรกรมีสวนรวมใน
กิจกรรมโดยรวมอยูในเกณฑปานกลางโดยมีสวนรวมในการรับรูจากเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรใน
เกณฑปานกลาง มีสวนรวมในการพัมนากลุมในเกณฑมากและมีสวนรวมในการดําเนินธุรกิจ ของกลุม
ในเกณฑปานกลาง ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรมกลุม ไดแก ตําแหนงทางสังคม
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ของสมาชิกกลุม ซ่ึงมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนากลุม การมีสวนรวมในการดําเนิน
ธุรกิจของกลุม และการมีสวนรวมในกิจกรรมกลุมโดยรวม พบวาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมในกิจกรรมกลุมท้ัง 3 ประเด็น และโดยรวมแลว ไดแก จํานวนบุตรอายุตํ่ากวา 12 ป การไดรับการ
ฝกอบรม ความตองการพวกพอง และทัศนคติที่มีตอคณะกรรมการกลุม  

กิตติพงษ (2544) ไดศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรมกลุมเกษตรกร
ของสมาชิกกลุมเกษตรกรในจังหวัดขอนแกน พบวา เกษตรกรมีสวนรวมมากในเรื่องการรวมสํารวจ
ปรึกษาหารือเพ่ือคนหาสาเหตุของปญหา การรวมวางแผนการดําเนินกิจกรรมภายในกลุม การรวม
ตัดสินใจทํากิจกรรมรวมกับกลุม การรวมลงทุนหรือการเพ่ิมหุนใหกลุม การรวมประชุมสมาชิกหรือ
คณะกรรมการกลุม การรวมแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม การรวมรับผลประโยชนจากการซ้ือปุยเคมี 
การรวมคิดติมตามและประเมินผลการดําเนินงานกลุม การรวมติดตามขอมูลขาวสารความกาวหนาของ
กิจกรรมกลุม และสวนรวมระดับนอย คือ การบริจาคส่ิงของใหกลุม การรวมเปนคณะกรรมการ
ดําเนินงานที่กลุมมอบหมาย การรวมใชแรงงานในกลุม การรวมชักชวนเพื่อนบานเขาเปนสมาชิกกลุม 
การรวมรับเงินปนผลจากกลุม สวนการรวมรับผลประโยชนจากการซ้ือขายขาวเปลือกไมมีการ
ดําเนินงาน 

นัยรัตน (2547) ไดศึกษากระบวนการเรียนรู การรวมกลุมและการมีสวนรวมของสตรีผู
ประกอบอาชีพการทอผาพื้นเมือง อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน พบวา การรวมกลุมอาชีพการทอผา
พ้ืนเมืองของสตรีผูประกอบอาชีพการทอผาพ้ืนเมืองอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน มีลักษณะเปนกลุมจัดต้ัง
ข้ึนอยูกับปจจัย 3 ประการ ไดแก กลุมผูนํา สมาชิกและหนวยงานที่สงเสริมและสนับสนุน โดยพัฒนา
ชุมชนจะเขามาดูแลเรื่องการบริหารจัดการกลุมอยางใกลชิดและเนนใหคณะกรรมการดําเนินงานภายใต
การมีสวนรวมของสมาชิกกลุม ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนใหความรูเพิ่มเติมเรื่องการทอผาพื้นเมือง
และองคการบริหารสวนตําบลใหการสนับสนุนเรื่องงบประมาณและการจัดสรางสถานที่กอต้ังศูนยทอ
ผา การศึกษาการมีสวนรวมของสตรีผูประกอบอาชีพการทอผาพื้นเมืองอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 
พบวา มี 2 กลุม ไดแก กลุมทอผาบานดอนไชยและกลุมทอผาบานไผงามท่ีสมาชิกอยูในระดับการมี
สวนรวมอยางแทจริง กลุมทอผาบานผาโพธิ์ทอง บานใหมและบานกลางเวียง สมาชิกอยูในระดับการมี
สวนรวมปานกลาง และกลุมทอผาบานปาหุงและกลุมทอผาบานนํ้าปว สมาชิกอยูในระดับการมีสวน
รวมเทียม  

วิทยา (2547) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของกลุมวิสาหกิจชุมชน อําเภอกันทรวิชัย 
จังหวัดมหาสารคาม พบวา การดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชนที่ดีน้ัน มักเริ่มตนจากกิจกรรมโดยการมี
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สวนรวมจากชาวบานในชุมชนมีการกหนดรูปแบบและแผนการดําเนินงานรวมกัน การรวมกันเปน
เจาของกลุมวิสาหกิจชุมชนโดยรวมสะสมทุน การออมทรัพย และการสรางกระบวนการเรียนรูจากการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ รวมกันของชาวบาน โดยมุงเนนที่จะนําผลไปสูการพัมนาท้ังทางดานเศษฐกิจ 
สังคมและการเมืองของชาวบานเปนหลกั  

ชัยรัตน (2548) ไดศึกษาการดําเนินงานของกลุมทอผาที่ประสบความสําเร็จ ตําบลเวียงยอง 
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน พบวา ปจจัยดานการมีสวนรวมในการดําเนินงานของกลุมทอผา สมาชิกกลุม
ทอผามีระดับการมีสวนรวมในการดําเนินงานของกลุมอยูในระดับปานกลาง โดยมีระดับการเขารวม
ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดําเนินงานและการเขารวมประชุมประจําปอยูในระดับที่สูงกวา
การมีสวนรวมในประเด็นอ่ืนๆ ดังนั้นผูที่ทําหนาที่เปนกรรมการและสมาชิกกลุมผูนําของกลุมทอผา
ควรมีการกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมของสมาชิกเพื่อใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของกลุมใน
ประเด็นอื่นๆใหมากข้ึน เชน การเขารวมกิจกรรมฝกอบรมที่เจาพนักงานสงเสริมจัดข้ึน การเขารวมแปร
รูปผลผลิตของกลุม การเขารวมงานออกรานของกลุม และการเขารวมแสดงผลงานของกลุม เปนตน 

สริญญา (2550) ไดศึกษา การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนดานการผลิตและ
การแปรรูปททางการเกษตรในจังหวัดลําปาง พบวา สมาชิกมีสวนรวมในการวางแผนและการมีสวน
รวมในการดําเนินงาน และการมีสวนรวมในการประเมินผลในระดับมาก ทั้งนี้ปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ไดแก ความตองการเกียรติและชื่อเสียง ความตองการพวกพอง 
ทัศนคติที่มีตอผูนําและคณะกรรมการกลุม และรายไดรวมของสมาชิก   

  
การวิจัยเกี่ยวกับวสิาหกิจชุมชน มีดังนี้ 

 รัฐพล (2548) ไดศึกษา การพัฒนากลุมผลิตภัณฑจากใยปอในฐานะเปนวิสาหกิจชุมชน : 
กรณีศึกษาบานตอกแปน ตําบลบานคอ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน พบวา ปจจัยแหงความสําเร็จของ
กลุม พบวา ปจจัยแหงความสําเร็จในระดับมาก ไดแก ดานคณะกรรมการกลุม ดานสมาชิกกลุม ดาน
การจัดการกลุม ดานการมีสวนรวมของสมาชิก ดานกระบวนการเรียนรู ดานการไดรับการสนับสนุน
จากหนวยงานภายนอก ดานผลิตภัณฑ สวนดานเครือขาย อยูในระดับปานกลาง และดานระบบขอมูล
ขาวสาร อยูในระดับนอย  ความสัมพันธของการบริหารจัดการกลุม และปจจัยแหงความสําเร็จของกลุม 
กับการพัฒนากลุมในฐานะเปนวิสาหกิจชุมชน พบวา ปจจัยแหงความสําเร็จของกลุม ดานการมีสวน
รวมของสมาชิกกลุมและการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกมีความสัมพันธกับการพัฒนา
กลุมในฐานะเปนวิสาหกิจชุมชน 
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สามารถ (2548) ไดทําการวิจัย เรื่อง การเปรียบเทียบกระบวนการบริหารและผลการ
ดําเนินงานของกลุมวิสาหกิจชุมชนในเขตอําเภอบานฝาง จังหวัดขอนแกน พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการมี
สวนรวมในกิจกรรมกลุม ไดแก อายุ การเปนคณะกรรมการหมูบาน การเปนสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล การมีตําแหนงในกลุม ความคาดหวังประโยชนที่จะไดรับจากกลุม ทัศนคติที่มีตอการ
ดําเนินงานของกลุมเกษตรกร รายไดเงินสดในรอบปของครัวเรือน ขนาดพื้นที่ถือครองทางการเกษตร 
การเขารับฝกอบรมทางการเกาตร การติดตอกับคณะกรรมการกลุม และการติดตอกับเจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตร 

 
จากการทบทวนองคความรูดังกลาวขางตนชวยใหผูวิจัยเขียนกรอบแนวคิดการวิจัยไดดังนี้ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวจิัย 

ป จ จัย ท่ีมี ผลต อการมี ส วนร วม ในการ
ดํา เ นินงานของสมาชิกวิสาหกิจชุมชุน  
กลุมทอผา 

1.   ผูนํากลุม 
2. สมาชิกกลุม  
3. รายไดและผลตอบแทน 
4. การสงเสริมจากหนวยงานของรัฐ 
 

 

 

แนวทางการสรางการมีสวนรวมของสมาชกิ 

การมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงาน 
วิสาหกิจชุมชุนกลุมทอผา 
 

1. การมีสวนรวมของสมาชกิในการทอผา 
2. การมีสวนรวมของสมาชกิในการแปรรูปผลติภัณฑ 
3.  การมีสวนรวมของสมาชกิในการจาํหนายผลติภัณฑ 
4.  การมีสวนรวมของสมาชกิในการบริหารจัดการกลุม 
5. การมีสวนรวมของสมาชิกในการวางแผนพัฒนากลุม 
6. การมีสวนรวมของสมาชิกในการประเมินผล 
7. การมีสวนรวมของสมาชิกในการรับผลประโยชน 
8. การมีสวนรวมของสมาชกิในการรับความรู 
9. ความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ 
 


