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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
รัฐบาลไดมีการออกกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน คือพระราชบัญญัติ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 18 มกราคม 2548 มี
เจตนารมณ   ท่ีจะใหการสงเสริมกิจการของชุมชน ดวยการสงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 
การสรางรายได การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ และการพัฒนา
รูปแบบของวิสาหกิจชุมชน อันจะสงผลใหชุมชนพึ่งพาตนเองได และมีระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ี
เขมแข็ง (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน,2548) ทําใหกรมสงเสริม
การเกษตร     มีพันธกิจสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหมีขีดความสามารถในการผลิตสินคา
และบริการทางการเกษตร ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันสํานักงานเกษตรอําเภอ    
ชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก ไดดําเนินการสงเสริมและพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนตามนโยบาย
ของกรมสงเสริมการเกษตร  

วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา  อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก แตเดิมนั้นกลุมทอผาแต
ละกลุมในอําเภอชาติตระการไมไดจัดต้ังเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนมากอน หากแตเกิดจากการ
รวมกลุมของสตรีแมบานท่ีมีความรูความสามารถในการทอผา ซ่ึงเปนภูมิปญญาท่ีไดรับการ
ถายทอดมาจากบรรพบุรุษท่ีอพยพมาจากประเทศลาวแลวเขามาต้ังถ่ินฐานในพื้นท่ีอําเภอ            
ชาติตระการ  วัฒนธรรมการทอผาไดถายทอดจากรุนหนึ่งสูอีกรุนหนึ่ง ผูหญิงสวนใหญจะทอผา
เปนเพื่อทอไวใชในครัวเรือนและเพื่อเปนเคร่ืองนุงหมสําหรับตนเองและสมาชิกในครอบครัว 
ตอมาในระยะหลังผาทอพื้นเมืองไดรับความนิยมมากข้ึน จากการทอผาเพื่อเก็บไวใชในครัวเรือนจึง
มีการทอผาพื้นเมืองไวเพื่อการจําหนาย การทอผาจึงไมเพียงแตเปนวัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนใน
ทองถ่ินเทานั้น จึงเร่ิมกลายเปนธุรกิจในระดับครัวเรือนสามารถสรางรายไดใหแกคนในชุมชน     
เม่ือชุมชนเขาสูระบบธุรกิจ จึงเกิดการแขงขันทางการตลาดข้ึน จึงจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนา
กระบวนการและวิธีผลิต  การพัฒนาผลิตภัณฑ การวางแผนการดําเนินงานในดานตางๆ เชน        
การผลิต การแปรรูป การจําหนาย และการประชาสัมพันธ เปนตน ซ่ึงส่ิงเหลานี้สมาชิกคนใดคน
หนึ่งในชุมชนไมสามารถทําไดเพียงลําพังผูเดียว จึงตองอาศัยความรูจากผูรูในแตละดานเขามา
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ชวยเหลือ หนวยงานของรัฐ คือ กรมพัฒนาชุมชน เปนหนวยงานแรกเร่ิมท่ีไดเขามาสงเสริมใหคน
ในชุมชนมีการรวมกลุมกันประกอบอาชีพเพื่อสรางรายไดใหแกตนเองตลอดจนพัฒนาใหชุมชน  
เขมแข็งข้ึน กลุมผูหญิงท่ีทอผาเพื่อจําหนายในแตละชุมชนของอําเภอชาติตระการจึงไดมีการ
รวมกลุมกัน เปนกลุมสตรีผูประกอบอาชีพทอผาข้ึนโดยการผลักดันของเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชน
ประจําตําบลนั้นๆ ตอมาใน พ.ศ. 2548 กลุมสตรีผูประกอบอาชีพทอผาในพื้นท่ีอําเภอชาติตระการ
ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนโดยเจาหนาท่ีจากสํานักงานเกษตรอําเภอชาติตระการใหจัดต้ังเปน
กลุมวิสาหกิจชุมชนข้ึน ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลท่ีตองการที่จะสงเสริมกลุมเพื่อประกอบ
กิจการ ซ่ึงสวนใหญเปนกิจการขนาดเล็กและยังประสบปญหา คือ ยังไมเปนท่ียอมรับของ
หนวยงานภาครัฐและเอกชน และการสนับสนุนจากภาครัฐไมสนองความตองการที่แทจริงของกลุม 
และอีกประการหนึ่งเพื่อใหกลุมมีกฎหมายรองรับการประกอบกิจการของชุมชนใหไดรับการ
พัฒนาและพึ่งพาตนเองได 
   ปจจุบันอําเภอชาติตระการ  จังหวัดพิษณุโลก มีกลุมสตรีผูประกอบอาชีพทอผา  อยูเกือบ
ทุกหมูบาน แตท่ีรวมตัวกันจัดต้ังเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาเพื่อทําการผลิตผาทอพ้ืนเมือง
และผลิตภัณฑจากผาทอพื้นเมืองข้ึนเพื่อการจําหนายนั้น มีท้ังหมดจํานวน 6 กลุม เทานั้น  ไดแก 
วิสาหกิจชุมชนกลุมผาทอมือบานนาเมือง ตําบลปาแดง  กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาบานรมเย็น 
ตําบลปาแดง กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผามัดหม่ีกระตุกบานนอย ตําบลทาสะแก กลุมวิสาหกิจ
ชุมชนกลุมทอผาบานรักชาติ  ตําบลบอภาค  วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาบานลาดเรือตัดเย็บ   ตําบล
บอภาค และวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาบานชาติตระการ   ตําบลชาติตระการ   การทอผาของสมาชิก
กลุมทอผาอําเภอชาติตระการนั้น  มีอุปกรณท่ีใชในการทอเปนกี่กระตุก วัสดุท่ีใชเปนไหมและฝาย 
ลักษณะการทอเปนการทอแบบมัดหม่ีกี่กระตุก  ผาทอพื้นเมืองท่ีนิยมทอ ไดแก  ผาทอสีมวงลาย
ดอกปบ  ซ่ึงเปนสัญลักษณผาทอพื้นเมืองของจังหวัดพิษณุโลก   นอกจากนี้ยังลายลูกแกว             
ลายลูกกรง  และลายสับปะรด เปนตน ผาทอของกลุมทอผาอําเภอชาติตระการเปนผาทอท่ีมีคุณภาพ
ดี คือ การยอมสีติดทน ไมซีด  ฝมือการทอผาปราณีต เนื้อผาแนน  ลวดลายสวยงาม  การดูแลรักษา
งาย สีไมตกขณะซัก ไมยืด ไมหด และสวมใสสบาย จึงเปนท่ีนิยมของกลุมผูช่ืนชอบผาทอพ้ืนเมือง
การพัฒนากลุมทอผาในอําเภอชาติตระการไดรับการสนับสนุนจากสวนราชการและหนวยงาตางๆ 
ไดแก สํานักงานเกษตรอําเภอชาติตระการ กรมพัฒนาชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
ในดานความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ดานการผลิต ดานการตลาด การบรรจุภัณฑ  และ
สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน  อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของกลุมในดานตางๆ ไดแก 
การผลิต  การแปรรูป  การจําหนาย การบริหารจัดการกลุม  การวางแผนพัฒนากลุม  การรับ
ผลประโยชน การประเมินผล การรับความรู ตลอดจนความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ของ
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วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาท่ีอําเภอชาติตระการ มีท้ังกลุมท่ีประสบความสําเร็จและท่ีไมประสบ
ผลสําเร็จ สาเหตุอาจเนื่องมาจาก สมาชิกกลุมทอผาขาดการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของกลุม
ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน  ตลอดจนการสงเสริมของหนวยงาน
รัฐท่ีไมถูกตองก็เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหกลุมทอผาบางกลุม เขา สูความออนแอและลมสลาย
ของกลุมในท่ีสุด   

จากเหตุผลดังกลาว  ทําใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาในอําเภอชาติตระการ ท้ัง 6 กลุม วามีสมาชิก
กลุมมีลักษณะการมีสวนรวมเปนอยางไร  ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการทอผา การแปร
รูปผลิตภัณฑ  การจําหนายผลิตภัณฑ  การบริหารจัดการกลุม  วางแผนพัฒนากลุม การประเมินผล 
การรับผลประโยชน  การรับความรู และความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ  และปจจัยท่ีมีผลตอการ
มีสวนรวมของสมาชิกกลุมมีอะไรบาง  ตลอดจนแนวทางการสรางการมีสวนรวมท่ีแตละกลุมได
นํามาใช เพื่อแกไขปญหาของการมีสวนรวม  ผูวิจัยคาดหวังวา จะชวยทําใหสมาชิกกลุมทอผามีสวน
รวมเพิ่มมากข้ึน อันจะเปนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของตนเองใหประสบความสําเร็จและยั่งยืน
ตอไป  นอกจากนั้นยังจะเปนประโยชนตอหนวยงานราชการและผูท่ีสนใจในเร่ืองขอมูลพื้นฐาน
เกี่ยวกับแนวทางการสรางการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาในอําเภอชาติ
ตระการดวย    

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการดําเนินงานของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา 
อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก 

2. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการดําเนินงานของสมาชิกวิส าหกิจ
ชุมชนกลุมทอผา  อํา เภอชาติตระการ  จังหวัดพิษณุโลก  

3. เพื่อศึกษาปญหาและแนวทางในการสรางการมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงาน
วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 1. ไดขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดําเนินงานของสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนกลุม
ทอผา อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก 
 2. ไดองคความรูเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการดําเนินงานของสมาชิกกลุม
วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา  



  4

 3. ไดองคความรูในเร่ืองการสรางการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมในการดําเนินงาน
วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา  
 
ระยะเวลาท่ีใชในการดําเนินการวิจัย 
 ต้ังแตเดือนตุลาคม 2550 ถึงเดือนตุลาคม 2551  รวมระยะเวลา 12  เดือน 
 
ขอบเขตของงานวิจัย 

1. ขอบเขตดานประชากร  ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ สมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนกลุม
ทอผาจํานวน 6  กลุม  ในเขตพื้นท่ีอําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก ซ่ึงประกอบดวย ประธาน 
คณะกรรมการกลุม และสมาชิกกลุม ไดแก วิสาหกิจชุมชนกลุมผาทอมือบานนาเมือง ตําบลปาแดง  
วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาบานรมเย็น  ตําบลปาแดง  วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผามัดหม่ีกี่กระตุกบาน
นอย  ตําบลทาสะแก  วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาไหมบานรักชาติ  ตําบลบอภาค  วิสาหกิจชุมชน
กลุมทอผาบานลาดเรือตัดเย็บ ตําบลบอภาค  วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาบานชาติตระการ  ตําบลชาติ
ตระการ จํานวน ท้ังหมด 97 คน 

2. ขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบดวยเนื้อหาในสวนตางๆ ดังนี้ 
  2.1 เนื้อหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชุน
กลุมทอผา ไดแก ความเปนมาของกลุมโครงสราง การบริหารจัดการ การมีสวนรวมของสมาชิกใน
การดําเนินงาน เชน  การมีสวนรวมของสมาชิกในการทอผา  การแปรรูปผลิตภัณฑ  การจําหนาย
ผลิตภัณฑ การบริหารจัดการกลุม  การวางแผนพัฒนากลุม     การประเมินผล  การรับผลประโยชน 
การรับความรู  ความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ  ตลอดจนเนื้อหา เกี่ ยวกับปญหาและแนว
ทางการสรางการมีสวนรวมของสมาชิกกลุม  
  2.2  เนื้อหาเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการดําเนินงานของสมาชิก
วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา  ไดแก  ผูนํากลุม   สมาชิกกลุม  รายไดและผลตอบแทน และการสงเสริม
จากหนวยงานของรัฐ  
  2.3 เนื้อหาเกี่ยวกับแนวทางในการสรางการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมในการ
ดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน  
 
นิยามศัพท 
 การมีสวนรวม   หมายถึง   การท่ีสมาชิกกลุมเขามารวมในการ แสดงความคิดเห็น          
การวางแผนกิจกรรม การกําหนดทิศทางของกลุม การประเมินผล การรวมกันหาแนวทางแกไข
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ปญหาและการรับผลประโยชน ในกิจกรรมตอไปนี้  ไดแก การทอผา การแปรรูปผลิตภัณฑ         
การจําหนายผลิตภัณฑ การบริหารจัดการกลุม การรับความรู และความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ 

กลุมวิสาหกิจชุมชน   หมายถึง   กลุมท่ีเกิดจากการทํากิจกรรมของชุมชนท่ีชุมชนและคน
ในชุมชนเปนเจาของกิจกรรมการผลิตสินคา กิจการใหบริการ และกิจการอ่ืนๆ เพื่อสรางรายไดและ
พึ่งพาตนเองในชุมชนและระหวางชุมชน โดยการนําทุนทางสังคมของชุมชนท่ีมีอยู ไดแก ความรู  
ภูมิปญญาทองถ่ิน วิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี และทรัพยากรทองถ่ิน  ประกอบกับการบริหาร
จัดการสมัยใหมท่ีเหมาะสม เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเรียนรูของชุมชนโดย
ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามนโยบายของกรมสงเสริมการเกษตร 
 กลุมทอผา   หมายถึง   การรวมกลุมของสมาชิก ท่ีมีความรูความสามารถในการทอผา 
และทอผาชนิดเดียวกันรวมตัวกันทอผาเพื่อจําหนาย ซ่ึงเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีผานการอนุมัติข้ึน
ทะเบียนใหดําเนินกิจการอยางถูกตอง  ในอําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก    

สมาชิกกลุม    หมายถึง   สมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาท้ัง 6 กลุม ในเขตพื้นท่ี
อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก ไดแก วิสาหกิจชุมชนกลุมผาทอมือบานนาเมือง ตําบลปาแดง  
วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาบานรมเย็น  ตําบลปาแดง  วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผามัดหม่ีกี่กระตุกบาน
นอย  ตําบลทาสะแก  วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาไหมบานรักชาติ  ตําบลบอภาค  วิสาหกิจชุมชน
กลุมทอผาบานลาดเรือตัดเย็บ ตําบลบอภาค  และวิสาหกิจ-ชุมชนกลุมทอผาบานชาติตระการ  
ตําบลชาติตระการ  

ปจจัย   หมายถึง  องคประกอบท่ีทําใหสมาชิกกลุมมีสวนรวมมากข้ึนหรือนอยลงในการ
ดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา 

ปญหา   หมายถึง   ปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมในการดําเนินงาน
วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา 
 แนวทางการสรางการมีสวนรวม   หมายถึง แนวทางการการสรางการมีสวนรวมของ
สมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาท่ีไดสรางข้ึนเพื่อชวยใหสมาชิกมีสวนรวมมากข้ึน 
 ผูนํากลุม  หมายถึง  ประธานกลุมวิสาหกจิชุมชนกลุมทอผาท้ัง 6 กลุมในอําเภอ             
ชาติตระการ จงัหวัดพิษณุโลก  

 


