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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  ในชุมชนปจจุบันมีการรวมตัวกันเพื่อประกอบกิจการในระดับรากหญากันอยูมากมายสวนใหญเปน

กิจการขนาดเล็ก  การรวมตัวมักจะอยูในลักษณะกลุมกิจกรรม  หรือกลุมอาชีพท่ีไดรับการสงเสริมจาก

หนวยงานตางๆ และ กลุมดังกลาวบางกลุมไดมีการทํางานชวยเหลือกันในลักษณะเครือขายอีกดวย  โดยยังมี

ปญหาท่ีประสบอยู คือ ยังไมเปนท่ียอมรับของหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนอ่ืนๆ เนื่องจากไมมีกฎหมาย

รองรับ  อีกท้ังการไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐยังไมตรงกับความตองการที่แทจริง เนื่องจากขอมูล

กลุมเปาหมายและความตองการไมชัดเจน  ดังนั้นรัฐบาลจึงกําหนดใหมีการออกกฎหมาย  “พระราชบัญญัติ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548”  ข้ึนเพื่อรองรับการประกอบกิจการของชุมชนใหไดรับการพัฒนาตอไป 

 นับจากวันเร่ิมตนเปดรับจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนจนถึงปจจุบัน  ไดมีการยื่นขอจดทะเบียน

วิสาหกิจชุมชนเปนจํานวนมาก  ในขณะเดียวกันสวนหนึ่งของวิสาหกิจชุมชนไดแจงความตองการขอรับการ

สงเสริมมาดวยเชนกัน  ปญหาที่ตามมาคือจะใหการสงเสริมแกกิจการวิสาหกิจชุมชนอยางไร  และเร่ิมท่ี

ตรงไหน  ซ่ึงคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนไดเสนอแนวทางการทํางานโดยเร่ิมจากเรียนรูศักยภาพ

ตนเองของวิสาหกิจชุมชน  การเขาสูกระบวนการเรียนรู  และการใหการสนับสนุนตามศักยภาพ  ความ

ตองการท่ีแทจริงของวิสาหกิจชุมชน  วัตถุประสงคสําคัญของการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนนั้นเพื่อ  

การพัฒนาตนเอง  และกําหนดแนวทางพัฒนาของหนวยงานภาคีท่ีเกี่ยวของ  มิใชการประกวดแขงขัน  

ดังนั้นการสรุปผลการประเมินสามารถแบงระดับของวิสาหกิจชุมชนออกเปนระดับได 3 ระดับคือ ดี ปาน

กลางและตองปรับปรุง 

 อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอนก็เปนอีกพื้นท่ีหนึ่งท่ีมีการรวมตัวของคนในชุมชนเพื่อกอต้ังเปน

วิสาหกิจชุมชน  ท่ีคนในชุมชนเปนเจาของกิจกรรมการผลิตสินคา กิจการใหบริการ และกิจการอ่ืน ๆ เพื่อ

สรางรายไดและการพึ่งพาตนเอง  แตจากท่ีผานมาพบวาการดําเนินกิจการของวิสาหกิจชุมชนในอําเภอปาย 

มีท้ังกลุมท่ีดําเนินกิจการประสบผลสําเร็จและไมประสบผลสําเร็จ  โดยจากการประเมินศักยภาพวิสาหกิจ

ชุมชนของจังหวัดแมฮองสอนตัดยอด ณ.วันท่ี 20 พฤษภาคม 2550 ทําใหทราบวาอําเภอปายน้ันมีวิสาหกิจ

ชุมชนท่ีมีผลการประเมินดีจํานวน 7 กลุม ปานกลางจํานวน 26 กลุม ตองปรับปรุงจํานวน 13 กลุม รวม

ท้ังส้ิน 46 กลุม   ซ่ึงส่ิงท่ีทําใหวิสาหกิจชุมชนแตละกลุมมีศักยภาพที่แตกตางกันนั้นอาจประกอบดวยปจจัย
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หลายๆดานดวยกัน อาทิเชนปจจัยพื้นฐานบุคคลของสมาชิกในกลุม ปจจัยดายเศรษฐกิจสังคม ปจจัยทางดาน

สภาพแวดลอมของกลุมฯลฯ      

 จากปญหาดังกลาวทําใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาศักยภาพของกลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีผานการ

ประเมินศักยภาพในระดับดี ปานกลางและตองปรับปรุง  โดยผูวิจัยตองการทราบถึงปจจัยที่สงผลทําให

ศักยภาพการดําเนินกิจการของวิสาหกิจชุมชนแตละกลุมมีความแตกตางกัน  และหาแนวทางการเพิ่ม

ศักยภาพของกลุม  เพื่อนําผลที่ไดจากการวิจัยไปเปนแนวทางการพัฒนา เพิ่มศักยภาพวิสาหกิจชุมชนตอไป 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

  1. เพื่อศึกษาศักยภาพในการดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

  2. เพื่อเปรียบเทียบศักยภาพในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนท่ีผานการประเมินศักยภาพใน

ระดับดี ปานกลาง และตองปรับปรุง 

  3. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนท่ีเปนอยูใน

ปจจุบันของวิสาหกิจชุมชนในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

  1. ทราบศักยภาพในการดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนของกลุมวิสาหกิจชุมชนในอําเภอปาย จังหวัด

แมฮองสอน 

  2. เพื่อไดทราบถึงปญหาและขอเสนอแนะอันเปนแนวทางการพัฒนาการดําเนินกิจการวิสาหกิจ

ชุมชนท่ีเปนอยูในปจจุบันของวิสาหกิจชุมชนในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

 

ขอบเขตและวิธีการศึกษา 

 ขอบเขตพ้ืนท่ีและประชากรในการศึกษาคือ ตัวแทนสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีผานการอนุมัติขึ้น

ทะเบียนใหดําเนินกิจการอยางถูกตอง และผานการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนตัดยอด ณ.วันท่ี 20 

พฤษภาคม  2550  จํานวนกลุมละ 3 คน ในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ท้ังหมดจํานวน 46 กลุม    
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กรอบ แนวคิดในการวิจัย 

ตัวแปรอิสระ (Independent Variable)                                      ตัวแปรตาม  (Dependent Variable)  

 

 

 

 

 

 

                                              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ลักษณะท่ัวไปของกลุม 

1. ระยะเวลาในการดําเนินงานของกลุม  

2. จํานวนสมาชิกท้ังหมดในกลุม 

3.ประเภทของสินคาและบริการที่ทําการผลิต 

4. เงินทุนหมุนเวยีนภายในกลุม 

5.การมีสวนรวมการดําเนินงานของสมาชิก 

6. รายไดจากการดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชน 

7. ความถ่ีในการติดตอเจาหนาท่ี 

 

ลักษณะการดําเนินกิจการและศักยภาพของกลุมวิสาหกิจ

ชุมชนในปจจุบัน 

1. มาตรฐานตางๆของสินคาและบริการที่กลุมทําการ

ผลิต 

2. การนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนนิกิจการ  

3. จํานวนชนดิของสินคาและบริการที่ผลิตได 

4. ความรู / ภูมิปญญาของกลุมในการดําเนนิกิจกรรม 

5. ตลาด/แหลงรับซ้ือ/กลุมเปาหมาย 

6. การจัดทําบัญชีและการตรวจสอบบัญชีของกลุม 

7. การวางแผนการดําเนินกจิการ 

 

 

 
ศักยภาพในการดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชน

ระดับดี  ปานกลางและตองปรับปรุง 
(ทําการประเมินโดยกรมสงเสริมการเกษตร) 

• ความสามารถในการผลิต/คุณภาพของ
สินคาและบริการ 

• ความสามารถในดานการแขงขัน /
การตลาด 

• ความสามารถในการบริหารจัดการ
กลุม 
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นิยามศัพท 

 1. วิสาหกิจชุมชน  หมายถึง  กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการหรือการอ่ืน ๆ 

ท่ีดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกลาว ไมวา

จะเปนนิติบุคคลในรูปแบบใด หรือไมเปนนิติบุคคล เพื่อสรางรายไดและเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว 

ชุมชนและระหวางชุมชน 

  2. กลุมวิสาหกิจชุมชน  หมายถึง  กลุมท่ีเกิดจากการทํากิจกรรมของชุมชน ท่ีชุมชนและคนในชุมชน

เปนเจาของกิจกรรมการผลิตสินคา กิจการใหบริการ และกิจการอ่ืน ๆ เพื่อสรางรายไดและการพ่ึงพาตนเอง

ของครอบครัว ชุมชน และระหวางชุมชนโดยการนําทุนทางสังคมของชุมชนท่ีมีอยู ไดแก ความรู ภูมิปญญา

ทองถ่ิน วิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี และทรัพยากรทองถ่ิน ประกอบกับการบริหารจัดการสมัยใหมท่ี 

เหมาะสม เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเรียนรูของชุมชนโดยไมทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  3. ศักยภาพในการดําเนินกิจการ  หมายถึง ความสามารถในการดําเนินกิจการของกลุมวิสาหกิจ

ชุมชนใหประสบผลสําเร็จ  เกิดการยอมรับจากตลาดในตัวสินคาหรือบริการของตน  สามารถแขงขันกับ

ผูผลิตรายอ่ืนในตลาดไดมีความสามารถท่ีจะดําเนินกิจการไดดวยตนเองอยางยั่งยืน 

  4. การประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน หมายถึง  การดําเนินงานเพ่ือใหไดรับรูศักยภาพและ

ความสามารถของวิสาหกิจชุมชนในเร่ือง  ทิศทางของวิสาหกิจชุมชน  การวางแผนการดําเนินงานของ

วิสาหกิจชุมชน    การบริหารการตลาด  การจัดการความรูและขอมูลขาวสาร  การบริหารสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชน  กระบวนการจัดการสินคาและบริการ  และผลลัพธการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน  โดยใชแบบ

ประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนเปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลและสรุปผลการประเมิน  เพื่อเปนขอมูลให

วิสาหกิจชุมชนใชประโยชนในการกําหนดแนวทางพัฒนาตนเอง  และหนวยงานภาคีท่ีเกี่ยวของใชพิจารณา

กําหนดแนวทางสงเสริมสนับสนุนตามศักยภาพ 

  5. การวัดความสามารถในการผลิต / คุณภาพ  หมายถึง การวัดปริมาณหรือคุณภาพของสินคาท่ีกลุม

วิสาหกิจชุมชนแตละกลุมผลิตได  วาในชวงเวลาหนึ่งกลุมสามารถผลิตสินคาไดในปริมาณท่ีมากนอย

เพียงใด เพียงพอท่ีจะสงขายใหทันตอความตองการของตลาดหรือไม  สินคาท่ีผลิตมีคุณภาพอยูในระดับใด 

ผานการรับรองมาตรฐานจากหนวยงานใดแลวหรือไม  

     6. การวัดความสามารถในดานการแขงขัน / การตลาด  หมายถึง  การวัดระดับตลาดท่ีกลุมวิสาหกิจ

ชุมชนแตละกลุมทําการผลิตสินคาไปสงขายวาสามารถผลิตสงขายใหกับตลาดในระดับใด  สินคา/บริการท่ี
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ทางกลุมผลิตนั้นมีคูแขงทางการตลาดมากนอยเพียงใด  และเม่ือเปรียบเทียบกับสินคา/บริการของคูแขงขัน

แลวสินคาท่ีกลุมวิสาหกิจชุมชนสามารถผลิตไดอยูในระดับใด 

  7. การวัดความสามารถในการบริหารจัดการ  หมายถึง การวัดการบริหารจัดการการดําเนินการ

ภายในกลุมวิสาหกิจชุมชน  โดยวัดจากการมีสวนรวมของสมาชิกภายในกลุม  การวางแผนการผลิต  

กระบวนการจัดการสินคาและบริการ  การจัดการทางดานการเงินการปนผลกําไรใหแกสมาชิกภายในกลุม 

เปนตน 

 

 

  

 

 

 


