
 
บทที่  5 

สรุป  อภิปรายผล   และขอเสนอแนะ 
 
5.1  สรุปผลการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จในการจัดการปาชุมชน
ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม จากพื้นที่คัดเลือก 2 แหง คือ บานตลาดขี้เหล็ก ตําบลแมโปง อําเภอ 
ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม  และบานหวยงูใน  ตําบลสันทราย อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม โดยมี
วัตถุประสงค 3 ประการ คือ 

1. เพื่อศึกษาปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนจังหวัดเชียงใหม 
2. เพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จ ในพื้นที่ 2 แหง 
3. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค เงื่อนไข และขอเสนอแนะจากแนวทางการดําเนินงานใน

การจัดการปาชุมชนที่ประสบความสําเร็จ 
ประชากรในการศึกษาครั้งนี้เปนสมาชิกของหมูบานที่ดูแลปาชุมชน ในพื้นที่หมูบาน

หวยงูใน  ตําบลสันทราย อําเภอฝาง จํานวน 252 ครัวเรือน และหมูบานตลาดขี้เหล็ก ตําบลแมโปง 
อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม จํานวน 84 ครัวเรือน รวมประชากรที่ศึกษาทั้งสิ้น 336 ครัวเรือน   
สุมตัวอยางดวยวิธีการสุมอยางงาย (Simple random sampling) คํานวณขนาดตัวอยางดวยสูตรของ 
Taro Yamane  (กานดา, 2530)  ไดขนาดตัวอยางทั้งส้ิน 225 คน เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัยเปน
แบบสัมภาษณที่ผูวิจัยสรางขึ้น  วิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถี่  รอยละ คาเฉลี่ย 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงอางอิง ไดแก คาทดสอบไคสแควร (Chi–Square Test) คา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson Product  Moment  Correlation  Coefficient) เปรียบ
เทียบปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนใน 2 พื้นที่ที่ศึกษา ใชสถิติทดสอบที   (t-
test)     

ผลการวิจัยถึงความสําเร็จในการจัดการปาชุมชน แสดงตามลําดับ ดังนี้ 
 
5.1.1 ความสําเร็จในการจัดการปาชุมชน 

1. ระดับการมีสวนรวมในกิจกรรมการดูแลรักษาปา พบวา โดยภาพรวมกลุม 
ตัวอยางมีสวนรวมปานกลางในกิจกรรมการดูแลรักษาปา (คาเฉลี่ย = 1.95) เมื่อพิจารณาในรายละเอียด
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พบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมปานกลางในการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ เชน เร่ืองการจัดการไฟปา  ได
แก ทําแนวกันไฟ  รวมดับไฟ (คาเฉลี่ยสูงสุด = 2.29)   

2. ระดับความคิดเห็นตอกฎระเบียบในการจัดการปาชุมชน พบวา  โดยภาพรวม
กลุมตัวอยางเห็นดวยอยางมากตอกฎระเบียบในการจัดการปาชุมชน (คาเฉลี่ย = 2.95) นอกจาก 
ในกรณีของการบังคับใหจายคาปรับเมื่อชาวบานในหมูบานหรือนอกหมูบานเขาไปเก็บเห็ดในชวง
ฤดูฝนเพื่อชวยใหปาไดฟนฟู (คาเฉลี่ย = 2.05)  กลุมตัวอยางเห็นดวยปานกลาง  

3. ระดับความคิดเห็นตอความหลากหลายของทรัพยากรในปาชุมชน พบวา โดย
ภาพรวมกลุมตัวอยางเห็นดวยอยางมากตอความหลากหลายของทรัพยากรในปาชุมชน (คาเฉลี่ย = 
2.83)  เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบวากลุมตัวอยางเห็นดวยอยางมากตอทุกประเด็น 

4. ระดับความคิดเห็นตอการแบงปนจัดสรรทรัพยากรปาชุมชนอยางเทาเทียมกัน  
พบวา โดยภาพรวมกลุมตัวอยางเห็นดวยอยางมากตอการแบงปนจัดสรรทรัพยากรปาชุมชนอยาง
เทาเทียมกัน (คาเฉลี่ย = 2.66)  เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบวา กลุมตัวอยางเห็นดวยอยางมากตอ 
ทุกปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จในการจัดการปาชุมชน 
 

5.1.2 ปจจัยดานลักษณะพื้นฐานสวนบุคคล เศรษฐกิจ สังคม ท่ีมีความสัมพันธกับ
ความสําเร็จในการจัดการปาชุมชน 
1. การมีสวนรวมในกิจกรรมดูแลรักษาปา   

1.1 ปจจัยสวนบุคคลที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรมดูแลรักษา
ปา ไดแก  อายุ   ระยะเวลาอาศัยในชุมชน และระดับการศึกษา มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน
กิจกรรมดูแลรักษาปาอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01  และกิจกรรมในการดําเนินชีวิต มีความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมในกิจกรรมดูแลรักษาปาอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 

1.2 ปจจัยทางเศรษฐกิจ ไดแก รายไดในครัวเรือน รายไดจากปาชุมชน  และ
การใชประโยชนในปาชุมชน  ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรมดูแลรักษาปา 

1.3 ปจจัยทางสังคมที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชน 
ไดแก ตําแหนงในชุมชน  ความรูในการอนุรักษปาชุมชน  การไดรับประโยชนจากทางราชการ  
และการเขาถึงทรัพยากรในปาชุมชน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชน 
อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 
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2. ความคิดเห็นตอกฎระเบียบในการจัดการปาชุมชน   
2.1 ปจจัยสวนบุคคลในการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก อายุ  ระยะเวลาอาศัยอยูใน 

ชุมชน ระดับการศึกษา กิจกรรมในการดําเนินชีวิต และชาติพันธุ ไมมีความสัมพันธกับความ 
คิดเห็นตอกฎระเบียบในการจัดการปาชุมชน    

2.2 ปจจัยทางเศรษฐกิจในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก รายไดในครัวเรือน รายได 
จากปาชุมชน  และการใชประโยชนในปาชุมชน  ไมมีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอกฎระเบียบ
ในการจัดการปาชุมชน  

2.3 ปจจัยทางสังคมที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอกฎระเบียบในการ 
จัดการปาชุมชน   ไดแก    ความรูในการอนุรักษปาชุมชน    มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอกฎ
ระเบียบในการจัดการปาชุมชนอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 และการเขาถึงทรัพยากรในปาชุมชนมี
ความสัมพันธกับความคิดเห็นตอกฎระเบียบในการจัดการปาชุมชนอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 

3. ความคิดเห็นตอความหลากหลายของทรัพยากรในปาชุมชน  
3.1 ปจจัยสวนบุคคลที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอความหลากหลาย

ของทรัพยากรในปาชุมชน   ไดแก   กิจกรรมในการดําเนินชีวิต   และชาติพันธุ    มีความสัมพันธ
กับความคิดเห็นตอหลากหลายของทรัพยากรในปาชุมชนอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 

3.2 ปจจัยทางเศรษฐกิจที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอความหลากหลาย
ของทรัพยากรในปาชุมชน  คือ รายไดในครัวเรือน มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอความหลากหลาย
ของทรัพยากรในปาชุมชนอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 

3.3 ปจจัยทางสังคม ไดแก  แหลงขอมูลขาวสาร  ตําแหนงในชุมชนความรูใน
การอนุรักษปาชุมชน  การไดรับประโยชนจากราชการที่เกี่ยวของกับปาชุมชน ความเชื่อที่เกี่ยวกับ
ปาชุมชน  และการเขาถึงทรัพยากรในปาชุมชน  ไมมีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอความหลาก
หลายของทรัพยากรในปาชุมชน 

4. ความคิดเห็นตอการแบงปนจัดสรรทรัพยากรปาชุมชนอยางเทาเทียมกัน   
4.1  ปจจัยสวนบุคคลที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการแบงปนจัดสรร

ทรัพยากรปาชุมชนอยางเทาเทียม ไดแก ชาติพันธุมีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการแบงปน 
จัดสรรทรัพยากรปาชุมชนอยางเทาเทียม   อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 

4.2 ปจจัยทางเศรษฐกิจที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการแบงปน 
จัดสรรทรัพยากรปาชุมชนอยางเทาเทียม ไดแก  รายไดจากปาชุมชนมีความสัมพันธกับความคิดเห็น
ตอการแบงปนจัดสรรทรัพยากรปาชุมชนอยางเทาเทียมอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 
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4.3 ปจจัยทางสังคมที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการแบงปนจัดสรร
ทรัพยากรปาชุมชนอยางเทาเทียม  ไดแก   แหลงขอมูลขาวสารมีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอ
การแบงปนจัดสรรทรัพยากรปาชุมชนอยางเทาเทียมอยางเทาเทียมอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05   
 

5.1.3 การเปรียบเทียบความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนในสองพื้นท่ี  
การเปรียบเทียบความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนระหวางสมาชิกปาชุมชนใน 

พื้นที่บานตลาดขี้เหล็กกับบานหวยงูใน   พบวา   การสวนรวมในการจัดการปาชุมชน ความคิดเห็น
ตอกฎระเบียบในการจัดการปาชุมชนและความหลากหลายของทรัพยากรในปาชุมชนของทั้งสอง
พื้นที่มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

โดยสมาชิกในปาชุมชนบานตลาดขี้เหล็กมีสวนรวมมากกวา   และเห็นดวยตอ 
กฎระเบียบในการจัดการปาชุมชนมากกวาสมาชิกในปาชุมชนบานหวยงูใน   แตสมาชิกในปาชุม
ชนบานหวยงูในเห็นดวยตอความหลากหลายของทรัพยากรในปาชุมชนมากกวาสมาชิกในปาชุม
ชนในบานตลาดขี้เหล็ก 
 

5.1.4 ปญหาและอุปสรรคและขอเสนอแนะในการจัดการปาชุมชน 
1)   การมีสวนรวมดูแลรักษาปาชุมชน 

จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้  กลุมตัวอยางไดใหขอมูลเกี่ยวกับการปญหาและอุปสรรค
เกี่ยวกับการมีสวนรวมดูแลรักษาปาชุมชน  ซ่ึงสามารถแยกเปนประเด็นได คือ  ประชากรในพื้นที่
สวนใหญยังมีปญหาเกี่ยวกับเรื่องงบประมาณและอุปกรณในการจัดการปาชุมชน และปองกันไฟปา
เพราะชาวบานยากจน มีแตกําลังกาย และกําลังใจเทานั้นที่ชวยกันดูแล มีปญหาเรื่องการจางอยูเวร
แทน เพราะบางครั้งไมคอยมีใครวางจะอยูแทนไดและบางทีชาวบานบางคนไมมีเงินจางอยูเวรแทน 
จึงตองการงบประมาณ ปญหาการอยูเวรยามปาชุมชนแลวกลับกอนเวลา ชาวบานตางหมูบาน 
ตางตําบลไมรูกับการตั้งกฎระเบียบในหมูบาน บางครั้งผูนําไมสนใจจึงใหความสนใจของชาวบาน
ลดลงปญหาเรื่องคาตอบแทนในการอยูเวรยาม เพราะชาวบานตองมีเงินเลี้ยงครอบครัวถามาอยู 
เวรยามก็จะไมมีเวลาไปทํางาน ปญหาชาวบานไมคอยไดเขารวมเพราะขาดการประชาสัมพันธ และ 
บางครั้งเจาหนาที่มาประชาสัมพันธแลว  แตไปทําธุระสวนตัวเสียกอนมีการบุกรุกเผาปาโดยไมจําเปน 

ดังนั้นปญหาที่ประสบมากที่สุดคือ ตองการงบประมาณและอุปกรณในการ 
จัดการปาชุมชนและปองกันไฟปา แนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการมีสวนรวมดูแล
รักษาปาชุมชนโดยประชากรตองการใหทางการเชนหนวยงานของ อบต. และหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของเขามาชวย ตองการใหหนวยงานของรัฐมาดูการพัฒนาบอย ๆ ใหคณะกรรมการหมูบานเขา
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ไปพูดคุยกับพวกที่ไมเขาใจเรื่องการจัดการในปาชุมชน ถาไมฟงตองดําเนินการทางกฎหมายโดยแจง
ทางเจาหนาที่  ใหเยาวชนเขามามีสวนรวมในการอยูเวรยามบางเพื่อจะไดเปนหูเปนตาแทนผูใหญ ใหมี
คณะกรรมการตรวจเวรยาม เมื่อมีการออกเวรกอนเวลาตองมีการปรับเพื่อปองกันการออกเวรกอน
เวลา ปญหาเรื่องบานอื่นไมรูกฎตองมีการสงหนังสือไปใหกํานัน ผูใหญบานในตําบล และหมูบาน
อ่ืน ๆ เมื่อผูนําไมคอยใหความสนใจ นาจะมีแรงจูงใจใหผูนําและชาวบานตื่นตัวในการมีสวนรวม 
โดยจัดสรรงบประมาณใหนาจะมีงบประมาณชวยเหลือเมื่อมีการออกตรวจปาเพื่อจะทดแทนเวลา
ทํางาน  ควรมีกิจกรรมการมีสวนรวมเปนวันหยุดของชาวบาน  

2)     กฎระเบียบในการจัดการปาชุมชน 
ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับกฎระเบียบในการจัดการปาชุมชน    ปญหาเรื่อง

ชาวบานขาดการอบรมจากหนวยงานที่เกี่ยวของเรื่องของกฎปาชุมชน ปญหาแนวเขตปาไมชัดเจน
เวลาทําปายติดตนไมมักจะถูกลักลอบทําลายจากหมูบานอื่น เพราะถูกทําลายงายไมมีมาตรฐาน มี 
บางครั้งชาวบานทําผิดกฎระเบียบเพราะความรูเทาไมถึงการณ ปญหาหมูบานอื่นไมทราบกฎทําให
มีการละเมิดกฎระเบียบในปาชุมชน  

แนวทางแกไขเกี่ยวกับกฎระเบียบในการจัดการปาชุมชน โดยประชากรตองการให
ชุมชนมีความสามัคคีกันมาก  ๆ  และเพิ่มกฎระเบียบขึ้นอีกโดยเนนใหชาวบานมีจิตสํานึก ตองการให
หนวยงานที่เกี่ยวของจัดอบรมใหชาวบาน ตองการจัดงบประมาณทําเสากันแนวเขตอยางชัดเจน
และเปนมาตรฐานมากกวานี้ อยากใหลดกฎระเบียบของราชการลงมาบาง ชาวบานจะไดทําถูกกฎ
ระเบียบไดงายขึ้น เมื่อเกิดปญหาชาวบานอื่นบุกรุกปาชุมชน ตองการใหทําหนังสือแจงหมูบานใกล
เคียงผานกํานัน ผูใหญบาน สวนเรื่องกฎระเบียบปาชุมชนตองการคณะกรรมการปาชุมชน 
ทําเปนตัวอยาง  

 
3)  ความหลากหลายของทรัพยากรในปาชุมชนและการแบงปนจัดสรรทรัพยากร 

ปาชุมชนอยางเทาเทียมกัน 
ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความหลากหลายของทรัพยากรในปาชุมชน และ

การแบงปนจัดสรรทรัพยากรปาชุมชนอยางเทาเทียมกัน เร่ิมจากมีบางคนตัดไมไปทําสิ่งจักสานโดย
ที่ไมคํานึงถึงความอุดมสมบูรณของธรรมชาติที่กําลังจะสมบูรณ ชาวบานบางกลุมจากนอกหมูบาน
เขาไปหาของปาในชวงฤดูกาลที่ระบบนิเวศตองฟนฟู ปญหาขาดพืชสมุนไพร ไมยืนตน และ
กลวยไมบางชนิดที่จะทําใหปาสมบูรณ  ไมมีหนวยงานเขามาใหความรูดานการจัดสรรทรัพยากร 
ไดเขาใจ  ชาวบานที่ไมคอยรูเร่ืองปาชุมชนเขาไปหาของปา ทําใหปาชุมชนเกิดเปนปาเสื่อมโทรมได
ในภายหลัง หมูบานใกลเคียงลุกลํ้าเขาไปจัดสรรกันเองโดยไมไดรับอนุญาต ที่สําคัญประชากร 
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สวนใหญมีความเห็นวา ปาชุมชนยังไมมีการจัดสรรทรัพยากรของปา เพราะเปนปาของทุกคน  
ดังนั้น  ทุกคนในหมูบานมีหนาที่ดูแลรักษาเพียงอยางเดียวเทานั้น  ยึดกฎระเบียบเปนที่ตั้ง  

แนวทางแกไขเกี่ยวกับความหลากหลายของทรัพยากรในปาชุมชนและการแบงปน
จัดสรรทรัพยากรปาชุมชนอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงตองพยายามสั่งสอนลูกหลานใหรูจักรักปาและดูแล
รักษาปาตลอดไป มีการอบรมเยาวชนใหรูเร่ืองปา อยากใหมีการอบรมถึงผลดีผลเสียของการเอาเปรยีบ
คนอื่น ตองเขมงวดในเรื่องการอยูเวรในชวงฤดูของไฟปาใหหนวยงานที่ เกี่ยวของสนับสนุน 
ใหความรู ขอดี ขอเสียดานการจัดสรรทรัพยากรจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของมา
ใหความรูเร่ืองการดูแลรักษาพันธุไมยืนตนและเรื่องสมุนไพร ถาใครฝาฝนก็ปรับตามกฎหรือตาม
เห็นสมควรของคณะกรรมการปาชุมชน มีการประชาสัมพันธเร่ืองการปดปาชุมชนไมใหใครเขาไปจัด
สรรของปาในปาชุมชนในบางฤดูกาล   อยางไรก็ตาม ชาวบานสวนใหญเห็นวา ความหลากหลาย
ของทรัพยากรในปาชุมชนและการแบงปนจัดสรรทรัพยากรปาชุมชนอยางเทาเทียมกันในพื้นที่ 
ยังไมประสบปญหาเนื่องจากยังไมมีการจัดสรรกันภายในปาชุมชน 
 
5.2  อภิปรายผลการศึกษา 
 

ผูวิจัยขอนําเสนอการอภิปรายผลการศึกษาตามลําดับ  ดังนี้ 
1. ผลการวิจัยในดานปจจัยดานลักษณะพื้นฐานสวนบุคคล  เศรษฐกิจ  สังคม  ที่มีความ

สัมพันธกับความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนพบวา ปจจัยที่สัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรม
ดูแลรักษาปา  ประกอบดวย ปจจัยสวนบุคคล ไดแก  อายุ ระยะเวลาอาศัยในชุมชน และระดับการ
ศึกษา มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรมดูแลรักษาปาอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01  และ
กิจกรรมในการดําเนินชีวิต มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรมดูแลรักษาปาอยางมีนัย
สําคัญที่ระดับ .05 และปจจัยทางสังคม ไดแก ตําแหนงในชุมชน ความรูในการอนุรักษปาชุมชน 
การไดรับประโยชนจากทางราชการ และการเขาถึงทรัพยากรในปาชุมชน มีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมในการจัดการปาชุมชนอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01  ซ่ึงสามารถอธิบายไดดังนี้ 

1.1 อายุมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรมดูแลรักษาปา โดยผูมีอายุระหวาง 
41-50 ป  เปนกลุมที่มีสวนรวมในระดับมาก  คิดเปนรอยละ 32.40  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผูที่มีอายุ
ระหวางนี้จะมีบทบาทและความนาเชื่อถือในหนาที่การงานที่ดี จึงเปนแกนนําในการมีสวนรวมใน
การดูแลปาชุมชน ซ่ึงผลการศึกษาครั้งนี้ขัดแยงกับผลการวิจัยของ พงษศักดิ์ (2540) ที่พบวา อายุ 
ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาทรัพยากรปาไม เนื่องจากกลุม
ประชากรที่ใชในการศึกษาตางกัน โดยมีทั้งกลุมพื้นเมือง  กลุมคนไทย   และชาวเขา 
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1.2 ระยะเวลาอาศัยในชุมชน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรมดูแล
รักษาปา  โดยพบวา  ระยะเวลาอาศัยในชุมชนสวนใหญอยูในชวง 41-60 ป  ซ่ึงนับไดวาเปนเวลา
นานพอสมควรที่จะทําใหเกิดความรัก ผูกพัน หวงแหนปาชุมชนภายในหมูบาน เมื่อมีความหวงแหน
ในปาชุมชนจึงอาจทําใหเกิดการมีสวนรวมที่จะดูแลรักษาปาชุมชนขึ้นได 

1.3 ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรมดูแลรักษาปา  โดย
พบวา ผูที่มีการศึกษาอยูระหวาง ป.4 หรือต่ํากวานั้น เปนกลุมที่มีสวนรวมอยูในระดับมาก  คิดเปน
รอยละ 44 อาจเนื่องมาจากในพื้นที่ที่ทําการวิจัย  ผูนําชุมชนหรือผูที่มีบทบาทหนาที่ในการระดม
การมีสวนรวมเปนผูที่มีการศึกษาในนอย ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของสรรเสริญ (2542)  พบวา 
ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการอนุรักษและพัฒนาปาชุมชน
เชนเดียวกัน และจากการศึกษาของสรรเสริญ (2542) ยังพบอีกวา กลุมที่มีการศึกษาสูงขึ้น 
มีความรูเพิ่มมากขึ้นและอยากมีสวนรวมเพิ่มขึ้น ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากความแตกตางในบริบทของ
พื้นที่ที่ศึกษา 

1.4 กิจกรรมในการดําเนินชีวิตมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรมดูแล 
รักษาปา    อาจเนื่องมาจากกิจกรรมในการดําเนินชีวิตที่เกี่ยวกับการรับจางทั่วไปนั้น   ผูที่ทําอาชีพนี้
จะทําหรือรับจางภายในบริเวณหมูบานใกลเคียงหรือภายในอําเภอจึงทําใหใกลกับชุมชน   
การรับขาวสารเกี่ยวกับกิจกรรมในปาชุมชนจึงงายกวาอาชีพอ่ืน   และคนในหมูบานสวนใหญที่มี
สวนรวมในการดูแลรักษาปาชุมชน จะมีอาชีพรับจาง 

1.5 ตําแหนงในชุมชนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรมดูแลรักษาปา   
หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ผูที่มีตําแหนงในชุมชนจะมีบทบาทในการเขารวมกิจกรรมดูแลรักษาปา ทั้งนี้
อาจเนื่องมาจากผูที่มีตําแหนงในชุมชนมักเปนผูนําชุมชน  จึงมีภาระในการรับผิดชอบในเรื่อง 
สาธารณะประโยชนตอชุมชน   หมายรวมถึงการดูแลรักษาปาชุมชนดวย 

1.6 ความรูในการอนุรักษปาชุมชน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรมดูแล
รักษาปา  อาจเนื่องมาจากการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนจําตองนําความรูในการอนุรักษปา
ชุมชนเขามาเกี่ยวของ เพราะเปนพื้นฐานในการที่จะทําใหชาวบานตระหนักถึงความสําคัญของปาชุม
ชน และทําใหเกิดการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชน เมื่อมีสวนรวมแลวก็จะทําใหเกิดความคิด
ในการตั้งกฎระเบียบเพื่อที่จะทําใหเกิดการจัดการที่งายมากยิ่งขึ้น และทําใหทรัพยากรในปาชุมชนมี
สภาพสมบูรณยิ่งขึ้น 

1.7 การไดรับประโยชนจากทางราชการมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรม
ดูแลรักษาปา อาจเนื่องมาจากการไดรับประโยชนจากทางราชการนั้น ทําใหชาวบานมีการไววางใจ
เกี่ยวกับความสําเร็จที่จะเกิดกับปาชุมชนของชาวบาน เพราะชาวบานมีความไววางใจตอเจาหนาที่
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ทางราชการที่มาทําประโยชนในหมูบาน ทั้งเรื่องปาชุมชนหรือเร่ืองอื่น ๆ ในหมูบาน จึงทําให 
ชาวบานมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนมากขึ้น   เมื่อทางราชการเขามาชวยเหลือ 

1.8 การเขาถึงทรัพยากรในปาชุมชน  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรม 
ดูแลรักษาปา  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการเขาถึงทรัพยากรปาชุมชนทําใหสมาชิกไดรูวาในปาชุมชน
ของตนเองนั้นมีทรัพยากรที่สําคัญอะไรบาง  จึงทําใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในกิจกรรมดูแลรักษา
ปา และหวงแหนทรัพยากรเหลานั้นมิใหสูญหายไป  และมีการอนุรักษไวอยางถูกตอง 

2. ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอกฎระเบียบในการจัดการปาชุมชน  ไดแก  
ความรูในการอนุรักษปาชุมชน  และการเขาถึงทรัพยากรในปาชุมชน มีความสัมพันธกับความ 
คิดเห็นตอกฎระเบียบในการจัดการปาชุมชนอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01  ซ่ึงสามารถอธิบายไดดังนี้ 

2.1 ความรูในการอนุรักษปาชุมชน  มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอกฎระเบียบ
ในการจัดการปาชุมชน อาจเนื่องมาจากชาวบานจําตองนําความรูในการอนุรักษปาชุมชนเขามาเกี่ยวของ
เพื่อเปนฐานใหเกิดตระหนักถึงความสําคัญของปาชุมชน และทําใหเกิดการมีสวนรวมในการจัดการ
ปาชุมชน เมื่อมีสวนรวมแลวก็จะทําใหเกิดความคิดในการตั้งกฎระเบียบเพื่อที่จะทําใหเกิดการจัดการ
ที่งายมากยิ่งขึ้น และทําใหทรัพยากรในปาชุมชนมีสภาพสมบูรณยิ่งขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับ สัณฐิตา 
(2534) ที่กลาววาการมีระเบียบกฎเกณฑ เพื่อควบคุมกันเองระหวางประชาชนในหมูบานจะมี
ระเบียบหรือกฎเกณฑที่วางไวเปนที่ยอมรับของทุกคนในหมูบาน เมื่อมีการละเมิดจะมีการปรับไหม
หรือการลงโทษตามกติกาที่ไดตกลงกันไว  ซ่ึงชุมชนตองมีความรูในเรื่องปาชุมชนกอนที่จะมีการ
ตั้งกฎระเบียบขึ้นมา   

2.2 การเขาถึงทรัพยากรในปาชุมชน  มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอกฎระเบียบ
ในการจัดการปาชุมชน อาจเนื่องมาจากกฎระเบียบในการจัดการปาชุมชน เปนกลไกใหชุมชนสามารถ
เขาถึงทรัพยากรในปาชุมชนไดภายใตการยอมรับของสมาชิกในชุมชน และเพื่อปองกันการทําลาย
ทรัพยากรในปจจุบัน 

3. ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอความหลากหลายของทรัพยากรในปาชุมชน  
ประกอบดวย  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก กิจกรรมในการดําเนินชีวิต และชาติพันธุ  มีความสัมพันธกับ
ความคิดเห็นตอหลากหลายของทรัพยากรในปาชุมชนอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01  และปจจัยทาง
เศรษฐกิจ คือ รายไดในครัวเรือน มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอความหลากหลายของทรัพยากร
ในปาชุมชนอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01  ซ่ึงสามารถอธิบายไดดังนี้ 

3.1 กิจกรรมในการดําเนินชีวิต  มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอความหลากหลาย
ของทรัพยากรในปาชุมชน  อาจเนื่องจากกิจกรรมในการดําเนินชีวิตที่มากที่สุด คือ การรับจางทั่วไป  
ซ่ึงอาชีพนี้เห็นดวยวาความหลากหลายของทรัพยากรในปาชุมชนมีความสําคัญที่จะทําใหปาชุมชน
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มีความสมบูรณและกอใหเกิดประโยชนกับชุมชนได เชน การเปนที่พักผอนหยอนใจ เปนที่ผลิต
สมุนไพร  พืชพรรณอาหาร  และผลผลิตจากไม  เหตุที่อาชีพรับจางทั่วไป สวนใหญจะมีบทบาทใน
ชุมชน เชน เปนคณะกรรมการหมูบาน  คณะกรรมการปาชุมชนจึงทําใหมีความสัมพันธกับความ
หลากหลายของทรัพยากรในปาชุมชน อีกประเด็นหนึ่ง คือ ผูที่รับจางสวนใหญจะเปนผูที่ตองการ
ใหมีความหลากหลายของทรัพยากรในปาชุมชน เพื่อตองการใหปาอุดมสมบูรณและตองการใช
ประโยชนจากปาชุมชน เมื่อปาชุมชนมีความสมบูรณแลวก็จะไมเกิดปญหาการขาดแคลน ซ่ึงจะ
เกี่ยวเนื่องกับการจัดสรรอยางเปนธรรมตอไป อาชีพการเกษตรกรรมก็มีความสัมพันธเปนอันดับรอง 
และมีเหตุผลใกลเคียงกับอาชีพรับจาง  เพียงแตในหมูบานทั้งสองพื้นที่นี้มีอาชีพรับจางมากกวา 

3.2 ชาติพันธุ  มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอความหลากหลายของทรัพยากรใน
ปาชุมชน  โดยชาวพื้นเมืองเห็นดวยในระดับมาก  คิดเปนรอยละ 47.10  อาจเนื่องจากชาติพันธุ 
พื้นเมืองตองการที่จะใหเกิดความหลากหลายของทรัพยากรปาไมมากเปนอันดับหนึ่ง เพราะชาติพันธุ 
พื้นเมืองและชาติพันธุไทยนั้นมีความตองการเห็นความหลากหลายของปาชุมชน เพื่อใหปาชุมชน 
มีความสมบูรณกอนแลวคอยเกิดการใชประโยชนในปาชุมชนตอไปเมื่อปาสมบูรณแลว 

3.3 รายไดครัวเรือนมีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอความหลากหลายของทรพัยากร
ในปาชุมชน  โดยผูมีรายไดในครัวเรือนระหวาง 10,000-30,000 บาท/ ป  เห็นดวยในระดับมาก   
คิดเปนรอยละ 44.90  อาจเนื่องจากผูที่มีรายไดในครัวเรือนระหวาง 10,001 – 30,000 บาท นั้น  
สวนใหญเปนผูที่ใหความสําคัญตอปาชุมชนเพราะมีบทบาทในชุมชนมาก และเปนคนในทองถ่ิน
เดิมอาศัยอยูเปนเวลานาน จึงมีความคิดเห็นที่จะใหปาชุมชนนั้นมีความหลากหลายทางทรัพยากร
เพื่อความสมบูรณของปาชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับแพรวพรรณ และคณะ (2542, อางแลว) ในการ 
จัดการปาชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ ชุมชนตองตกลงกันใหไดวาจะตัดหรือใชอะไรใชที่ไหนไดบาง 
จะเหลืออะไรไวแคไหน และจะชวยกันบํารุงปาอยางไร จะรูไดอยางไรวาการใชประโยชนจะไม 
สงผลกระทบกับปา โดยการจัดการปาไมอยางยั่งยืนนั้นจะตองยึดหลักอยูเสมอวาตองมีไมรุนใหม
เกิดขึ้นมาทดแทนและมีผลผลิตจากปาอยางสม่ําเสมอ 

4. ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการแบงปนจัดสรรทรัพยากรปาชุมชนอยาง    
เทาเทียม  ประกอบดวย ปจจัยสวนบุคคล ไดแก ชาติพันธุมีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการ
แบงปนจัดสรรทรัพยากรปาชุมชนอยางเทาเทียม   อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01  ปจจัยทางเศรษฐกิจ 
ไดแก รายไดจากปาชุมชนมีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการแบงปนจัดสรรทรัพยากรปาชุมชน
อยางเทาเทียมอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05   และปจจัยทางสังคม  ไดแก แหลงขอมูลขาวสารที่ไดรับ  
มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการแบงปนจัดสรรทรัพยากรปาชุมชนอยางเทาเทียม อยางมี 
นัยสําคัญที่ระดับ .05  ซ่ึงสามารถอธิบายไดดังนี้ 
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4.1 ชาติพันธุมีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการแบงปนจัดสรรทรัพยากรปาชุมชน

อยางเทาเทียม  โดยชาวพื้นเมืองเห็นดวยในระดับมาก  คิดเปนรอยละ39.10  อาจเนื่องมาจากชาว 
พื้นเมืองมีความตองการที่จะรักษาปาชุมชนไวกอนเพื่อใหปาชุมชนมีความสมบูรณมากกวานี้ และ
อนาคตเมื่อปาชุมชนมีความสมบูรณและมีความหลากหลายของทรัพยากรมากเพียงพอ จึงดําเนินการ
ตั้งกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการแบงปนเพื่อที่จะไดคงความสมบูรณของปาชุมชนไว และไมเกิดการ
แยงชิงกันในหมูบาน กลาวอีกนัย คือ ชาติพันธุสวนใหญแตละชาติพันธุนั้นมีจิตสํานึกที่ตองการ
เห็นความสมบูรณของปาชุมชนในหมูบานของตน 

4.2 รายไดจากปาชุมชนมีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการแบงปนจัดสรรทรัพยากร
ปาชุมชนอยางเทาเทียม    ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผูที่ไมมีรายไดจากปาชุมชนตองการที่จะใหปาชุมชน
นั้นมีความสมบูรณ จึงไมตองการเขาไปหาประโยชนหรือรายไดในปาชุมชน มีเพียงบางสวน 
ที่ตองการเขาไปหารายไดจากปาชุมชนเชนการเขาไปหาสมุนไพร หนอไม หรือไมแหงไปทําฟน 
เปนตน ซ่ึงอาจเกี่ยวเนื่องจากการตองมีรายไดเสริมจากการเอาของปาไปขาย แตชาวบานสวนใหญ
ตองการไมใหเขาไปในชวงที่ปากําลังฟนตัว 

4.3 แหลงขอมูลขาวสารที่ไดรับ มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการแบงปนจัดสรร
ทรัพยากรปาชุมชนอยางเทาเทียม   ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเนื้อหาขาวสารที่ไดรับนั้นเปนเรื่องเกี่ยวกับ
การแบงปนจัดสรรทรัพยากรปาชุมชนอยางเทาเทียม เชน  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  การเขา
ไปใชประโยชนในปาชุมชนอยางเหมาะสม   การไดรับขอมูลขาวสารเหลานี้  จึงอาจทําใหสมาชิก 
ปาชุมชนเกิดความตระหนัก และใหความสําคัญกับการแบงปนจัดสรรทรัพยากรปาชุมชนอยางเทาเทียม 
เพื่อใหปาชุมชนนั้นคงความสมบูรณตอไป  

5. การศึกษาระดับความสําเร็จในการจัดการปาชุมชน พบประเด็นสําคัญและอภิปรายผล 
ไดดังนี้ 

5.1 การมีสวนรวมดูแลรักษาปาชุมชนในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากชาวบานสวนใหญนั้นใหผูที่เปนคณะกรรมการ หรือผูนํา เปนผูที่ทําการจัดการในเรื่อง
ตาง ๆ แตถามีการลงมติหรือขอความชวยเหลือ ชาวบานที่ไมมีตําแหนงจึงจะผลัดเปลี่ยนกันเขามา
ชวยหรือใหความรวมมือ สาเหตุหนึ่งที่อาจทําใหชาวบานบางสวนไมใหความรวมมืออยางเต็มกําลัง 
อาจเนื่องจากชาวบานตองทํางานเพื่อหาเลี้ยงครอบครัว จึงทําใหไมสามารถเขารวมในกิจกรรมที่
เกี่ยวกับปาชุมชนไดทุกครั้ง อยางไรก็ตาม ชาวบานในหมูบานสวนใหญยังตองการใหปาชุมชนนั้น
มีอยูคูกับชาวบานตอไป เพื่อเปนประโยชนตอหมูบานและชาวบานเอง ซ่ึงสอดคลองกับ สรรเสริญ 
(2542) ที่พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนหรือปาหวยไฟในระดับ
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ปานกลาง เนื่องจากชาวบานตองพึ่งพาปาเพื่อการดํารงชีวิตประจําวัน จึงตองมีสวนรวมในการจัดการ
ปาชุมชน เพื่อรักษาผลประโยชนของตนเองและครอบครัว โดยมอบใหเปนหนาที่ของผูใหญบาน
และคณะกรรมการหมูบานในการตัดสินใจและดําเนินการเกี่ยวกับปาชุมชน แลวคอยติดตามผล
ความคืบหนาจากการพูดคุยสอบถามเพื่อนบาน หรือจากคณะกรรมการหมูบาน และผูใหญบานใน
ภายหลัง      

นอกจากนี้  ที่ชาวบานมีสวนรวมในระดับปานกลาง อาจเนื่องมาจากการเขารวม
โครงการจัดการปาชุมชนของชาวบานนั้น ยังเปนเพียงการเขารวมโครงการที่รัฐเปนผูกําหนดรูปแบบ
เปาหมายของงาน และกําหนดใหมีการเขารวมงาน  ซ่ึงยังไมใชการมีสวนรวมที่แทจริง (สิทธิชัย, 
2535) หรือยังขาดการมีสวนรวมทุกกระบวนการ ตามที่ อคิน (2527) กลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวม
วามี 4 ขั้นตอน ขั้นตอนที่ 1) การวางแผน ประชาชนตองมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการและการ
บริหารใชทรัพยากร กําหนดวิธีการการติดตามประเมินผล และประการสําคัญคือ การตัดสินใจ 
ดวยตนเอง ขั้นตอนที่ 2) การดําเนินกิจกรรมประชาชนตองมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการและ
การบริหารการใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมทางการเงินและบริการ  
ขั้นตอนที่ 3) การใชประโยชนประชาชนจะตองมีความสามารถในการนําเอากิจกรรมมาใชใหเกิด
ประโยชน ซ่ึงเปนระดับของการพึ่งตนเองและควบคุมสังคม ข้ันตอนที่ 4) การไดรับประโยชน 
ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนในพื้นฐานที่เทากัน ซ่ึงอาจจะเปน 
ผลประโยชนสวนตัว  สังคม  หรือวัตถุก็ได   

5.2  ความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนในดานความคิดเห็นกฎระเบียบในการจัดการ
ปาชุมชน  ความหลากหลายของทรัพยากรในปาชุมชน  และการแบงปนจัดสรรทรัพยากรปาชุมชน
อยางเทาเทียมกัน ในภาพรวมสมาชิกปาชุมชนเห็นดวยในระดับมาก อาจเนื่องมาจากชาวบาน
ตองการใหมีกฎระเบียบเพื่อที่จะเปนการปองกันการบุกรุกทําลายภายในปาชุมชน จึงไมทําการ 
บุกรุกทําลายปา ทําใหเกิดความสมบูรณภายในปาชุมชน และสงผลตอเนื่องใหเกิดความหลากหลาย
ทางทรัพยากรในปาชุมชน นอกจากนี้ พบวา ชาวบานยังไมตองการใหมีการแบงปนจัดสรร
ทรัพยากรในปาชุมชน ซ่ึงอาจเนื่องมาจากตองการอนุรักษปาชุมชนใหมีความอุดมสมบูรณกอนจึง
คอยมีการแบงปน 

6.  การเปรียบเทียบปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนในพื้นที่จังหวัด
เชียงใหม พบวา ปจจัยที่มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ไดแก  การมีสวนรวมในกิจกรรม
ดูแลรักษาปา  ความคิดเห็นตอกฎระเบียบในการจัดการปาชุมชน  และความคิดเห็นตอความหลากหลาย
ของทรัพยากรในปาชุมชน   ซ่ึงอภิปรายผลตามลําดับ ดังนี้ 
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6.1 การมีสวนรวมในกิจกรรมดูแลรักษาปาชุมชนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 
.01  โดยสมาชิกในปาชุมชนบานตลาดขี้เหล็กมีสวนรวมมากกวา  อาจเนื่องมาจากชาวบานในพื้นที่
นี้สวนใหญตองการที่จะใชประโยชนจากปาชุมชนมากกวาสมาชิกในปาชุมชนบานหวยงูใน และยัง
มีหนวยงานราชการเขามาสนับสนุนและอยูใกลกับปาชุมชน จึงทําใหมีสวนรวมมากยิ่งขึ้น และอาจ
เนื่องจากพื้นที่ทั้งสองแหงนั้นมีจํานวนประชากรไมเทากัน  โดยที่บานหวยงูในจะมีประชากรในพื้น
ที่มากกวา ซ่ึงอาจทําใหการกระจายขาวเกี่ยวกับปาชุมชนทําไดไมทั่วถึง ในขณะที่บานขี้เหล็กมี
ประชากรมีนอยกวา จึงนาจะทําใหการกระจายขาวสารเกี่ยวกับการมีสวนรวมทําไดสะดวกกวา และ
อีกประการที่ทําใหการมีสวนรวมแตกตางกัน อาจเนื่องจากความใกลไกลของหมูบานกับปาชุมชน  
โดยที่บานหวยงูในปาชุมชนจะอยูหางจากหมูบานมากกวาบานขี้เหล็ก การที่ระยะทางหมูบาน
ใกลปาชุมชนนั้น นาจะทําใหการดูแลปาชุมชนไดทั่วถึงและสะดวกกวา    

6.2 ความคิดเห็นตอกฎระเบียบในการจัดการปาชุมชนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
ที่ระดับ .01  โดยสมาชิกในปาชุมชนบานตลาดขี้เหล็กเห็นดวยมากกวาสมาชิกในปาชุมชนบาน 
หวยงูใน  อาจเนื่องมาจากในพื้นที่นี้มีจํานวนประชากรไมมากนัก หากมีใครทําผิดกฏและมีผูพบเห็น 
ก็จะสามารถจับตัวไดงาย  เพราะชาวบานรูจักและคุนเคยกันทั้งหมูบาน ทําใหชาวบานในบาน 
หวยงูในเกรงกลัวตอกฎระเบียบ  นอกจากนี้อาจเนื่องมาจากสภาพภูมิประเทศจํานวนทรัพยากรที่อยู
ในปาชุมชนในแตละพื้นที่นั้นยอมแตกตางกัน  โดยในพื้นที่ปาชุมชนบานตลาดขี้เหล็กนั้นเปนปา
ชุมชนแบบดั้งเดิมอยูในเขตพื้นที่ปาขุนแมกวง และใกลกับโครงการหวยฮองไครอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ  แตปาชุมชนที่บานหวยงูในในอําเภอฝางนั้น อดีตนั้นเคยเปนปาเสื่อมโทรม เคยถูกบุกรุก
จากในทุนเพื่อทําเปนสวนสม แตไดมีการเรียกรองจนในพื้นที่ตรงที่เปนปาชุมชน  ในปจจุบันนี้มา
ทําเปนปาชุมชนไดไมนาน จึงทําใหความสมบูรณของทั้งสองพื้นที่นี้ตางกัน ซ่ึงอาจเปนผลใหการ
ตั้งกฎระเบียบของทั้งสองพื้นที่นี้มีความแตกตางกัน    

6.3 ความคิดเห็นตอความหลากหลายของทรัพยากรในปาชุมชนแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญที่ระดับ .01 โดยสมาชิกในบานหวยงูในเห็นดวยมากกวาสมาชิกในปาชุมชนบานตลาด
ขี้เหล็ก  ทั้งนี้อาจเนื่องจากพื้นที่ปาชุมชนผืนนี้เปนปาที่เคยเสื่อมโทรมจากการทําสวนสมมากอน   
และกําลังฟนฟูสภาพ สมาชิกปาชุมชนจึงตองการที่จะทําใหปาชุมชนนั้นสมบูรณกอนที่จะมีการใช
ประโยชนจากความหลากหลายของทรัพยากร    

6.4 ความคิดเห็นตอการแบงปนจัดสรรทรัพยากรอยางเทาเทียม   สมาชิกในชุมชน 
ทั้งสองแหงมีความเห็นไมตางกัน  อาจเนื่องจากสมาชิกในพื้นที่ทั้งสองพื้นที่มีความตองการอนุรักษ
ปาชุมชนใหอุดมสมบูรณที่สุดกอนที่จะมีการแบงปนจัดสรรทรัพยากรอยางยั่งยืน 

7.  ผลการวิจัยเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในจัดการปาชุมชน พบวา ประเด็นสําคัญ คือ 
การขาดงบประมาณ ทั้งนี้อาจเนื่องจากการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน ยังขาดการสนับสนุน
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อยางตอเนื่องจากภาครัฐ   อยางไรก็ตาม หากเกิดปญหาฉุกเฉิน เชน มีการบุกรุกทําลายปาในบริเวณ
ปาชุมชนหรือในปาชุมชนในพื้นที่ของหมูบาน ชุมชนแกไขโดยการรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐเพื่อ
จับกุมขับไลผูที่เขามาทําลายทรัพยากรในปาชุมชน  หรือบริเวณปาใกลเคียงนอกจากนี้ ปญหาที่ 
นาสนใจอีกประการ คือ การที่ผูนําในชุมชนไมคอยใหความสนใจเทาที่ควร (เปนความคิดเห็นบางสวน
ในพื้นที่บานหวยงูใน อําเภอฝาง) เนื่องจากที่ปาชุมชนในพื้นที่บานหวยงูใน ในอําเภอฝาง ประสบ
ความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนนั้น เหตุเนื่องจากในอดีตผูนําหรือผูใหญบานคนกอนไดใหการ
สนับสนุนและทําใหเกิดการจัดการที่มีประสิทธิภาพ จึงทําใหปาชุมชนนั้นประสบความสําเร็จขึ้นมา   
แตปจจุบันนี้ไดมีการเปลี่ยนผูนํา จึงทําใหไมมีการตอเนื่องในการจัดการปาชุมชน เพราะผูนําคน
ปจจุบันนั้นไมคอยใหความสนใจเทาที่ควร การแกไขปญหาโดยการประสานงานกับผูนําคนกอน
โดยจัดตั้งผูนําคนกอนเปนประธานคณะกรรมการเกี่ยวกับปาชุมชน ปญหาที่นาสนใจอีกประการ 
คือ ปญหาการจางอยูเวรแทน เนื่องจากไมคอยมีใครที่จะอยูเวรแทนเพราะติดธุระสวนตัวและไดอยู
เวรของตัวเองแลว จึงทําใหเกิดปญหาการลักลอบทําลายทรัพยากรในปาชุมชน เมื่อไมมีใครอยูเวร 
การแกไขปญหา คือ การของบประมาณจากหนวยงานรัฐหรือการระดมทุนในหมูบานเพื่อจางเวรยาม
หรือเปนคาอาหารในชวงเวลาอยูเวร เปนตน ปญหาอีกประการหนึ่ง คือ ปญหาชาวบานตางหมูบาน
ไมรูกับการตั้งกฎระเบียบในหมูบานการแกไขปญหา คือ การประชาสัมพันธใหหมูบานใกลเคียง 
ไดรับทราบโดยตองใหผูนําหมูบานนั้นทําหนังสืออยางเปนทางการแจงใหทราบทั่วกัน   

สําหรับกรณีเกี่ยวกับพระราชบัญญัติปาชุมชน ซ่ึงเปนกฎหมายเกี่ยวกับปาชุมชนโดยตรง
แตยังไมสามารถใชไดในการจัดการปาชุมชนทั่วไป อันเนื่องมาจากการขัดแยงระหวางสมาชิกวุฒิสภา 
(ส.ว.) กับทางรัฐบาล สาเหตุของการขัดแยงนั้นเกิดจากการที่จะใหชาวบานที่อาศัยในเขตโซนซีพิเศษ 
หรือในเขตอุทยานแหงชาติ และเขตตนน้ําลําธาร อันเนื่องจากทางสมาชิกวุฒิสภานั้นไดมีเหตุผล
บางประการวา ชุมชนแตละชุมชนนั้น บุคคลแตละชุมชนไมเหมือนกัน คือมีทั้งพวกที่อนุรักษปา
และพวกที่ตองการจะใชประโยชนจากปาเพียงอยางเดียว ดังนั้นเมื่อใหอํานาจแกชุมชนที่อาศัยอยูใน
เขตอุทยานแลว อาจจะเปนชองทางใหพวกที่ตองการใชประโยชนจากปาไดทําลายตนน้ําลําธาร ซ่ึง
เหตุผลนี้เปนเพียงเหตุผลขอยอยในอีกหลายเหตุผลที่ทําใหไมสามารถประกาศพระราชบัญญัติปาชุมชน
ได อีกเหตุผลหนึ่งที่ทําใหไมประกาศพระราชบัญญัติปาชุมชนได เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล
บอยครั้ง เชน เมื่อพระราชบัญญัติไดเขาในสภาแลว บางครั้งใกลจะผานก็มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล
จึงทําใหเร่ืองคางเมื่อมีรัฐบาลชุดใหมขึ้นมาก็ตองเริ่มตนกันใหม  

ดังนั้นในการที่ดําเนินพระราชบัญญัติปาชุมชนข้ึนมานั้น  จําเปนตองพิจารณาในทุกขอ
ใหดีที่สุดกอน  เพื่อตองการใหชุมชนและปานั้นอยูควบคูกันไปอยางยั่งยืน 
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5.3  ขอเสนอแนะ 
 

5.3.1 ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
1. จากผลการศึกษาที่พบวาการสวนรวมในการจัดการปาชุมชนมีความสัมพันธ

กับอายุ  การมีตําแหนงในชุมชน และการอาศัยในชุมชน  ดังนั้น การคัดเลือกแกนนําเพื่อพัฒนา 
การจัดการปาชุมชนโดยชาวบานนั้น   ควรคัดเลือกผูมีอายุระหวาง 41-50 ป  และมีตําแหนงในชุมชน 
และอาศัยในชุมชนเปนเวลานาน   เนื่องจากเปนกลุมที่มีการสวนรวมในการจัดการปาชุมชน 
ในระดับมาก 

2. ควรจัดการอบรมเพื่อใหความรูในการอนุรักษปาชุมชนกับชาวบาน เนื่องจาก
ความรูในการอนุรักษปาชุมชนนั้น  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรมดูแลรักษาปา รวมทั้ง
ความคิดเห็นตอกฎระเบียบในการจัดการปาชุมชน  ดังนั้น การใหความรูในการอนุรักษปาชุมชนจะ
เปนทางหนึ่งในการสงเสริมการมีสวนรวม และการกําหนดรวมทั้งความเคารพกฎระเบียบในการจัดการ
ปาชุมชนได 

3. การระดมการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนนั้น  ควรเปดโอกาสใหชาว
บานไดมีสวนรวมตั้งแตการคนหาปญหา  และกําหนดเปาหมายของการพัฒนา มากกวาการ 
เขารวมตามเปาหมายและรูปแบบในโครงการที่หนวยงานภาครัฐเปนฝายกําหนด เพื่อเปนการสง
เสริมการมีสวนรวมที่แทจริง 

4. ควรเรงสงเสริมการมีสวนรวมในกิจกรรมดูแลรักษาปาชุมชน รวมทั้งการกําหนด
มาตรการเกี่ยวกับกฎระเบียบในการจัดการปาชุมชน  ในสมาชิกในปาชุมชนบานหวยงูใน  เพื่อให
การจัดการปาชุมชนในพื้นที่นี้ ประสบความสําเร็จมากขึ้น  

5. ควรมีการสนับสนุนงบประมาณในการจัดการปาชุมชนจากภาครัฐและภาค
เอกชนในระยะเริ่มตน   หลังจากนั้นอาจพัฒนาปาชุมชนใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ   เพื่อให
ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได   และเกิดการพัฒนาปาชุมชนอยางยั่งยืนตอไป 

6. สนับสนุนใหมีการปลูกพืชสมุนไพรและพันธุไมที่เปนประโยชนในปาชุมชน
เพื่อใชในชุมชน  หากเหลือใชควรมีการจําหนายหมูบานอื่น ๆ ตอไป  เพื่อเปนรายไดเสริม  

7. ควรมีการดูแลสภาพปาบริเวณใกลเคียง   เพื่อลดผลกระทบที่อาจมีตอความ
อุดมสมบูรณของพื้นที่ปาชุมชน 
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5.3.2 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป  
1. ในการทําวิจัยคร้ังนี้ทางผูวิจัยไดศึกษาถึงปจจัยที่ประสบความสําเร็จ โดยใช 

ตัวแปรตามทั้งหมด  4  ตัว  คือ การมีสวนรวมในการดูแลรักษาปา   กฎระเบียบในการจัดการปาชุม
ชนที่กําหนดโดยชุมชน    ความหลากหลายของทรัพยากรในปาชุมชน    และการแบงปนจัดสรร
ทรัพยากรปาชุมชนอยางเทาเทียม  ซ่ึงการวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยแบบโดยรวมหรือเชิงปริมาณ 
ยังไมไดเจาะลึกถึงรายละเอียดของทั้ง 4  ตัวแปร   ดังนั้นผูวิจัยจึงเสนอแนะวาในการทําวิจัยในครั้ง
ตอไปนั้น  ควรที่จะเลือกตัวแปรตัวใดตัวหนึ่งมาทําการศึกษาเจาะลึกถึงความสําเร็จในเชิงคุณภาพ
ในความสัมพันธกับตัวแปรตนทั้งหลาย   เพื่อคนหาวาตัวแปรใดบางที่มีศักยภาพที่จะทําใหการจัด
การปาชุมชนนั้นประสบความสําเร็จไดอยางแทจริง    

2. นาจะมีการศึกษาถึงบทบาทขององคกรชุมชนในพื้นที่ซ่ึงประสบความสําเร็จ
ในการสรางความมีสวนรวมกับชาวบานและปาชุมชนในพื้นที่นั้น ๆ   

3. ควรมีการศึกษาในพื้นที่นอกเหนือจากจังหวัดเชียงใหม และเปนจังหวัดที่มี
พื้นที่ปาขนาดใหญ  เชน จังหวัดตาก กาญจนบุรี เชียงราย และแมฮองสอน  เปนตน เพื่อเปรียบเทียบ
ผลที่ได อันนาจะเปนตนแบบของปาชุมชนในลักษณะทางกายภาพที่ตางกัน ซ่ึงกระจายอยูทั่วไปใน
ประเทศไทย 
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