
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การวิจัยเร่ือง  ปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม
ซ่ึงในที่นี้ไดคัดเลือกไว 2 แหง เพื่อที่จะไดศึกษาถึงปจจัยตาง ๆ ที่ทําใหการจัดการปาชุมชนในพื้นที่
ทั้ง 2 แหงประสบความสําเร็จ ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และการวิจัย 
ที่เกี่ยวของเพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับปาชุมชน 
2. ความสําเร็จเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน 
3. ความเปนมาของปาชุมชนพื้นที่ปาชุมชนบานหวยงูใน และบานตลาดขี้เหล็ก 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1  แนวคิดเกี่ยวกับปาชุมชน 
  

รัชดา  (2533)  กลาววา ปาชุมชนคือ การอนุรักษ การพัฒนา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรปาไมโดยชุมชน เพื่อประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจตอชุมชน เพื่อดํารงไวซ่ึงระบบนิเวศ
ของทองถ่ิน ซ่ึงจะเปนพื้นฐานรองรับประโยชนทางเศรษฐกิจที่หลากหลายตอชุมชนในระยะยาว 
ฉะนั้นการอนุรักษปาไมใหยืนยาวตองใหชาวบานมีจิตสํานึก และยังกลาววาปาชุมชนเปนการอนุรักษ
และการพัฒนาการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมโดยชุมชน เพื่อผลประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจ
ตอชุมชนและเพื่อดํารงไวซ่ึงระบบนิเวศในทองถ่ิน ซ่ึงจะเปนพื้นฐานรองรับประโยชนทางเศรษฐกิจ 
ที่หลากหลายตอชุมชน 

เสนห และคณะ (2536) กลาววา ปาชุมชนเปนขบวนการทางสังคมหรือการรวมตัวกัน
ขององคการประชาชนในระดับชุมชน และหรือระบบเครือขายภายในระบบนิเวศแหงหนึ่ง เพื่อ 
ทําการใชประโยชนและจัดการทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ซ่ึงเปนทรัพยสินสวนรวมของทองถ่ินอยาง
ยั่งยืนและเปนรูปธรรม บนฐานของระบบความคิด ภูมิปญญา อุดมการณ และสิทธิชุมชน ซ่ึงเนน
หลักการทางศีลธรรมและความมั่นคงในการยังชีพของชุมชนเปนสําคัญ การมองปาแยกออกจากคน 
เปนวิธีคิดพื้นฐานและรูปแบบของการกําหนดนโยบายในลักษณะอํานาจนิยม ที่ไมสอดคลองกับ
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ความเปนจริงทางสังคม เพราะชีวิตคนไทยและปาไมความผูกพันกันอยางใกลชิดตลอดมา ในอดีต
สมัยที่ปายังอุดมสมบูรณ วิถีชีวิตของประชาชนโดยทั่วไปก็อาศัยหาเล้ียงชีพดวยการบุกเบิก หักลาง
ถางพง ทํามาหากิน ดํารงชีพอยางผูกพันกับปา ทางราชการเองก็ไดใหการสนับสนุนและรับรอง
สิทธิ์ในที่ทํากินที่บุกเบิกนั้น จึงทําใหวิถีชีวิตของประชาชนและชุมชนทองถ่ินกับปาดําเนินควบคู
กันไปดวยความผูกพันและเอื้ออํานวยตอกันมาเปนเวลาชานาน  กลาวไดวาประวัติศาสตรของชุมชน
ทองถ่ินก็คือ ประวัติศาสตรของการบุกเบิกที่ปาใหเปนชุมชนและพื้นที่ทําการเกษตรกรรมใน
กระบวนการดํารงชีพของประชาชน และชุมชนทองถ่ินเหลานี้ไดมีการสั่งสมประสบการณและ 
ภูมิปญญาความรูเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในลักษณะที่คนกับธรรมชาติคือปา
สามารถดํารงอยูรวมกันและพึ่งพาอาศัยกันและกัน ทั้งหมดประกอบเปนพื้นฐานของสังคม วัฒนธรรม
ที่มีคุณคาและเห็นไดอยางชัดเจนในอุดมการณปาชุมชน ซ่ึงเปนการรักษาปาบนพื้นฐานความเชื่อ
บางประการ ความเชื่อเหลานี้เปนสัญลักษณของอํานาจในการรักษาปาและเปนพื้นฐานของการรวมมือ
รวมใจกันของชุมชนเพื่อปกปองของตน 

โกมล (2537 ก: 5) ไดใหความหมายของปาชุมชนวา เปนรูปแบบของการจัดการปาไม 
ที่นําเอาความตองการพึ่งพิงปาของประชาชน มาเปนวัตถุประสงคในการจัดการและใหประชาชน 
ผูไดรับประโยชนจากปา เปนผูกําหนดแผนการและควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุ ประสงค
ที่วางไว เพื่อผลประโยชนตอเนื่องอยางสม่ําเสมอตามความตองการของชุมชน   จึงไดสรุปหลักการ
ที่สําคัญของปาชุมชนไว 4 ประการ คือ ประการแรก เปนการจัดการเพื่อรักษาไวซ่ึงระบบ 
นิเวศวิทยาของชุมชนและของประเทศโดยรวม ประการที่สอง เพื่อตอบสนองตอเศรษฐกิจในการ 
ยังชีพของชุมชน ประการที่สาม เปนการธํารงรักษาไวซ่ึงความเชื่อและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน 
ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษปา และประการสุดทาย สิทธิในการดูแลรักษาจัดการและประโยชนจาก
ปาชุมชนเปนสิทธิรวมของทั้งชุมชน 

โกมล (2537 ก: 9) ยังไดใหขอคิดเห็นวา การจัดการปาชุมชนที่สามารถสะทอนใหเห็นถึง
ความมั่นคงและยั่งยืน จําตองมีองคประกอบที่สําคัญ ดังนี้ 

1. การใชประโยชนของพื้นที่ปา ประโยชนที่ตองการจากปาจะเปนสิ่งกําหนดวัตถุประสงค
ในการรักษาปานั้นไว เชน เพื่อประกอบพิธีกรรมตาง ๆ เพื่อเปนแหลงตนน้ําลําธารของหมูบาน  
เพื่อเปนแหลงไมใชสอย แหลงอาหาร ซ่ึงจะเปนจุดรวมที่ประชาชนจะรวมตัวกันในการรักษาปา 
นั้น ๆ เพื่อเปนสมบัติสวนรวมของชุมชน 

2. การมีระเบียบหรือกฎเกณฑที่วางไว เปนที่ยอมรับของทุกคนในหมูบาน เมื่อมีการ
ละเมิดจะมีการปรับไหม  หรือการลงโทษตามกติกาที่ไดตกลงกันไว 
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3. องคกรประชาชน เพื่อดําเนินการจัดการปาใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนด
ไว  จะตองมีองคกรประชาชนที่เขมแข็ง ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความเขมแข็งของผูนําองคกรที่จะดูแล
ปาไมใหเกิดประโยชนตอทุกคนในชุมชน 

4. การสนับสนุนจากองคกรภายนอก การจัดการปาชุมชนขององคกรประชาชนในหมูบาน
จะตองอาศัยการสนับสนุนจากองคกรภายนอก เชน การสนับสนุนทางวิชาการ การสนับสนุน
อุปกรณและวัสดุที่จําเปน เพื่อใหชุมชนสามารถจัดการปาใหเกิดประโยชนสนองความตองการได
อยางเพียงพอและยั่งยืน 

โกมล  และจินตนา (2535) ไดสรุปความหมายของการจัดการปาชุมชนไว 2 ทรรศนะ คือ 
1. ทรรศนะของการจัดการปาชุมชน หมายถึง พื้นที่ปาซึ่งไดรับการจัดการเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคตามที่ชุมชนผูใชพื้นที่ปาดังกลาวตองการ อาจจะโดยทางตรง เชน เปนแหลงไมใชสอย 
แหลงอาหาร หรือโดยทางออม  เชน  เปนแหลงตนน้ําลําธาร  แหลงนันทนาการ 

2. ทรรศนะของการใชประโยชน หมายถึง พื้นที่ปาไมซ่ึงมีการใชประโยชนรวมกันของ
ชุมชน โดยมีวัตถุประสงคในการใชเหมือนกันหรือแตกตางกันในการใชประโยชนจากปา ภายใต
การยอมรับซึ่งกันและกัน 

คณะกรรมการประสานงานองคกรเอกชนพัฒนาชนบทภาคเหนือตอนบน และสถาบัน
วิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2534) ไดใหความหมายของปาชุมชน หมายถึง ระบบการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชน อันไดแก ปา ดิน น้ํา และระบบการผลิตที่เหมาะสม  ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อ
สนองตอบตอการดํารงชีวิตของชุมชนในดานตาง ๆ  กลาวคือ 

1. ดานนิเวศวิทยา การจัดการของชุมชนจะชวยฟนฟูใหเกิดความสมดุลทางนิเวศวิทยา
การเพิ่มพื้นที่ปาอันจะสงผลใหเกิดความชุมชื้น เพิ่มปริมาณน้ําฝน ตนน้ําลําธาร และสรางปุย 
ธรรมชาติจากปา จะชวยพัฒนาคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ  การฟนตัวของธรรมชาติจะสงผลตอ
การเติบโตของพันธุพืช พันธุสัตวหลากหลายชนิด 

2. ดานเศรษฐกิจ นอกจากการนําไมมาใชสอยในการปลูกสรางบานเรือน เครื่องมือ
เครื่องใชในการผลิตในชีวิตประจําวันแลว  ก็ยังเปนแหลงอาหารที่สําคัญทั้งพืช ผัก ผลไม สัตวและ
แมลงตาง ๆ ไมฟนเพื่อหุงตม และอื่น ๆ  ที่ตองการเชื้อเพลิง การเลี้ยงวัว ควายในปาก็ถือวาเปน 
ส่ิงจําเปนเพราะเมื่อพื้นที่ไรนาทําการผลิต ปาจึงเปนแหลงอาหารของวัว ควาย นอกจากนั้นผลผลิต
จากปาถือเปนรายไดที่สําคัญของชุมชนเมื่อเหลือจากการบริโภคภายในชุมชน 

3. ดานการเมือง เมื่อชุมชนมีอํานาจในการจัดการดานทรัพยากรจึงเปนการกระจาย
อํานาจจัดการทรัพยากรไปสูชุมชน ก็จะเปนการพัฒนาประชาธิปไตยขั้นพื้นฐานอยางแทจริง  และ
นําไปสูการพัฒนาองคกรชุมชน   อํานาจการตัดสินใจ   การจัดสรรทรัพยากรเพื่อประโยชนของชุมชน 
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4. ดานสังคมวัฒนธรรม วิถีชีวิตของชุมชนเกษตรกรรมนั้นไมสามารถแยกที่นา ที่ไร 
ปา น้ํา และระบบการผลิตออกจากกันได จึงเกิดการพึ่งพาอาศัยกันระหวางคนกับปา และแสดงออก
ในรูปความเชื่อ พิธีกรรม ในรูปเจาปาเจาเขา ผีขุนน้ํา เทพยาดาอารักษ มีกฎเกณฑที่มารองรับ 
ความเชื่อของชุมชนและสืบทอดมายาวนาน  นอกจากนี้ชุมชนยังมีการอนุรักษปาบรรพบุรุษ ปาเจาที่ 
ปาเสื้อบาน  ปาชา  ปาขุนน้ํา  เปนตน 

5. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เนื่องจากปาของประเทศไทยเปนปาฝนเขตรอน 
จึงมีความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งพันธุพืช พันธุสัตว ที่มากมายนี้เปนพื้นฐานที่สําคัญในการ
พัฒนาดานพันธุกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพในอนาคต 

โกมล   และจิตนา (2537) กลาววา ปาชุมชนเปนพื้นที่ปาไมซ่ึงไดรับการจัดการโดยชุม
ชน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการใชประโยชนตามที่ชุมชนตองการ โดยมีพื้นฐานแนวความคิด
อยู 3  ประการ คือ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการใชทรัพยากรสวนรวม เสนอวา ทรัพยากรสวนรวมจะไมไดรับ
การดูแลเปนอยางดี ถาทุกคนมุงแตจะใชประโยชนตามที่ตนเองตองการ และจะเปนผลใหทรัพยากร
สวนรวมเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว  จําเปนจะตองมีการควบคุมเขาไปเกี่ยวของ 

2. แนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุมการใชทรัพยากรสวนรวมเสนอวา ทรัพยากรสวนรวม
มีการใชประโยชนโดยกลุมผูใชประโยชนบางกลุม  ซ่ึงมีการกําหนดการใชระหวางกัน 

3. แนวคิดเกี่ยวกับภูมิปญญาพื้นบานเสนอวา ปาชุมชนเปนการจัดการปาไมที่แสดงถึง
ภูมิปญญาของทองถ่ินในการจัดการปาไมเพื่อประโยชนของชุมชน ที่ไดถายทอดสืบตอกันมาบน
พื้นฐานวัฒนธรรมทางดานการเกษตรกรรม ความเชื่อ และประเพณีทองถ่ิน ที่แสดงใหเปนถึง 
การพึ่งพิงพื้นที่ปาไมของประชาชนในแตละประเทศ 

ยศ   (2534)  กลาววา  แนวความคิดเรื่องปาชุมชนเปนแนวคิดที่อยูบนพื้นฐานของการ
ยอมรับศักยภาพของชุมชนทองถ่ินในการจัดการทรัพยากร ใหความสําคัญกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ของชนบท ซ่ึงถูกละเลยหรือถูกมองเปนเปาหมายรองของการพัฒนาทรัพยากรปาไมมาโดยตลอด  
มีหลักอยู 3 ประการ คือ ประการแรก สนองความจําเปนพื้นฐานของประชาชนในทองถ่ิน ประการ
ที่สอง การมีสวนรวมของประชาชน  และประการสุดทาย สํานึกของการเปนเจาของ ประการสําคัญ
แนวความคิดเรื่องอุดมการณเร่ืองปาชุมชนมิไดเนนอยูที่การปลูกตนไมหรือการสงเสริมฟนฟูสภาพ
ปาไม หากแตอยูที่คนและความสัมพันธระหวางคนและชุมชนกับสภาพแวดลอม และยังเชื่อมโยง
อยางแยกไมออกจากการแสวงหาวิธีการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิตในภาคเกษตรไปพรอม ๆ  
กับการดูแลและฟนฟูสภาพแวดลอม และการสงเสริมศักยภาพในการพึ่งตนเองของชุมชนทองถ่ิน 
ปาชุมชนมีความสัมพันธเชื่อมโยงหลาย ๆ  ดาน ไมสามารถมองไดเพียงดานเดียว 
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ปาชุมชนในทัศนะของปนแกว   (2533 : 19) กลาววา ปาชุมชนคือ แนวทางการจัดการปา
ที่ตอบสนองความอยูรอดของชุมชนบนพื้นฐานของการรักษานิเวศวิทยาชุมชน การแกปญหาทาง
เศรษฐกิจเพื่อการยังชีพของชุมชนเปนสําคัญ โดยที่ประชาชนผูใชประโยชนและดูแลรักษาปาเปนผู
ที่เขามามีอํานาจและบทบาทในการจัดการปาโดยตรง สอดคลองกับคณะกรรมการประสานงานองค
กรเอกชนพัฒนาชนบทภาคเหนือตอนบน และสถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2534) ที่
กลาวถึงนิยามความหมายของปาชุมชนตามขอเสนอเพื่อรางพระราชบัญญัติปาชุมชนวา ปาชุมชน 
หมายถึง แนวทางการจัดการปาชุมชนที่มุงเนนความตองการของชุมชนในดานนิเวศวิทยาชุมชนและ
เศรษฐกิจเพื่อการยังชีพของชุมชนเปนเปาหมายสําคัญ โดยที่ประชาชนทองถ่ินผูใชประโยชนและดู
แลรักษาปาชุมชน เปนผูเขามามีอํานาจและบทบาทในการจัดการปาโดยตรง ภายใตการสนับสนุน
และสงเสริมจากเจาหนาที่รัฐ ปาชุมชนจึงเปนแนวทางการจัดการปาอันใหมที่แยกออกจากการจัด
การปาเชิงเศรษฐกิจและการจัดการปาเพื่อการอนุรักษ โดยไดสรุปหลักการที่สําคัญของปาชุมชนไว 
4ประการ คือ 

1. เปนการจัดการเพื่อรักษาไวซ่ึงระบบนิเวศวิทยาของชุมชนและของประเทศโดยรวม 
2. เพื่อตอบสนองตอเศรษฐกิจในการยังชีพของชุมชน 
3. เปนการธํารงรักษาไว ซ่ึงความเชื่อและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินที่เกี่ยวของกับการ

อนุรักษปา 
4. สิทธิในการดูแลรักษา จัดการ และใชประโยชนจากปาชุมชนเปนสิทธิรวมของทั้ง 

ชุมชน 
 รัชดา (2533) กลาวถึงปาชุมชนวาเปนการอนุรักษ การพัฒนา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรปาไมโดยชุมชน เพื่อประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจตอชุมชน เพื่อดํารงไวซ่ึงระบบนิเวศ
ของทองถ่ิน ซ่ึงจะเปนพื้นฐานรองรับประโยชนทางเศรษฐกิจที่หลากหลายตอชุมชนในระยะยาว 
ฉะนั้นการอนุรักษปาไมใหยืนยาวตองใหชาวบานมีจิตสํานึก มีความรูสึกเปนเจาของเพื่อจะฟนฟู
ระบบใหมที่ลมเหลวมาแลว  

ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
(2541) กลาววา ปาชุมชน คือ ปาที่ตอบสนองความตองการของประชาชน ประชาชนตองเปน 
ผูตัดสินใจเองวาตองการอะไรจากปา และตองการเมื่อไร ปาชุมชนเปนปาที่จัดการตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน ประชาชนเก็บหาผลผลิตจากปาไมโดยใชวิธีการที่ไมทําลายปา 
สอดคลองกับฉลาดชาย และคณะ (2536) ที่ไดเสนอแนวคิดหลัก ๆ  ทางสังคมศาสตร โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง  แนวคิดทางมนุษยวิทยา นิเวศวิทยา วัฒนธรรม และเศรษฐศาสตรการเมือง 5 ประการ  
ดวยกัน คือ  
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1. มิติทางวัฒนธรรม มีลักษณะสําคัญ 6 ประการ คือ ประการที่หนึ่ง การมองความ
สัมพันธระหวางสวนตาง ๆ ของชีวิตและธรรมชาติอยางเปนองครวม ประการที่สอง การเนนวิธีคิด
หรือระบบคิดวามีความหลากหลายและซับซอน ประการที่สาม การศึกษาจากมุมมองของผูถูกศึกษา 
ในที่นี้หมายถึง วิธีคิดหรือมุมมองของชาวบาน ประการที่ส่ี การใหความสําคัญกับเรื่องของ 
อุดมการณอํานาจ ซ่ึงเปนพื้นฐานในการจัดความสัมพันธตาง ๆ ระหวางมนุษยกับมนุษย มนุษยกับ
สังคม และมนุษยกับธรรมชาติ ประการที่หา  การมองในแงของการผลิตซ้ําทางอุดมการณ หมายถึง 
การปรับเปลี่ยนวิธีคิดเกี่ยวกับอุดมการณอํานาจ  และประการสุดทาย  การเห็นวามนุษยมีศักดิ์ศรี 
และสิทธิตามธรรมชาติที่จะใชแรงงานเพื่อการดํารงชีพของตน โดยไดเสนอใหพิจารณาปาชุมชน
ในฐานะที่เปน “องครวมของระบบวัฒนธรรมของชุมชน” ทั้งนี้ในความคิดของชาวบานและปาไม
ไดมีสถานะทางกายภาพเพียงอยางเดียวเทานั้น หากมีความหมายถึงอุดมการณอํานาจและศีลธรรม 
ที่วางอยูบนพื้นฐานหลักในการกําหนดสิทธิและหนาที่ตามประเพณีในการควบคุม การจัดการและ
การดูแลปาโดยชุมชน ซ่ึงมีฐานะเปนหนวยทางศีลธรรม ภายใตหลักการที่วาสิทธิในการไดรับ
ประโยชนจากปาจะกระจายไปยังผูทําหนาที่ในการปกปองปา อยางไรก็ตาม ชาวบานไมไดอธิบาย
อุดมการณปาชุมชนผานแนวความคิดเรื่องผลประโยชนตอบแทนเพียงอยางเดียว หากแตผานความ
เชื่อเร่ืองผีและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่คุมครองพื้นที่ปาในอาณาบริเวณ หมูบาน การรุกลํ้าเขตปาของบานอื่น
เทากับเปนการผิดผี  ซ่ึงเปนการละเมิดที่ตองมีพิธีเซนไหวเพื่อเซนผี 

2. ระบบทรัพยสินรวมกันของชุมชน เปนแนวความคิดเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธใน
ทรัพยากรที่สําคัญของชุมชน ตั้งอยูบนหลักการของสิทธิการใชทรัพยากรที่มีระบบการจัดการโดย
กลุมผูใช ซ่ึงจะกําหนดกฎเกณฑวา ใครบางมีสิทธิ์ใช ใครบางไมมีสิทธิ และควรใชอยางไร มีชุมชน
เปนทั้งผูใชและผูจัดการ ซ่ึงในภาคเหนือเรียกวา “สิทธิหนาหมู” สอดคลองกับที่ เสนห จามริก และ
คณะ (2536) กลาววา สิทธิหนาหมูและสิทธิชุมชนนี้ถือไดวาเปนวิธีคิดที่มีพื้นฐานมั่นคงอยูใน 
วัฒนธรรมของภาคเหนือ เพราะสามารถปรับเปลี่ยนและผลิตสืบเนื่องมาไดอยางยาวนานจนถึงปจจุบัน 
ทั้งนี้เพราะไดโอบอุมหลักการสําคัญของการใชทรัพยากรคือ สิทธิการใช (Usufruct  Rights) และ
หลักการพื้นฐานของความเปนมนุษยคือ สิทธิตามธรรมชาติที่มุงเนนการยังชีพ  

3. ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรของชุมชน หมายถึง ภูมิปญญาที่แสดงใหเห็นใน
การบังคับใชระเบียบกฎเกณฑของการใชและการจัดการทรัพยากร โดยผานการจัดองคกรของชุมชน
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่งที่มีความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและทาง
สังคมที่เกิดขึ้นโดยรอบ 

4. เครือขายและการจัดการทรัพยากรในลุมน้ํา เปนแนวคิดที่มุงชี้ใหเห็นวา การศึกษา
เร่ืองการจัดการทรัพยากรจะตองอยูภายใตบริบทของระบบนิเวศหนึ่ง จึงจะสามารถมองเห็นความ
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สัมพันธที่ตองพึ่งพากันขององคประกอบตาง ๆ ทั้งทางกายภาพและสังคมไดชัดเจน ในที่นี้เครือขาย
หมายถึง รูปแบบของกฎเกณฑและการจัดการที่เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนและการพึ่งพากันระหวาง
องคกรชุมชนในระบบนิเวศเดียวกัน 

5. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจ การเมือง และระบบนิเวศ ในที่นี้หมายถึง  
การปรับเปลี่ยนอํานาจในการจัดการทรัพยากร ซ่ึงเปนแนวคิดที่จะชวยเชื่อมโยงความสัมพันธระหวาง
ปรากฏการณทองถ่ินกับเงื่อนไขในระดับมหาภาค เพื่อช้ีใหเห็นทิศทางของการพัฒนาที่มีผลตอ
ประวัติสาสตรของชุมชนทองถ่ินอยางมีบริบทที่ชัดเจน 

สอดคลองกับ ฉลาดชาย และคณะ (2536) ไดกลาวถึงลักษณะของชุมชนที่อนุรักษปาไว
ได 8 ประการ คือ 1) มีความเปนชุมชนสูง ในที่นี้ชุมชนหมายถึง กลุมบุคคลหลาย ๆ  กลุม มารวมกัน
อยูในอาณาเขต และภายใตกฎหมายหรือขอบังคับเดียวกัน มีการปะทะสังสรรคกัน มีความสนใจ
รวมกัน  และมีผลประโยชนคลาย ๆ  กัน และมีแนวพฤติกรรมเปนอยางเดียวกัน เชน ภาษาพูด  
ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือมีวัฒนธรรมรวมกันนั่นเอง (วีรพรรณ, 2529) มีองคประกอบของ 
ชุมชน ไดแก คน (People) ความสนใจรวมกัน (Common Interest) อาณานิคม (Area) การปฏิบัติ 
ตอกัน (Interaction) และความสัมพันธของสมาชิก (Relationship)  2) มีผลประโยชนรวมกัน  
3) มีทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ที่อยูในสภาพที่สามารถใชได 4) มีผูนําชุมชนที่เขมแข็งและมีภูมิปญญา  
5) มีองคกรชาวบานรูปแบบหนึ่งรูปแบบใด 6) มีจารีตของการจัดการทรัพยากรที่ถือวาทรัพยากร
เปนสมบัติรวมของชุมชน 7) เปนชุมชนที่มีความถาวรทั้งทางดานสังคมและดานการใชทรัพยากร 
และ 8) เปนชุมชนที่มีเครือขายการใชทรัพยากรรูปแบบหนึ่งรูปแบบใดอยูแลวในบางระดับ 

เสนห (2527) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวาที่แทจริงนั้นคือการที่ประชาชนมี
โอกาสอยางอิสระ ปราศจากการแทรกแซง ครอบงํา บังคับใหไดพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง
ในการจัดแจงใช ควบคุม ระดมทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยูในชุมชน มาใชประโยชนเพื่อ
การดํารงชีพตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม เปนการพัฒนากระบวนการ
เรียนรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตัดสินใจที่จะกําหนดวิถีชีวิตของตนอยางเชื่อมั่น 
เพื่อเปาหมายแหงการพึ่งตนเองไดในที่สุด สอดคลองกับ ทวีทอง (2527 : 1-2) ที่กลาววา  การมี 
สวนรวมของประชาชนคือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการ 
จัดการ ควบคุมการใช กระจายทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการ
ดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม โดยไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการ 
ตัดสินใจการกําหนดชีวิตอยางเปนตัวของตัวเอง 

สวนสิทธิชัย (2535) เห็นวาการมีสวนรวมที่แทจริง จะตองไมหมายความเพียงการดึง 
ประชาชนเขามารวมโครงการที่รัฐเปนผูกําหนด “รูปแบบเปาหมายของงาน” และ “กําหนดใหมีการ
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เขารวมงาน” ดังที่ผานมา แตจะตองเปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบและมีบทบาทอยาง
เต็มที่ ตั้งแตคิดคนปญหา วางแผนปฏิบัติงาน ดูแลกํากับ ตลอดจนประเมินผล ติดตามงาน การ 
มีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงจะตองหมายถึง การมอบอธิปไตยขั้นพื้นฐานคืนสูประชาชน  
การพยายามจัดตั้งและพัฒนาองคกรของประชาชนใหเขมแข็งบนพื้นฐานของตนเองเปนสําคัญ 

และชูเกียรติ (2534 : 2541) กลาวถึงแนวความคิดเรื่องการมีสวนรวมวาเกิดมาจากความ
เชื่อที่วามนุษยเปนสิ่งมีชีวิตที่มีปญญา ตระหนักรูและควบคุมสิ่งแวดลอมได ดังนั้นมนุษยไมวาจะอยู
หางไกลเพียงใดจึงควรมีสวนรวมในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอชีวิตของเขาเอง นอกจากนั้นแลวการมี
สวนรวมยังชวยลดปญหาความแปลกแยก เนื่องจากการนําเขาสิ่งตาง ๆ  จากภายนอกเขาไปในชุม
ชนนั้นดวย การมีสวนรวมไมไดหมายความแคบ ๆ แตมีสวนชวยเหลือสนับสนุนโครงการเทานั้น แต
ยังรวมไปถึงขั้นตอนสําคัญอยาง  เชน  การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการนั้น ๆ ดวย 

ไพรัตน (2527 : 6) กลาววา  ความตองการที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
มีมาแตโบราณ ตั้งแตมนุษยอยูรวมกัน หรืออีกนัยหนึ่งเปนเรื่องที่เกิดขึ้นพรอม ๆ กับที่มีการอยูรวมกัน
ของมนุษยชาติจะแตกตางก็แตในรูปแบบและวิธีการเทานั้น การเขารวมพัฒนาอาจทําโดยบังคับ 
โดยสมัครใจ โดยความจําเปน การเขารวมอาจเกิดจากการชักนําของผูนําชุมชน หัวหนาเผา   
หัวหนาหมูบาน ขาราชการผูมีอํานาจหนาที่ หรือแมกระทั่งรัฐบาล หรือองคกรเอกชน การเขามา 
มีสวนรวมในกิจกรรม อาจทําในระยะสั้นระยะยาวตอเนื่อง อาจกระทําตามนโยบายที่กําหนดหรือ
ทําตามความจําเปนที่อยูรวมกันในชุมชนที่ตองชวยกันเพื่อความอยูรอดและอยูรวมกันอยางมีความสุข 

ในทัศนะของ อคิน (2527) การมีสวนรวม คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนไดพัฒนาขีด
ความสามารถของตนเองในการจัดการควบคุมใช และการกระจายทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชนใน
การดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการพัฒนาความรูและภูมิปญญาซึ่งสามารถแสดงออกมา
ในรูปการตัดสินในในการดํารงชีวิตของตนเองได แบงการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 4 
ลักษณะ คือ 1) รวมกันคนหาสาเหตุของปญหาและแนวทางแกปญหา 2) รวมกันในการตัดสินใจ
และเลือกแนวทางเพื่อวางแผนแกไขตอไป 3) รวมกันในการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตาม
แผนงานโครงการ 4) รวมกันในการประเมินผลงานและกิจกรรมการพัฒนา 

รูปแบบการมีสวนรวมมี 4 ขั้นตอน ขั้นตอนที่ 1) การวางแผน ประชาชนตองมีสวนรวม
ในการดําเนินการจัดการและการบริหารใชทรัพยากร กําหนดวิธีการการติดตามประเมินผล และ
ประการสําคัญคือการตัดสินใจดวยตนเอง ขั้นตอนที่ 2) การดําเนินกิจกรรมประชาชนตองมี 
สวนรวมในการดําเนินการจัดการและการบริหารการใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร 
ควบคุมทางการเงินและบริการ ขั้นตอนที่ 3) การใชประโยชนประชาชนจะตองมีความสามารถ 
ในการนําเอากิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชน ซ่ึงเปนระดับของการพึ่งตนเองและควบคุมสังคม  
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ขั้นตอนที่ 4) การไดรับประโยชน ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนใน
พื้นฐานที่เทากัน ซ่ึงอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัว สังคม หรือวัตถุ ก็ได 

อารมณ (2542) ศึกษาเรื่องการจัดการปาชุมชนบานจองไฟ ตําบลหวยออ อําเภอลอง 
จังหวัดแพร พบวา วิธีการจัดการปาของชุมชนบานแมจองไฟมีศักยภาพในการจัดการปาที่ดีมาก  
มีผูนําที่เขมแข็ง ชุมชนไดกําหนดขอหาม กฎระเบียบของชุมชนขึ้นและสามารถบังคับใชกับสมาชิก
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน หามตัดไมในเขตอนุรักษไวมาใชสอย การหามนําของปามาขาย  
การหามเผาปา และยังมีการสรางแนวกันไฟแนวเขตปาไมแสดงไวอยางชัดเจน นอกจากนี้สมาชิก
ในชุมชนจะกีดกันและไมใหความรวมมือกับบุคคลภายนอกชุมชนที่จะมาแสวงหาผลประโยชนจาก
ปาที่ชุมชนบานแมจองไฟยังคงความอุดมสมบูรณตอไป 

สันติ (2539) ไดวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของเกษตรกรในการอนุรักษปาชุมชนบานตลาด
ขี้เหล็ก ตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม พบวา เกษตรกรมี ทัศนคติที่ดีตอการ
อนุรักษปาชุมชน เพราะปาชุมชนมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตประจําวัน เปนที่รวมของชาวบาน
และยังเปนที่เก็บของปาอีกดวย สวนใหญมีสวนรวมในการอนุรักษปาชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การปลูกปาและทําแนวกันไฟรอบพื้นที่ปาชุมชน อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
และการไดรับขาวสารขอมูลจากโทรทัศน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการ
อนุรักษปาชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  แตรายได ความศรัทธาที่มีตอผูนํา การได
รับขอมูลขาวสารจากวิทยุหนังสือพิมพ ทัศนคติที่มีตอปาชุมชน และประโยชนที่ไดรับจากปาชุมชน 
ไมมีความสัมพันธแตอยางใด ปญหาอุปสรรคของเกษตรกร ไดแก ขาดเงินทุนอุดหนุนจากหนวยงาน
ของรัฐ ขาดผูนําหรือผูประสานงานระหวางหมูบาน 

เชาวลิต (2539) ไดวิจัยเร่ืองปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของเกษตรกรที่เขารวมใน
โครงการพัฒนาปาชุมชน อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวา เกษตรกรมีสวนรวมในการ 
คัดเลือกพื้นที่ดําเนินโครงการฯ มากที่สุด รองลงมาเปนการมีสวนรวมในการคัดเลือกพันธุไม  
มีสวนรวมในการประสานงานประชาสัมพันธ มีสวนรวมในการจัดตั้งกลุมเพื่อจัดสรรผลประโยชน 
และมีสวนรวมในการฝกอบรมตามลําดับ และยังพบวา ความตองการไมใชสอยในครัวเรือนและ
การติดตอเจาหนาที่ปาไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในโครงการพัฒนาปาชุมชน 

ศราวุฒิ (2540) ไดวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมในกิจกรรมปาชุมชนของชาวบานปลองเหนือ 
ตําบลปลอง อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย พบวา ผูใหขอมูลซ่ึงเปนหัวหนา ครอบครัวมีพื้นที่ถือครอง
เฉลี่ย 9.77 ไร แหลงขาวสารดานปาไมที่ไดรับเปนประจําสูงสุด ไดแก หอกระจายขาว รองลงมาคือ
โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ และเจาหนาที่ของรัฐ ตามลําดับ ชาวบานมีสวนรวมในกิจกรรม 
ปาชุมชนระดับสูง ไดแก การเขารวมประชุมประจําเดือน รองลงมา ไดแก การพัฒนาปาชุมชน 
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ประจําป พิธีกรรมเลี้ยงผี เจาที่ในปาชุมชน และการเขารวมทําแนวกันไฟในพื้นที่ ปาชุมชน  
ตามลําดับ กิจกรรมที่มีสวนรวมในระดับปานกลาง ไดแก การจัดทําและซอมปายแสดงแนวเขตการ
เขารวมตัดไมในปาชุมชนเพื่อนํามาสรางฝายประชาอาสา การเก็บไมฟนมาจําหนายเพื่อนําเงินเขา
กองทุนหมูบาน  การลาดตระเวน  การตรวจปา และการเขารวมประชุมกําหนดเขตปาชุมชนเพิ่มเติม 

สรรเสริญ (2542) ไดวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชน บาน
ทรายทอง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน พบวา กลุมตัวอยางมีจํานวนที่ดินทํากินของครัวเรือนเฉลี่ย 
4.7 ไร สวนใหญไดรับประโยชนจากปาระดับปานกลาง กิจกรรมที่ใชประโยชนสวนมากไมกระทบ
กระเทือนตอระบบนิเวศปาไมและสิ่งแวดลอม ไดรับขาวสารเรื่องปาชุมชนระดับปานกลาง โดยได
รับจากสื่อเสียงตามสายและเพื่อนบานเปนสวนมาก มีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนบานทรายทอง
ระดับปานกลาง การไดรับประโยชนจากปาและการไดรับขาวสารเรื่องปาชุมชน มีความสัมพันธ
โดยตรงกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
แตจํานวนที่ดินทํากินของครัวเรือน  ไมมีความสัมพันธแตอยางใด 

กรมปาไม (2540) ไดเสนอแนวคิดเรื่องการจัดการปาชุมชนวา ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติ
ที่สําคัญ ที่เอื้ออํานวยประโยชนตอมนุษยชาติทั้งทางตรงและทางออม การขยายตัวของจํานวน
ประชากร การพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ทําใหมีการใชสอย
ทรัพยากรปาไมเพิ่มมากขึ้น พื้นที่ปาไมถูกบุกรุกทําลายลงอยางตอเนื่อง จึงกอใหเกิดความเสียหาย
สงผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมโดยสวนรวม ประกอบกับภายหลังเริ่มเปนที่ยอมรับ
แลววาการดําเนินการจัดการและรักษาทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยความพยายามของเจาหนารัฐ
เพียงฝายเดียวไมสามารถสัมฤทธิ์ผลได รวมทั้งแนวความคิดการจัดการและการใชประโยชนแบบ
ยั่งยืนไดรับความสนใจอยางกวางขวางในสังคมปจจุบัน มีการแสวงหาแนวทางและรูปแบบการ 
จัดการที่เหมาะสม โดยใหความสําคัญตอชาวบานผูอยูใกลชิดปาที่สุดและไดพึ่งพิงอาศัยปาไมใน
การดํารงชีวิตใหเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาปาและจัดการทรัพยากรปาไมที่ใกลหมูบาน เพื่อ
ผลประโยชนของชาวบานเปนสําคัญในรูปของปาชุมชน และไดสรุปหลักการที่สําคัญของปาชุมชน
ไว 4 ประการคือ ประการแรก เปนการจัดการเพื่อรักษาไวซ่ึงระบบนิเวศวิทยาของชุมชนและของ
ประเทศโดยรวม ประการที่สอง เพื่อตอบสนองตอเศรษฐกิจในการยังชีพของชุมชน ประการที่สาม 
เปนการธํารงรักษาไวซ่ึงความเชื่อและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินที่เกี่ยวของกับการอนุรักษปา และ
ประการสุดทาย สิทธิในการดูแลรักษาจัดการและประโยชนจากปาชุมชน  เปนสิทธิรวมของทั้งชุมชน 

สัณฐิตา  (2534) ไดเสนอวิธีการจัดการปาชุมชนไว 5 ประเด็น คือ 
1. การกระจายตัวของปาชุมชน ซ่ึงชุมชนทองถ่ินที่อนุรักษปาสวนใหญเปนชุมชนที่ตั้ง

ถ่ินฐานบนที่ราบเชิงดอย ทํานาดําเปนหลัก และมักจะมีการทําไรตามที่ดอนเพิ่มเติมดวย ปาที่
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อนุรักษไวมักจะเปนปาบนดอย ซ่ึงเปนตนน้ําลําธารของลําหวยที่ไหลมาหลอเล้ียงพื้นที่นา โดย
อาศัยระบบเหมืองฝาย 

2. การจําแนกประเภทปา ซ่ึงไมวาจะเรียกชื่ออยางไรก็ตาม ชาวบานมักจะมีการจําแนก
พื้นที่อยางคราว ๆ เปน 3 ประเภท คือ 

ก. ปาตนน้ําลําธาร ซ่ึงเปนตนกําเนิดลําหวยที่ไหลผานหมูบาน มีช่ือเรียกแตกตาง
กันไปในแตละทองถ่ินตามลักษณะตนน้ํา เชน  ปาซับน้ํา  ปาน้ําจํา  ปาน้ํารู  ปาขุนน้ํา  ปาขุนหวย 

ข. ปาใชสอย เปนปาแพะหรือปาเบญจพรรณที่ชาวบานไดใชประโยชนในการเก็บ
เห็ด หนอไม ผักปา สมุนไพร ไมฟน ไมสําหรับสรางบานเรือน ตลอดจนเปนที่เล้ียงวัว ควาย  
นอกจากนั้น ปาใชสอยยังอาจเปนแหลงผลิตของพืชยืนตนที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจ เชน ลูกตาว เมี่ยง 
และสองสลึง 

ค. ปาตามประเพณี ซ่ึงผูกพันกับศาสนาและความเชื่อ เชน ปาเขตอภัยทาน ปาชา 
ปาที่เปนที่สิงสถิตของผี ความคิดเรื่องเขตอภัยทานเปนความคิดในศาสนาพุทธ สําหรับคนเมือง  
ล้ือ  และไดใหญมีความเชื่อเร่ืองผีปูยา  ผีเจานาย  เสื้อบานเสื้อเมือง  ผีขุนน้ํา  ตลอดจนผีฝาย 

3. การกําหนดขอบเขตปา ตองมีขอบเขตแสดงสิทธิในการดูแลรักษาและใชประโยชน
จากปาของชุมชน เพื่อใหชุมชนใกลเคียงรับรู ไมลวงลํ้าเขามาลักลอบใชประโยชนจากทรัพยากร
ของชุมชนนั้น สวนมากชาวบานมักจะกําหนดขอบเขตปาอยางคราว ๆ  โดยอาศัยสันปนน้ํา แนวลําหวย 
ถนนหรือแมแตเขตภาษีบํารุงทองที่  เปนเสนแบงเขต 

4. ระบบการจัดการปา ปาชุมชนถือเปนสมบัติของสวนรวมของชุมชน สมาชิกของ 
ชุมชนทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการใชประโยชนจากปา สมาชิกของชุมชนอื่นไมมีสิทธิใชทรัพยากร
ในปาโดยไมไดรับอนุญาต แตถาไดรับอนุญาตก็จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของชุมชนเจาของปา  
เชน อนุญาตใหเก็บของปาบางประเภทไปใชหรือไปบริโภค แตหามนําไปขาย เพราะจะเกินกําลัง
การผลิตของปาชุมชนนั้น ซ่ึงในการจัดสรรทรัพยากรปาเพื่อใชภายในชุมชน ชาวบานจะแบง
ประเภทปาดังที่ไดกลาวมาแลว  และจะกําหนดระดับการใชประโยชนจากปาและการดูแลปา  ดังนี้ 

ก. ปาตนน้ํา มักจะเปนปาที่ชาวบานหวงแหนที่สุด เพราะตองพึ่งพาน้ําใชในการ
เกษตร จึงมักจะหามตัดไมหรือรบกวนสภาพปาโดยเด็ดขาด แตอยางไรก็ตาม ชุมชนบางแหงอาจ
อนุโลมใหเก็บไมลมเพราะถูกลมพัดโคน หรือไมที่ยืนตนตายได 

ข. ปาใชสอย มักเปนปาที่ชาวบานหวงแหรองลงมาจากปาตนน้ํา ชาวบานมีสิทธิ
ตอนวัวตอนควายไปเลี้ยงในปา เก็บหาของปา ไมแหงที่ใชทําฟน ตลอดจนขออนุญาตตัดไมจํานวน
ไมมากนักมาใชสรางบานเรือน ซอมแซมวัดหรือฝาย 
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ค. ปาตามประเพณี เปนปาที่ใชในพิธีกรรมตาง ๆ ตลอดจนเปนที่สิงสถิตของผี 
จึงเปนที่เคารพยําเกรง  ชาวบานไมคอยกลาเขาไปตัดไมหรือไปรบกวนความสงบ 

ง. ปานอกเขตปาชุมชน อาจจะเปนปาที่ชุมชนขางเคียงดูแลรักษา ถูกตองตามกฎ
กติกาของชุมชนที่เปนเจาของ แตอยางไรก็ตาม ในกรณีที่มีการแกงแยงทรัพยากรกันมากชาวบาน
อาจจะถือวาเปนปาสงวนของรัฐที่ไมมีผูใดเปนเจาของ ทั้งนี้การใชประโยชนจากปาชุมชนมักจะ
ควบคูไปกับการดูแลตรวจตรารักษาปา ชาวบานที่ไปเลี้ยงสัตวหรือเก็บของปา มักจะชวยสอดสอง
ไมใหคนภายนอกชุมชนเขามาลักลอบตัดไมหรือเก็บของปาที่มีจํานวนนอยไปขาย บางพื้นที่การ 
จัดการปาชุมชนของชาวบานอาจจะมีกฎเกณฑที่เปนหรือไมไดเปนลายลักษณอักษร และสวนใหญ
แลวคาปรับที่ไดมักจะนําไปใชในกิจกรรมสวนรวม เชน สรางศาลาในหมูบาน บูรณะวัด ซอมแซม
โรงเรียน หรือบางพื้นที่อาจแบงเงินบางสวนเปนคาเบี้ยเล้ียงใหแกผูที่ตองเสียสละเวลาทํางานใน 
ไรนามาเดินตรวจปา 

5. ปจจัยที่เอื้ออํานวยในการรักษาปา จากการสํารวจปาชุมชนในภาคเหนือตอนบนวา
ปจจัยที่มีสวนสําคัญในการพัฒนาจิตสํานึกถึงคุณคาของปา และแสดงความจําเปนที่ตองอนุรักษปา 
แบงออกเปน 3 กลุม คือ กลุมการสืบทอดประเพณีการรักษาปาบนพื้นฐานความเชื่อของชุมชนกลุม
การเผชิญปญหาการขัดแยงทรัพยากรกับบุคคลภายนอกชุมชน และกลุมการประสบภัยธรรมชาติที่
เปนผลมาจากการทําลายปา 

ฉลาดชาย   และคณะ (2536) กลาวไวในหนังสือปาชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการ
พัฒนาปาชุมชนภาคเหนือ : ศักยภาพขององคกรชาวบานในการจัดการปาชุมชนวาพื้นที่จังหวัดพะเยา
เปนชุมชนที่มีขนาดใหญมากและความเปนชุมชนมีนอย แมจะมีกลุมรักษาปาซึ่งเปนกลุมเดียวกับ
กลุมผูใชน้ํา แตก็ไมสามารถตานทานขบวนการตัดไมเถ่ือนระดับชาติได เจาหนาที่ของโครงการ 
ไมสามารถเขากับชาวบาน และไมสามารถเก็บขอมูลระดับเล็กหรือวางแผนปฏิบัติการปาชุมชนได 
ลักษณะงานที่เหมาะสมสําหรับชุมชนนี้ ไมใชงานในพื้นที่ แตตองเปนงานในระดับสูงกวาชุมชน 
โดยมีองคกรระดับชาติมาประสานงานกับองคกรชาวบาน และศักยภาพในการจัดการปาชุมชน 
ฉลาดชายมีความเห็นวา  ควรประกอบดวย 

1. อํานาจขององคกรชาวบานในการจัดการทรัพยากร 
ในทุกหมูบานที่มีการอนุรักษและจัดการปาชุมชนอยางไดผล เชน ชุมชนตาง ๆ ใน

การศึกษาจะปรากฏวามีลักษณะรวมกันประการหนึ่ง คือ ชาวบานจะมีจารีตประเพณีซ่ึงถือวาเปน
กฎเกณฑในการจัดการดูแลปา ไมวาหมูบานนั้นจะมีองคกรทางการในการดูแลรักษาปาหรือไมดวย
เหตุนี้อาจกลาวไดวา จารีตประเพณีเปนสิ่งบงบอกถึงการแสดงออกของอํานาจชุมชน ซ่ึงบางครั้ง 
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ก็จะแสดงออกผานทางองคกรของชาวบาน ทั้งที่เปนทางการและเปนองคกรตามธรรมชาติ อยางไร
ก็ตาม  คําวา “ชุมชน” ในที่นี้มีหลายความหมาย ชุมชนอาจหมายถึง หมูบานเดียว หรือหลายหมูบาน 

จารีตหรือกฎเกณฑตามประเพณีนั้น จะแสดงอํานาจขององคกรชุมชนในการจัดการ
ปาออกได 2 แนวทาง คือ 1) จําแนกพื้นที่ปาออกเปนประเภทตาง ๆ และกําหนดขอบเขตอยาง 
ชัดเจน เชน เขตปาอนุรักษ หรือ ปาตนน้ํา ปาพิธีกรรมหรือปาที่ตั้งของสิ่งศักดิ์สิทธิ์และปาใชสอย 
ในลักษณะตาง ๆ ตามความเชื่อของชาวบานในปาแตละปาจะมีผีอารักษคอยดูแลภายในขอบเขต
ของปา  ซ่ึงอาจถือไดวาผีเปนสัญลักษณแทนอํานาจชุมชนในการบังคับใหเปนไปตามจารีต โดยที่
ในปาแตละประเภทจะมีการกําหนดแนวทางการใชประโยชนใหสมาชิกชุมชนทราบ เชน เขียนเปน
ลายลักษณอักษรเพื่อใหทราบทั่วกัน โดยไมทําลายทรัพยากรและอํานวยประโยชนใหชุมชนและ
ความเชื่อและวิธีติดตามประเพณีมาเปนแนวทางในการกําหนดกฎเกณฑ ที่ใชในการจัดการทรัพยากร
และที่ดินของหมูบานดวย 2) สิทธิการใชทรัพยากรรวมกันแสดงออกในรูปของจารีตผสมผสานกับ
วิถีชีวิตของชุมชน เชน ประเพณีการทําไรหมุนเวียนสิทธิในปาหัวไรปลายนาของเจาของนา สิทธิ
การใชประโยชนจากปาเพื่อการยังชีพ จากแนวทางการแสดงอํานาจขององคกรชุมชนแสดงวา  
ชาวบานมีวิธีคิดและภูมิปญญาที่จะสามารถดูแลรักษาปาได คุณธรรมนี้จะผสมผสานกับวิถีชีวิต 
ซ่ึงวางอยูบนรากฐานของการใชทรัพยากรสวนรวมรวมกับภายในขอบเขตของชุมชน จากกฎเกณฑ
ตามประเพณีตาง ๆ ที่ชาวบานใชจัดการทรัพยากรแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา ชาวบานสังเกตและ
เขาใจความเปนไปในสภาพแวดลอม สะสมความรู และประสบการณและตกผลึกเปนภูมิปญญา    
และวิธีคิดที่ถายทอดจากคนรุนหนึ่งไปยังคนอีกรุนหนึ่ง 

2. บทบาทของผูนําในการรักษากฎระเบียบ 
นอกจากจารีตปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงถือเปนกฎเกณฑในการรักษาปา อํานาจขององคกร

ชาวบานยังสามารถแสดงออกเปนรูปธรรมไดโดยผานบทบาทของผูนําชุมชน ผูนําเหลานี้จะมีบทบาท
อยูในองคกรของชาวบานหลายรูปแบบ เชน เปนกรรมการเหมืองฝาย กรรมการหมูบานและสมาชิก
ของกลุม ผูอาวุโส ฯลฯ องคกรทั้งหมดเหลานี้มักจะเปนกลุมธรรมชาติที่เกิดขึ้นมาเพื่อทํางานเฉพาะกิจ
โดยมีพื้นฐานสวนใหญอยูที่กลุมเครือญาติ  หรือกลุมที่รวมตัวกันตามธรรมชาติ 

ความขัดแยงในหมูผูนําชี้ใหเห็นถึงความพยายามของชาวบานที่จะปรับตัวในการ
อนุรักษปา เมื่อตองเผชิญหนากับการแยงชิงทรัพยากรกับอํานาจภายนอกมากขึ้น ทําใหการรักษาปา
ไมใชการแกไขปญหาเฉพาะหนาเทานั้น แตตองเปนการทํางานระยะยาวเกี่ยวของกับการทํางานตอรัฐ 
การปรับตัวตอการแกไขความขัดแยง และการพัฒนาศักยภาพในการผลิตของชุมชนประเด็นเหลานี้
ทําใหการรักษาปาสามารถจํากัดอยูแตในชุมชนได หากจะตองรวมมือกับชุมชนอื่นในรูปเครือขาย
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และองคกรภายนอกมากขึ้น ดังนั้นบางชุมชนยังอาจมีแนวทางที่ลงตัวหรือเหมาะสมสําหรับชุมชน
ตนเองไมไดจึงปรากฏในรูปของความขัดแยงระหวางผูนําอยู 

3. องคกรชาวบานและการพัฒนาเครือขายในการจัดการปา 
กลุมผูนําตาง ๆ รักษาผลประโยชนของชุมชน คณะกรรมการหมูบานจะทําหนาที่

เปนองคกรจัดการปาตามธรรมชาติของชาวบานเริ่มจะมีบทบาทจํากัด ขณะที่ชาวบานจะหันไปเนน
บทบาทของคณะกรรมการหมูบาน เพราะเปนที่ยอมรับของราชการมากกวาทําใหสามารถประสานงาน
กับหนวยงานภายนอกตาง ๆ ไดดีเพื่อการตอรองรัฐบาลใหเขามารวมแกปญหาการพัฒนาความสัมพันธ
กับชุมชนใกลเคียง เพื่อสรางเปนเครือขายที่สามารถเพิ่มพลังในการตอรอง 

ดังนั้น ชาวบานจึงหันมาสนใจเครือขายของชุมชน เพราะมีปญหาการบุกรุกพื้นที่
และลักลอบตัดไมในเขตบานอื่นอยูเสมอ เปาหมายหลักของเครือขายนี้ก็คือ การกําหนดเขตปาของ
แตละชุมชนใหชัดเจนและรวมกันตัดสินปญหาการบุกรุก โดยไมใชกฎของบานใดบานหนึ่งเปนเกณฑ
แตอาศัยการเจรจาตอรองกันเพื่อใหสามารถแกไขปญหาไดดีขึ้น นอกจากนั้นเครือขายยังจะเพิ่ม
อํานาจตอรองกับนายทุนที่กําลังเขามากวานซื้อที่ดินในบริเวณใกลเคียง ไมใหบุกรุกปาและผันน้ํา
จากดอยไปใชเฉพาะที่ดินสวนตัว ชาวบานตองการแกไขปญหาการตัดไมเอง เพราะสามารถรูความ
ตองการที่แทจริงและปองกันมิใหมีการลักลอบตัดไมขาย 

แพรวพรรณ (2542, อางแลว) เสนอความคิดเห็นวา การจัดการปาชุมชน หมายถึง 
การดําเนินการใด ๆ  ที่ทําใหปาคงอยูและใชประโยชนไดอยางตอเนื่องที่สามารถรักษาความสมดุล
ขององคประกอบตาง ๆ ในปาไวได  การจัดการปาชุมชนจึงไมไดหมายถึง  การเอาปามาแบงเปนผืน
เล็ก ๆ  และแจกจายใหชุมชน และไมใชแคกิจกรรมเพื่อการใชประโยชนหรือการนําไมออกมาใชสอย
เทานั้น แตรวมถึงการปองกันการอนุรักษการฟนฟูทรัพยากร เปนตน การจัดการปาชุมชนมี 
วัตถุประสงคกวาง ๆ เพื่อการอนุรักษปาที่สอดคลองกับวิถีชีวิตวัฒนธรรมและประเพณีที่หลากหลาย
ของชุมชน 

ในการที่ดําเนินการปาชุมชนนั้น จุดประสงคที่ทางชุมชนสวนใหญตองการจาก 
ปาชุมชน ไดแก ผลประโยชนทั้งทางตรงและทางออม ซ่ึงสามารถแบงไดหลายกรณี ตามประเภท
และประโยชนที่ไดจากปาชุมชน ซ่ึงประกอบดวยลักษณะ 3 ประเภท ดังนี้ ประเภทที่ 1 ปาชุมชน 
แบบดั้งเดิม ซ่ึงมีประโยชนในการอนุรักษปาไมเพื่อเปนพิธีกรรมทางประเพณี เชน ปาชา ปาอภัยทาน  
เปนตน หรือเปนการอนุรักษไวเปนแหลงซับน้ํา ซ่ึงเปนการรักษาปาเพื่อเปนแหลงซับน้ําใหกับพื้นที่
ทางเกษตรกรรม หรือการอนุรักษใหเปนเขตอภัยทานหามลาสัตว และที่สําคัญอนุรักษเปนแหลง
อาหารของชุมชน เชน เห็ด หนอไม  ผลไม ยาสมุนไพร ซ่ึงบางครั้งยังเปนแหลงเสริมรายไดใหกับ
ชุมชนและชุมชนใกลเคียง ประเภทที่ 2 ปาชุมชนแบบพัฒนา คือ ปาชุมชนที่ประชาชนไดรับการ 
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สงเสริมใหจัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชนของชุมชน เชน  สวนสาธารณะ ประเภทที่ 3 ปาชุมชนแบบ 
เอนกประสงค คือ เปนทั้งปาซับน้ํา เปนทั้งปาใชสอย  (เมื่อตนไมลมหรือหัก)  และหาอาหารจากปาได   

ในชุมชนแตละแหงจะมีการจัดการปาแตกตางกันไปตามความตองการ ซ่ึงบางชุมชน
มีวัตถุประสงคในการจัดการที่หลากหลายขึ้นอยูกับสภาพพื้นที่ สภาพปา วัฒนธรรมหรือความเชื่อ
และวัตถุประสงคหลักในการใชสอย เชน ในพื้นที่สูงชันและเปนแหลงตนน้ํา ชุมชนก็มักจะจัดการ
ปาบริเวณนี้เพื่อเปนปาตนน้ํา จํากัดการใชประโยชน เพื่อไมใหเกิดการชะลางหนาดินและใหปา 
คงความสมบูรณมากที่สุด ชุมชนในที่สูงหลายแหงที่ยังคงวัฒนธรรมเดิมไวได โดยไมลมสลายจาก
การพัฒนาที่ไมยั่งยืน  เพราะไดมีการรักษาปาตามวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาแตคร้ังบรรพบุรุษ 

ปาที่จัดการอยางเหมาะสมสอดคลองกับระบบนิเวศ และวัฒนธรรมของพื้นที่จะยิ่ง
เพิ่มความสมบูรณ และยิ่งเกิดประโยชนความสมบูรณของปานี้ไมใชเกิดจากการปลอยทิ้งไวให
ธรรมชาติดูแล แตเพราะมีการคุมครองจัดการที่เหมาะสม การจัดการยังชวยเพิ่มคุณคาและประโยชน
ใชสอยทางสังคมและเศรษฐกิจและลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติไดอีกดวย 

ในการจัดการปาชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ ชุมชนตองตกลงกันใหไดวาจะตัดหรือ
ใชอะไร ใชที่ไหนไดบาง  จะเหลืออะไรไวแคไหน และจะชวยกันบํารุงรักษาปาอยางไร จะรูได
อยางไรวาการใชประโยชนจะไมสงผลกระทบกับปา โดยการจัดการปาไมอยางยั่งยืนนั้นจะตอง 
ยึดหลักอยูเสมอวา  ตองมีไมรุนใหมเกิดขึ้นมาทดแทนและมีผลผลิตจากปาอยางสม่ําเสมอ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยทั่วไป บนแนวคิดหลัก 4 ประการ คือ 1) การ 
วางแผนการจัดการทรัพยากร 2) การจัดสรรทรัพยากร 3) การวางกฎเกณฑและการควบคุมบังคับ
และ 4) การรับรองสิทธิเหนือทรัพยากร แตกอนรัฐอางสิทธิเหนือทรัพยากรตามกฎหมาย และ 
ทําการผูกขาดหรือจํากัดการจัดการทรัพยากรไวเพียงองคกรของรัฐฝายเดียว ในลักษณะของระบบ
รวมศูนยอํานาจ ทําใหเกิดปญหาขัดแยงระหวางกฎหมายของรัฐกับจารีตประเพณีและสิทธิของ 
ชุมชนตามการจัดการทรัพยากรลักษณะรวมศูนย และยังเอื้ออํานวยประโยชนแกผูมีอิทธิพลและ
ภาคอุตสาหกรรมมากกวาจะตอบสนองความตองการของชุมชน เชน รัฐมองปาแยกออกจากคนและ
ชุมชน หรือการที่รัฐอางสิทธิหรือที่ดินและปาทั้งหมดแตมิไดใชประโยชน กลับนําสิทธินั้นไปให
บุคคลภายนอกอื่น ๆ  ที่ไมไดรักษาทรัพยากรมาตั้งแตตนมาใชประโยชน แนวทางการจัดการ
ทรัพยากรในลักษณะนี้จึงขัดแยงระหวางชุมชนกับรัฐ และการไมยอมรับกฎหมายและนโยบายของ
รัฐ ซ่ึงชาวบานมองวาไมเปนธรรม การปรับเปลี่ยนแนวการบริหารจัดการทรัพยากรในบทบาทของ
รัฐจากผูบริหาร ซ่ึงจัดการในลักษณะผูกขาดและรวมศูนยมาเปนผูสนับสนุนชุมชนทําการจัดการ
และรัฐทําหนาที่ใหความชวยเหลือทางเทคนิคและเงินทุนแกชุมชนผูอนุรักษปาจะเหมาะสมมากกวา  
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2.2  ความสําเร็จเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน 
 

ชูชัย (2542) กลาวถึงเงื่อนไขที่นําไปสูความสําเร็จในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
โดยชุมชนไว 4 ประการ ดังนี้ 1) ทรัพยากรนั้นอยูภายใตการควบคุมดูแลของชุมชน 2) ชุมชนตอง
พึ่งพาอาศัยทรัพยากรนั้น 3) การดํารงอยูของชุมชนตองมีเครือขาย มีปฏิสัมพันธทางสังคมและ 
มีบรรทัดฐานรวมกัน และ 4) ชุมชนตองมีกฎระเบียบและกระบวนการที่เหมาะสม นอกจากนี้   
ชอบ และคณะ (2535 อางใน  ชูชัย, 2542) กลาววา การเกิดองคกรชุมชนในการอนุรักษปาของ 
ชุมชนมีเงื่อนไขหลักอยู 2 ประการ คือ เงื่อนไขที่เกิดขึ้นภายในชุมชนเองและเงื่อนไขที่เกิดขึ้นจาก
ภายนอกชุมชนแตมีผลกระทบตอคนในชุมชน เงื่อนไขภายในชุมชนคือการไดรับประโยชนจากปา
ทั้งทางตรงและทางออม ซ่ึงประโยชนอาจเปนทั้งประโยชนเศรษฐกิจหรือผลประโยชนทางสังคม
และบทบาทและความสามารถของผูนํา ซ่ึงเปนสวนที่สําคัญในการกระตุนชาวบานใหมีจิตสํานึกใน
การอนุรักษปา สวนเงื่อนไขภายนอกชุมชนนั้นคือภัยธรรมชาติอันเนื่องจากการกระทําของคนบางกลุม
และมีผลทําใหคนในชุมชนไดรับความเดือดรอน ทําใหสมาชิกผูที่ไดรับความเดือดรอนไดเขามา
แยงชิงทรัพยากร เชน การสัมปทาน การบุกรุกสงผลกระทบดานลบตอการดํารงชีวิตของคนใน 
ชุมชนและบทบาทของเจาหนาที่และหนวยงานภายนอก 

เสนห (2536 : 175-186) ไดสรุปเงื่อนไขการเกิดและความสําเร็จของปาชุมชน ไว 8 
ประการ ดังนี้ 1) มีความเปนชุมชนสูง 2) มีทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ที่อยูในสภาพที่ใชได หรือยังมี
สภาพเพียงพอที่จะกลับสูความอุดมสมบูรณไดอยางยั่งยืน 3) การมีผลประโยชนรวมกัน 4) มี 
จิตสํานึกในการรักษาปา 5) มีผูนําชุมชนทั้งผูนําทางธรรมชาติและผูนําที่เปนทางการที่มีความเขมแข็ง
และมีภูมิปญญาสูง 6) มีการจัดตั้งองคกรประชาชน อาจเปนองคกรตามประเพณีหรือองคกรทางการ
ที่รัฐจัดตั้งขึ้น โดยมีหนาที่รับผิดชอบในดานการจัดการทรัพยากรอยางเหมาะสม และเปนธรรม 
และ 7) มีจารีตของการจัดการทรัพยากรที่ถือวา ทรัพยากรเปนสิทธิและทรัพยสินรวมของชุมชน  
8)  มีระบบการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

ชูศักดิ์ (2540) ไดวิเคราะหเงื่อนไขของการยึดโยงอยางเหนียวแนนระหวางปาและชุมชน
ของนักคิดสายอุดมการณปาชุมชนวา เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นภายใตปจจัยสําคัญ  8  ประการ คือ 
1) ชุมชนมีลักษณะมีความเปนชุมชนสูง 2) ทรัพยากรยังอยูในสภาพที่สมบูรณ 3) มีผลประโยชน
รวมกัน 4) มีจิตสํานึกในการรักษาปา ซ่ึงเงื่อนไขการเกิดจิตสํานึกแบงออกเปน 4 ประการ คือ 4.1 
จิตสํานึกที่เกิดจากประเพณี ความเชื่อและการผลิตซ้ําของอุดมการณที่สืบทอดตอกันมา 4.2 จิตสํานึก 
ที่เกิดจากความจําเปนในการรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศชุมชน 4.3 จิตสํานึกที่เกิดจากการตอตาน
การรุกรานจากภายนอก 4.4 จิตสํานึกที่เกิดจากภัยแลง 5) มีผูนําชุมชนที่เขมแข็ง 6) มีการจัดตั้ง 

  

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 22

องคกรประชาชน 7) มีจารีตของการจัดการทรัพยากรที่ถือวาทรัพยากรเปนสิทธิและทรัพยสินรวม
ของชุมชน และ 8) มีการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
 
2.3   ความเปนมาของปาชุมชนพื้นท่ีปาชุมชนบานหวยงูใน และบานตลาดขี้เหล็ก 
 

ความเปนมาของบานหวยงูใน เนื่องจากหมูบานหวยงูในในชวง 20 ปที่ผานมานั้นไดมี
การบุกรุกแผวถางปาในบริเวณปกครองของบานหวยงูในซึ่งเปนพื้นที่ปาแมสูน เพื่อไปทําสวนสม 
ซ่ึงทางผูนําหมูบานเมื่อเห็นอยางนั้นจึงไดมีการประชุมหมูบาน เพื่อที่จะแกไขปญหาการบุกรุกของ
นายทุนที่เขาไปทําสวนสมในชวงนั้น เมื่อประชุมแลวจึงมีมติกันวาควรจะมีการรองเรียนตอองคกร
ของรัฐที่เกี่ยวของเขามาตรวจสอบในบริเวณที่ไดบุกรุกเขาไปทําสวนสมวา ไดมีการละเมิดกฎหมาย
เกี่ยวกับการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติหรือไม เมื่อทางเจาหนาที่มาตรวจสอบปรากฎวาไดมีการ
บุกรุกเขาไปยังเขตปาสงวนแหงชาติจริง จึงไดทําการยึดพื้นที่บริเวณสวนสมนั้นคืน และไดจับกุม
เจาของพื้นที่ไปดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป เมื่อยึดพื้นที่คืนไดแลวทางผูนําหมูบานจึงเห็นวาควร
จะทําการฟนฟูปาในบริเวณที่ถูกบุกรุก เพื่อจะใหชุมชนไดมีปาเปนของชุมชนเอง ดังนั้นจึงมีมติใน
ชุมชนวาควรนําพื้นที่ ๆ ถูกบุกรุกนั้นจัดตั้งเปนปาชุมชน โดยไดปรึกษากับหนวยงานที่เกี่ยวของคือ 
สํานักงานปาไมจังหวัด ซ่ึงเปนหนวยงานที่คอยประสานงานระหวางรัฐและชุมชนเพื่อจะไดจัดการ
ปาชุมชนอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงปาชุมชนในหมูบานหวยงูจึงไดขึ้นทะเบียนปาชุมชน
ของกรมปาไม พ.ร.บ. ปาไม พ.ศ. 2484 ในป พ.ศ. 2538 จึงทําใหหมูบานหวยงูในมีปาชุมชนตั้งแต 
บัดนั้นเปนตนมา 

สําหรับความเปนมาของปาชุมชนบานตลาดขี้เหล็กนั้น  ไดกอตั้งมานานหลายรอยป  ซ่ึง
หมูบานไดตั้งอยูติดเขตปาขุนแมกวง ซ่ึงเปนตนน้ําแมกวง สมัยเร่ิมกอตั้งหมูบานใหมนั้นชาวบาน
ไมคอยไดเขาปาเทาที่ควร เนื่องจากในสมัยกอนนั้นบริเวณอาณาเขตปกครองของหมูบานนั้นจะแบง
เปนปาเบญจพรรณและปาทั่วไป ซ่ึงชาวบานเกรงกลัวตอปาเบญจพรรณมากเนื่องมีชาวบานบางคน
ไดเขาไปในปาเบญจพรรณ  แตพอกลับมาไมนานก็เปนไขแลวเสียชีวติในที่สุด อีกรายไดไปตัดไม
ในเขตปาเบญจพรรณแลวพลาดถูกขวานของตัวเองฟนที่ขา กลับมาไมนานก็เสียชีวิต จึงทําให 
ชาวบานเกรงกลัวกันอยางมาก แตปาทั่วไปซึ่งติดกับบริเวณหมูบานชาวบานไมคอยเกรงกลัวเทาที่ควร
จึงเขาไปในปานั้นได แตตอมาไมนานซึ่งเปนชวงที่มีนายทุนเขามาสัมปทานไมในเขตหมูบานและ
ยังมีชาวบานบางสวนเขาปาเพื่อตัดไมไปขาย จึงทําใหชวงนั้นมีการบุกรุกทําลายปาเปนอยางมาก ซ่ึง
ทําใหน้ําในแมน้ํากวงตื้นเขิน แตไมนานไดมีการแกไขปญหาเมื่อทางพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ 
ไดเสด็จประพาสพื้นที่ ๆ ถูกบุกรุก จึงทรงรับตรัสใหแกไขปญหา โดยการสรางศูนยศึกษาพัฒนา 
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หวยฮองไครตามแนวพระราชดําริ เพื่อเปนการสรางปาและปองกันการบุกรุกจึงทําใหปาเริ่มฟนมา
อีกครั้งหนึ่งและในชวง 10 ปที่ผานมานั้นไดมีการตั้งศูนยวนศาสตรชุมชนที่ 13 ขึ้นมาเพื่อแกไข
ปญหาดานการสนับสนุนกลาไมใหแกชุมชนที่ตองการกลาไมเพื่อจัดการกับปาชุมชนในชุมชนของ
ตนเอง และในป พ.ศ. 2540 ปาชุมชนบานตลาดขี้เหล็กก็ไดขึ้นทะเบียนปาชุมชนตาม พ.ร.บ. ปาไม 
พ.ศ. 2484 
 
2.4  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ไพโรจน  (2544)  ไดศึกษาเรื่อง    “การจัดการทรัพยากรปาไมของปาชุมชนในรูปแบบ
การจัดการตามประเพณีนิยม” ชาวบานมีการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมของชุมชน 
โดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ิน  ซ่ึงไดรับการถายทอดกันมาอยางหลากหลาย เชน กฎเกณฑ ระเบียบ 
ขอบังคับ  การกําหนดบทลงโทษ ความเชื่อ พิธีกรรม ซ่ึงจะออกมาในลักษณะความสัมพันธของคน
ที่ตองพึ่งพาปาในการดํารงชีวิต โดยมีการจัดการการใชประโยชนจากพื้นที่ปาไม เชน การหมุนเวียน
ของธาตุอาหาร  อาหารในดิน  การทําไรหมุนเวียน  การเก็บหาของปา  การฟนตัวของปาไมที่ 
ถูกทําลาย และความรูเกี่ยวกับพันธุไม เปนตน ขนบธรรมเนียมประเพณีชาวบานที่เกี่ยวของกับการ
จัดการทรัพยากรปาไมไดมีการแบงพื้นที่เปน  1) ปาอนุรักษ 2) เขตหมูบานสัตวปา  3) เขตปาหากิน    
และ 4)  เขตปาใชสอยเพื่อใชประโยชนจากปาไม   

ในรูปแบบการจัดการภายใตขอบเขตของกฎหมาย ชาวบานไมมีการตัดไมทําลายปาและ
บุกรุกแผวถางพื้นที่ปาไม โดยไดมีการบํารุงรักษาและฟนฟูสภาพปาของชุมชนโดยใชประโยชน
ตามสภาพปา ซ่ึงมีผลมาจากกฎระเบียบที่คณะกรรมการปาชุมชนกําหนดไว ไดแก หามตัดไม  
เผาปา  ลาสัตว และทําไรโดยเด็ดขาด  หากฝาฝนก็จะถูกลงโทษ  โดยจะปลอยใหปาคอย ๆ ฟน 
ตัวเองตามธรรมชาติ และมีการกําหนดความรับผิดชอบของชุมชนโดยคณะกรรมการปาชุมชน     
หมูบานเปนผูกําหนดกิจกรรมในการดูแลรักษาปองกันทรัพยากรปาไมของชุมชน อีกทั้งยังมีกิจกรรม 
การปลูกปาและบวชปา  ซ่ึงจะสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

เพิ่มศักดิ์  (2542) กลาวในประเด็นของปาชุมชนในประเทศไทยที่เกิดจากความเชื่อใน 
แตละปาชุมชน และมีกฎเกณฑตั้งไวในรูปแบบขอตกลงและขอบังคับ ซ่ึงแตละชุมชนมีลักษณะ
แตกตางกันไปตามระบบนิเวศและตามประโยชนใชสอย  ปจจัยที่ทําใหปาชุมชนดํารงอยูได มีดังนี้ 

1. ปจจัยทางกายภาพ ไดแก พื้นที่ปาเพื่อรักษาคุมครองสภาพแวดลอมของชุมชน เชน 
เปนตนน้ําลําธาร เปนพื้นที่ปาชวยบังลม เปนพื้นที่ลาดชันสูงหรือเปนพื้นที่หนาดินตื้น เปนตน 
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2. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ เชน เปนแหลงทรัพยากรที่ชุมชนตองใชประโยชนรวมกัน
หรือแหลงที่ปาถูกทําลายทําใหชุมชนขาดแคลนสิ่งที่เคยใชประโยชนจากปา 

3. ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ไดแก วัฒนธรรมและความเชื่อสืบทอดกันของ 
ชุมชนดั้งเดิม เชน การเชื่อเร่ืองศักดิ์สิทธิ์ วิถีชีวิตในชุมชน ระบบการแบงมรดก เปนตน ซ่ึงมีผลตอ
การบุกเบิกปา หรือจารีตของชุมชน เชน การขออนุญาตผูนําในการตัดไม กฎระเบียบของชุมชน 
เปนตน 

4. ปจจัยทางนโยบายการบริหารจัดการ ไดแก  นโยบายของรัฐเกี่ยวกับที่ดินและปาไม 
กฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรปาไมตาง ๆ 

พงษศักดิ์     ฉัตรเตชะ  (2540)  ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมในพื้นที่ปาอนุรักษ  พื้นที่อุทยานแหงชาติแมโถ  อําเภอเมืองฮอด  จังหวัดเชียงใหม   
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาท กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากร
ปาไมในพื้นที่ปาอนุรักษ   โดยยึดหลักขั้นตอนการมีสวนรวม  4  ขั้นตอน  คือ  การมีสวนรวมใน
การคนหาปญหา และสาเหตุ  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงาน  การมีสวนรวมในการลงทุน
และปฏิบัติ  และการมีสวนรวมนาการติดตามและประเมินผล   โดยศึกษาสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  
พัฒนาการใชปาของชาวบาน   ตลอดจนความสัมพันธระหวางขอมูลทั่วไปดานบุคคล  การเขาถึง
ทรัพยากร วัฒนธรรม กับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในพื้นที่ปาอนุรักษอุทยาน
แหงชาติแมโถ 

ผลการศึกษาวิจัยพบวา ดานโครงสรางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  ของชุมชนกะเหรี่ยง   
วิถีการดํารงชีวิตของชาวบานตางก็พึ่งพิงอาศัยซ่ึงกันและกัน ทั้งแบบเครือญาติ และเพื่อนบาน   
มีความรูสึกเปนเผาพันธุ และชุมชนสูง  สวนใหญประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรมแบบพอยังชีพ   
ยกเวนชุมชนแมโถหลวงที่เกษตรกรสวนมากทําเกษตรกรรมเชิงพาณิชย  พัฒนาการใชปาของชาวบาน
เปนไปแบบเกื้อกูลธรรมชาติบนพื้นฐานความเชื่อวัฒนธรรมดั้งเดิม  สวนชุมชนบานแมโถ (มง)  ซ่ึง
ประกอบดวยหลายชาติพันธุ  ความเปนชุมชนขึ้นอยูกับชาติพันธุมง  ซ่ึงมีมากถึงรอยละ   80  ของ
ประชากรทั้งหมด  ชาวบานสวนมากมีอาชีพทางดานเกษตรกรรมเชิงพาณิชย โดยปลูกกะหล่ําปลี
เปนพืชหลัก ดานพัฒนาการใชปาของชาวบานในอดีตเปนไปแบบไมระมัดระวัง  เคลื่อนยายถางปา
ไปเรื่อย ๆ  ปจจุบันไมสามารถทําได  เนื่องจากขอจํากัดทางดานกฎหมายจึงทําการเกษตรบนพื้นที่
เดิมแบบเขมขน 

บทบาท  กระบวนการ  การมีสวนรวมของชาวบานใน  4  ข้ันตอนพบวา  ในภาพรวม
แลวชาวบานมีสวนรวมในระดับปานกลาง  สวนผลการมีสวนรวมในแตละขั้นตอน  ปรากฏผลดังนี้  
ขั้นตอนการคนหาปญหาและสาเหตุ  ขั้นตอนการวางแผนดําเนินงาน  และขั้นตอนการลงทุนและ
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ปฏิบัติมีสวนรวมในระดับปานกลาง  สวนขั้นตอนการตดตามและประเมินผล  ชาวบานมีสวนรวม
ในระดับต่ํา 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร
ปาไม พบวาชาติพันธุ สถานภาพทางสังคม การไดรับขอมูลขาวสารดานปาไมจํานวนพื้นที่ถือครอง
เพื่อนการเกษตร   และการเคยเขาไปเก็บหาของปา  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของชาวบาน
ในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  แตอายุ  ระดับการศึกษา   และการพึ่งพิงปาของชาวบาน   ไมมีความ
สัมพันธกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

การศึกษาวิจัยนี้ มีขอเสนอแนะใหหนวยงานที่เกี่ยวของ  สนับสนุน  สงเสริม  องคกรใน
พื้นที่ปาอนุรักษที่มีศักยภาพในการจัดการทรัพยากรปาไมในรูปแบบปาชุมชน โดยรัฐใหการสนับสนุน
ดานเผยแพรขอมูลขาวสาร  วิชาการ  และรับรองสิทธิตามกฎหมาย 
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