
 
บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  

ปาไมเปนแหลงทรัพยากรที่มีคาของประเทศและเปนแหลงของทรัพยากรที่สามารถ 
ฟนฟูและทดแทนได  สามารถชวยทําใหสภาพแวดลอมในการปลูกพืชและเลี้ยงสัตวเหมาะสม  
เนื่องจากปาไมเปนแหลงของตนน้ําลําธารและเปนองคประกอบที่ทําใหเกิดความชุมชื้นแกบรรยากาศ
ภูมิภาคใด ๆ ของประเทศที่มีปาไมอุดมสมบูรณยอมสงผลใหส่ิงแวดลอมทั่วไป    ตลอดจนสภาพ
แวดลอมทางการเกษตรดีขึ้น 

การจัดการเกี่ยวกับปาไมในอดีตซ่ึงเริ่มตั้งแตสมัยกอตั้งกรมปาไมเมื่อ พ.ศ. 2486 การจัด
การสวนใหญจะเปนการทําไมและอุตสาหกรรมไม  ตอมาความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศเริ่ม
เดนชัดขึ้น เนื่องจากมีการตัดไมทําลายปามากขึ้นโดยไมไดฟนฟูระบบนิเวศ จึงเริ่มมีการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม แตในชวงนั้น ราว พ.ศ. 2500 – 2520 สวนใหญก็ยังคงเปนการจัดการทรัพยากร 
ปาไมเชิงกายภาพ คือจะดําเนินการในลักษณะสรางพื้นที่ปาเพิ่มขึ้นมากที่สุด โดยไมไดคํานึงถึง 
ตนเหตุของการลดลงของปาไมวาเกิดจากอะไร และภายหลังจึงไดเห็นปญหาวาการจัดการเกี่ยวกับ 
ปานั้น ส่ิงที่ควรจัดการใหดีที่สุดและจะเปนประสิทธิผล คือการจัดการคนที่เกี่ยวของกับการใช
ประโยชนปาไม แตการจัดการที่ดีนั้นใชวาจะขึ้นอยูเพียงปจจัยเดียวเทานั้น การจัดการที่จะทําให
ประสบความสําเร็จไดนั้นจําเปนที่จะตองมีหลายปจจัยควบคูกันไป  ปจจัยตาง ๆ  เหลานี้ 
จะเกี่ยวของกับการดําเนินงานในเรื่องปาชุมชน   

การดําเนินงานปาชุมชนเปนกระบวนการหนึ่งในการแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรปาไม
และการจัดการ  รวมทั้งยังสามารถแกไขปญหาเสื่อมโทรมของระบบนิเวศปาไม โดยมุงเนนให 
ชุมชนและองคกรระดับทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการอนุรักษและดูแลรักษามากที่สุด ลักษณะการ
ดําเนินงานโครงการ เปนการสงเสริมใหชาวบานในทองถ่ินรวมมือกันอนุรักษผืนปาสมบูรณที่ยังคง
เหลืออยู  และรวมมือกันดําเนินงานปาชุมชนในพื้นที่สาธารณประโยชนของหมูบาน  เพื่อเพิ่มพื้นที่
ปาไมซ่ึงจะเปนแหลงปาไมสําหรับตอบสนองความตองการใชสอย  โดยใหชาวบานมีบทบาท 
และมีสวนรวมในการดําเนินการทุกขั้นตอนนับตั้งแตการวางแผนกําหนดพื้นที่    การดูแลรักษาและ
การอนุรักษ  รวมถึงการบริหารจัดการปาชุมชน  โดยกําหนดมาตรการในการจัดการปาชุมชน 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 2

นั้นดวย  ทั้งนี้หนวยงานของรัฐตองใหการสนับสนุนทางดานวิชาการ และบางครั้งอาจสนับสนุนคา
ใชจายในการดําเนินการบางสวน (โกมล  และชัชวาลย, 2537: 687) 

หลักการสําคัญของปาชุมชนขึ้นอยูกับการใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม
ปาไมเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน โดยใหประชาชนดําเนินงานดวยตนเอง   รัฐบาลและ
เจาหนาที่จะใหความชวยเหลือในสวนที่เกินกําลังความสามารถที่พวกเขาจะชวยเหลือตนเองไดเทานั้น 
เนื่องจากประชาชนตองดําเนินงานดวยตนเอง จึงพยายามใหประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการ
วางแผนการจัดการ  ปลูก  บํารุง  ปองกันรักษา  การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมดวยตนเอง  
ในที่สุดการดําเนินงานจะบรรลุจุดมุงหมายคือ หยุดการทําลายปา และบํารุงรักษาปา เพื่อเปนการ
เพิ่มรายไดใหตนเองและครอบครัว อีกทั้งเปนแนวทางที่จะทําใหประชาชนและทรัพยากรปาไมอยู
รวมกันไดในลักษณะพึ่งพาอาศัยกัน    (นิวัติ, 2530: 1)  

ในการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนนั้น จะเนนใน
พื้นที่จังหวัดเชียงใหม เนื่องจากมีปาชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการจัดการดานปาชุมชนหลายแหง
ซ่ึงวัดไดจากพื้นที่ปาชุมชนที่มากขึ้นกวาเดิม  ชุมชนมีแหลงน้ําตามธรรมชาติใชตลอดป  ชุมชนมี
รายไดเสริมจากแหลงปาชุมชนและมีการศึกษาดูงานจากหมูบานอื่น (กรมปาไม, 2540: 34)  

จากการศึกษาพบวา มี 5 พื้นที่ที่ประสบความสําเร็จในดานการจัดการปาชุมชน คือ 
อําเภอสันกําแพง (บานแพะ) อําเภอจอมทอง (บานแมเตี๊ยะใต) อําเภอเชียงดาว (บานแมแมะ)    
อําเภอฝาง (บานหวยงูใน) อําเภอดอยสะเก็ด (บานตลาดขี้เหล็ก) ซ่ึงในที่นี้ไดคัดเลือกเพื่อทําการ
ศึกษาปาชุมชนที่ประสบความสําเร็จอยู  2  พื้นที่    ไดแก    บานตลาดขี้เหล็ก     ต.แมโปง    อ.ดอย
สะเก็ด จ.เชียงใหม   และบานหวยงูใน   ต.สันทราย   อ.ฝาง   จ.เชียงใหม  เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวยัง
มีการศึกษานอยเมื่อเปรียบเทียบกับอีก 3 พื้นที่ดังกลาว และในการศึกษาครั้งนี้จะเปนการศึกษาเกี่ยว
กับการเปรียบเทียบปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนของทั้งสองแหงดังกลาว 

ดังนั้น จึงเห็นสมควรศึกษาปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จในการจัดการปาชุมชน โดยเฉพาะ
พื้นที่ซ่ึงดําเนินการดานปาชุมชนอยูแลว เพื่อเปนประโยชนตอหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบงาน
ดานการอนุรักษและจัดการทรัพยากรปาไม เพื่อใหอนุชนรุนหลังมีจิตจํานึกหวงแหนและรวม
อนุรักษสืบตอไป อันกอใหเกิดประโยชนมหาศาลตอความมั่นคงดานทรัพยากรปาไมของชาติและ
ส่ิงแวดลอมในอนาคต 
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.  เพื่อศึกษาปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนในจังหวัดเชียงใหม 
2.   เพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จ ระหวางบานตลาดขี้เหล็กกับบานหวยงูใน 
3. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค เงื่อนไข และขอเสนอแนะ จากแนวทางการดําเนินงาน         

ในการจัดการปาชุมชนที่ประสบความสําเร็จ 
 

1.3  สมมติฐานของการวิจัย 
 

1. ปจจัยสวนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคม  ตามกรอบแนวคิด เปนปจจัยที่มีความ 
สัมพันธกับความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนในพื้นที่ดําเนินการวิจัย 2 แหง คือ บานตลาดขี้เหล็ก
และบานหวยงูใน 

2. ความสําเร็จในการจัดการปาชุมชน ในพื้นที่ทั้ง 2 แหงมีปจจัยที่เกี่ยวของ ไดแก   
การสวนรวมในการดูแลรักษาปา กฎระเบียบในการจัดการปาชุมชนที่กําหนดโดยชุมชน  
ความหลากหลายของทรัพยากรในปาชุมชน  และการแบงปนจัดสรรทรัพยากรปาชุมชนอยาง 
เทาเทียม 
 
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาสมาชิกของหมูบานที่ดูแลปาชุมชน ในพื้นที่หมูบานหวยงูใน 
ตําบลสันทราย อําเภอฝาง และหมูบานตลาดขี้เหล็ก ตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหม 

 
1.5 นิยามศัพท 
 

ความสําเร็จในการจัดการปาชุมชน หมายถึง เกษตรกรในชุมชนสามารถทําใหปาชุมชน 
มีการพัฒนาจนกระทั่งประสบความสําเร็จ 

ปาชุมชน หมายถึง ปาซึ่งประชาชน กลุมของประชาชนหรือสถาบันในชุมชนนั้นไดรวมกัน
จัดการรักษาไวเพื่อประโยชนของชุมชนนั้น   

การจัดการ  หมายถึง  การดําเนินงานในรูปแบบที่ทางชุมชนดูแลรักษาปาในชุมชน เพื่อ
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุดและยั่งยืน 
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ชุมชน   หมายถึง  กลุมคนที่อยูรวมกันในบริเวณเดียวกัน  มีกิจกรรมปกติของชีวิตเกี่ยวของ
ผูกพันกัน  ในที่นี้หมายถึงชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ ๆ มีปาชุมชน 

อายุ     หมายถึง  อายุเต็มโดยจะนับจาก พ.ศ. เปนหลัก  
ระดับการศึกษา  หมายถึง  ระดับการศึกษาของผูใหขอมูลในชุมชนที่มีปาชุมชน 
กิจกรรมในการดํารงชีวิต  หมายถึง  อาชีพหรือกิจกรรมหลักและกอใหเกิดรายได  
รายไดในครัวเรือน  หมายถึง  รายไดที่รวมกันทั้งหมดในครัวเรือนของผูใหขอมูลตอป 
ระยะเวลาที่อาศัยในหมูบาน  หมายถึง  ระยะเวลาที่ผูใหขอมูลอาศัยอยูในหมูบานที่มีปา

ชุมชนนั้น ๆ 
รายไดจากปาชุมชน หมายถึง ชาวบานไดผลิตภัณฑจากปาชุมชนที่ทําใหเกิดรายไดตอป 

เชน  การเก็บเห็ด  หนอไม  และสมุนไพร  เปนตน 
แหลงขอมูลขาวสาร หมายถึง  ผูใหขอมูลไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับปาชุมชนจาก 

แหลงใด  
การไดรับประโยชนจากปาชุมชน หมายถึง ผูใหขอมูลไดรับประโยชนอะไรบางจาก 

ปาชุมชน  เชน  เปนแหลงอาหาร  เปนแหลงยาสมุนไพร  เปนตน 
ตําแหนงในชุมชน  หมายถึง ตําแหนงในการบริหารชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน 

สมาชิก อบต.  และคณะกรรมการในหมูบาน  เปนตน 
ความรูในการอนุรักษปา หมายถึง คนที่อยูในชุมชนมีความรูเกี่ยวกับการอนุรักษปาไม

หรือปาชุมชนอยางไรบาง  ไมวาจะไดรับรูมาจากทางใดก็ตาม 
ชาติพันธุ  หมายถึง คน  เชื้อชาติของคนในชุมชน ไดแก  ชาติพันธุพื้นเมือง  ชาติพันธุไทย 

ชาติพันธุกะเหรี่ยง เปนตน 
การไดรับประโยชนจากหนวยงานราชการเรื่องปาชุมชน หมายถึง การไดรับความชวยเหลือ

จากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับปาชุมชน  เชน  ปาไมจังหวัด  ปาไมเขต  เปนตน 
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1.6  กรอบแนวความคิด 
 
        ตัวแปรอิสระ (Independent  Variables) 

  
ตัวแปรตาม ( Dependent   Variable ) 

 
การทําใหเกิดความสําเร็จในการจัดการ 

ปาชุมชน 
- การมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาชุมชน
- กฎระเบียบในการจัดการปาชุมชน 
ที่กําหนดโดยชุมชน 

- ความหลากหลายของทรัพยากร 
ในปาชุมชน         

- การแบงปนจัดสรรทรัพยากรปาชุมชน 
อยางเทาเทียม 
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1.  ปจจัยสวนบุคคล             
- อายุ 
- ระยะเวลาที่อาศัยอยูในหมูบาน 
- ระดับการศึกษา    
- กิจกรรมในการดําเนินชีวิต  
- ชาติพันธุ                                         

2.  ปจจัยทางเศรษฐกิจ                              
- รายไดในครัวเรือน          
- รายไดจากปาชุมชน 
- การไดรับประโยชนจากปาชุมชน   

3.  ปจจัยทางสังคม           
- แหลงขอมูลขาวสารที่ไดรับ         
- ตําแหนงในชุมชน 
- ความรูในการอนุรักษปาชุมชน 
- การไดรับประโยชนจากหนวยงาน 
ราชการเรื่องปาชุมชน 

- ความเชื่อเกี่ยวกับปาชุมชน 
- การเขาถึงทรัพยากรในปาชุมชน 
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