
 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ในอดีตการเกษตรกรรมหรือการพัฒนาการเกษตรตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1-8 รัฐบาลมีการวางแผนการพัฒนามาโดยตลอด  โดยเนนใหเกิดการพัฒนาการ
ผ ลิต  การ เพิ่ มผลผ ลิต  การพั ฒน าเกษตรกรและสถาบั น เกษตร   ตลอดจนการพั ฒ น า
ทรัพยากรธรรมชาติมาโดยตลอด  การเกษตรไทยถือวาเปนรากฐานของเศรษฐกิจ  โดยประชาชน
สวนใหญเปนเกษตรกร   ดังนั้นจึงเปนจุดใหญในการพัฒนาประเทศประเทศ  แตมีหลายครั้งที่
เกษตรกรถูกละเลยและไมไดรับการเอาใจใส   ทําใหการพัฒนาเปนไปอยางลาชา และไมเหมาะสม
กับสภาพที่เปนจริง  โดยเฉพาะเมื่อการเกษตรถูกกําหนดโดยการตลาดในตลาดโลกใหเปนการคา
เสรี  ตามขอตกลงของ GATT  และการที่ประเทศไทยเปนสมาชิกของ AFTA และ WTO  การ
ดําเนินการเกษตรซึ่งจําเปนอยางยิ่งจะตองพัฒนาอยางมีทิศทาง และเหมาะสมกับการแขงขันใน
ตลาดโลกได  โดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพของผลิตผลทางการเกษตร  การพัฒนาเทคโนโลยี  การ
ใชสารเคมีและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  ตามขอตกลงที่วางไว (พงษศักดิ์, 2543 : 
35) 
 ในปจจุบันตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  ในการพัฒนาระบบการ
เกษตรไทยจะใหรัฐบาลรับผิดชอบเพียงหนวยงานเดียวไมไดแลว  จะตองมีการประสานงาน
ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน  ใหมากขึ้นจากที่ผานมา  เนื่องจากภาครัฐจะมีปญหาในการเรื่องงบ
ประมาณ บุคลากร เทคโนโลยี  ตลาด ไมเพียงพอแตในสวนของภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทมาก
ขึ้นจากที่ผานมา  เนื่องจากภาคเอกชนจะมีความพรอมในเรื่องกําลังทุน  บุคลากร เทคโนโลยี ตลอด 
จนทําใหเกษตรกรโดยสวนใหญในเขตภาคเหนือทุกจังหวัดจะตองพึ่งภาคเอกชนในการหาพืชหรือ
รายไดเล้ียงครอบครัว    ปจจุบันและในอนาคตเกษตรกรหันมาพึ่งภาคเอกชนมากขึ้น     ภาคเอกชน
เองจะตองเพิ่มหรือควบคุมปริมาณการผลิตแลวยังตองพัฒนาปรับปรุงคุณภาพวัตถุดิบใหเปนที่
ตองการของตลาด เชน รสชาติ รูปทรง สีผิว เปนตน  แมวาจะมีแนวทางใหม ๆ เกิดขึ้นมาเพื่อความ
ตองการหรือมุงหวังในการพัฒนาดังกลาว  แตความพรอมของเกษตรกรไทยยังมีนอย  ทั้งในเรื่อง
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ของปจจัยการผลิต  ตนทุนการผลิต  เทคโนโลยี แหลงความรู  การหลีกเล่ียงธรรมชาติ และการ
ตลาด  เหลานี้เปนปญหาและความเสี่ยงของเกษตรกรไทยในการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว 
 การสงเสริมการเกษตรจะตองมีการประสานงานกันอยางจริงจังไดแกภาครัฐ  ภาคเอกชน 
และภาคเกษตรกร  ในสวนของภาคเอกชนเองปจจุบันในการสงเสริมการเกษตร ถือไดวามีสวน
สําคัญในการตอยอดการสงเสริมการเกษตรใหมีการพัฒนาภาคเกษตรกรอยางมากในปจจุบัน  การ
เปลี่ยนแปลงเพื่อพัฒนาระบบการสงเสริมการเกษตรดังกลาว  เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรผูซ่ึงตอง
นําไปปฏิบัติ  เพื่อใหเกิดผลที่เปนรูปธรรม  แรงจูงในเปนสิ่งสําคัญในการปฏิบัติงาน  ซ่ึงเปนความ
สัมพันธระหวางความตองการของงาน บุคลากร มีความสัมพันธทั้งทางบวกและทางลบ  สามารถ
สงผลถึงกันและกันในที่สุด  ความคิดเห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรของภาคเอกชนตอระบบ
การสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา ในเขตภาคเหนือ   ซ่ึงเปนสิ่งสะทอนใหองคกรไดมองเหน็
ถึงสภาพการณอยางชัดเจนในปจจุบันและอนาคต  กลาวไดวาบุคคลกอนที่จะกระทําในสิ่งใดมักจะ
คํานวณหรือคาดการณไวลวงหนาเสมอวาจะไดอะไรบางเปนการตอบสนองจากการกระทํานั้น  
การกระทําเปนเสมือนตัวกระตุนใหบุคคลดังกลาวไดแสดงพฤติกรรมออกไป 
 การสงเสริมการเกษตรของภาคเอกชนในเขตภาคเหนือโดยสวนใหญจะเนนการสงเสริม
การเกษตรแบบมีพันธสัญญา (Contract Farming) เชน บริษัท สันติภาพเทรดดิ้ง จํากัด  บริษัท ลีโอ
ฟูดส จํากัด  บริษัท ปร้ินเซส  ฟูดส จํากัด  บริษัท ฟริโต-เลย (ประเทศไทย)  และบริษัท ไพโอเนีย 
ไฮ-เบรก  (ไทยแลนด)   ซ่ึงจะไดนําเสนอถึงความคิดเห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรตอระบบ
การสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา  ในเขตภาคเหนือ  มีผลกระทบตอความคิดเห็นในทาง
บวกหรือทางลบตอเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร  องคกร และเกษตรกร  ในแนวทิศทางใด  เพื่อเปน
แนวทางสําหรับองคกรในการกระตุน ใหเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรเกิดความคิดเห็น  เพื่อนําไป
พัฒนาระบบการสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา (Contract Farming) ในอนาคตตอไป 
 ดังนั้น  ความคิดเห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรตอระบบการสงเสริมการเกษตรแบบ
มีพันธสัญญา  ในเขตภาคเหนือ       เปนระบบการสงเสริมการเกษตรที่มีขอตกลงกันระหวางภาค
เอกชนกับภาคเกษตรกรที่รวมโครงการ  เพื่อลดความเสี่ยง  ทั้งเรื่องปจจัยการผลิต  ขบวนการผลิต  
ราคา  โดยการพูดคุยดวยวาจาและลงลายลักษณอักษร (สัญญาการรวมโครงการ) กอนการเปดโครง
การหรือรวมโครงการ เกษตรกรโดยสวนใหญในเขตภาคเหนือ ในการดําเนินกิจกรรมทางการ
เกษตรจะขาดในเรื่องการมีพันธสัญญา (Contract Farming) ซ่ึงทําใหเกิดปญหาในเรื่องราคา และ
ตลาด  เปนสวนใหญ  การสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา (Contract Farming) ของภาคเอกชน  
ซ่ึงเปนทางเลือกหนึ่งของเกษตรกรที่จะชวยแกไขปญหาตาง ๆใหลดลงได โดยเฉพาะในเรื่องปจจัย
การผลิตผูใหคําแนะนํา ราคา และตลาดที่แนนอน 
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 การสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา (Contract Farming) ของภาคเอกชน อาจจะเปน
ผลบวกใหกับองคกรบริษัท เกษตรกร ในการลดความเสี่ยงในการผลิต  ในสวนผลลบ  องคกร
บริษัท จะตองรับภาระทั้งหมดเกี่ยวกับปจจัยการผลิต ราคา และตลาด ถาโครงการไมประสบความ
สําเร็จ ในของสวนเกษตรจะตองปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรในทุกขั้น
ตอน ถาไมปฏิบัติตามถือวาผิดสัญญาที่ไดลงนาม 
 จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงความคิดเห็นของเจาหนาที่สงเสริม
การเกษตร  ซ่ึงเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา    ในเขต
ภาคเหนือ โดยการนําความรูไปเผยแพรแกเกษตรกร  ซ่ึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่เจาหนาที่สงเสริม
การเกษตรตองพัฒนาตนเองใหเกิดความรูทันตอเหตุการณ         และเพื่อที่จะไดทราบวาเจาหนาที่
สงเสริมการเกษตรมีความคิดเห็นในการสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา (Contract Farming) 
อยางไร  ซ่ึงจะเปนแนวทางในการพัฒนาองคกรและชวยเหลือเกษตรกร  เพื่อไมใหเกิดการเอารัด
เอาเปรียบของทั้งสองฝาย และเพื่อที่จะไดทราบวา มีตัวแปรใดบางที่มีความสัมพันธกับความคิด
เห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรตอระบบการสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา   ในเขต
ภาคเหนือ เพื่อที่จะไดหาแนวทางเสนอแนะปรับปรุงแกไขใหเปนประโยชนแกเกษตรกรที่เปน
ประชากรสวนใหญของประเทศตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรภาคเอกชนตอระบบการ        
สงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา  ในเขตภาคเหนือ 

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะสวนบุคคล  เศรษฐกิจ  สังคม  และจิตวิทยา
เกี่ยวกับความคิดเห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรภาคเอกชนตอระบบการสงเสริม
การเกษตรแบบมีพันธสัญญา  ในเขตภาคเหนือ 

3. เพื่อศึกษาปญหา  อุปสรรค  และความตองการ  ขอเสนอแนะของเจาหนาที่สงเสริมการ
เกษตรภาคเอกชนตอระบบการสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา  ในเขตภาคเหนือ 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 ผลของการศึกษาในครั้งนี้จะเปนแนวทางใหกับองคกรในการบริหารผูบังคับบัญชา  ของ
เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรนําไปดําเนินการเพื่อสนับสนุน หรือกระตุนใหเจาหนาที่สงเสริมการ
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เกษตรเกิดความคิดเห็น  มีแรงจูงใจที่จะทํางานในความรับผิดชอบอยางเต็มความสามารถ  เพื่อให
ไดงานที่มีประสิทธิภาพ คือ เกษตรกรไดรับการพัฒนาใหมีศักยภาพที่สามารถพึ่งพาตนเองได  รวม
ถึงผลจากความคิดเห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรทําใหองคกรภาคเอกชนและเกษตรกรไดรับ
ผลบวกทั้งสองฝาย  ไมมีการเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน  ทําใหในสวนของภาคเอกชน  ภาค
เกษตรกร  รวมมือกันไดเปนอยางดี และตลอดไป 
 
สมมุติฐาน 
 
 ลักษณะสวนบุคคล  เศรษฐกิจ  สังคม และลักษณะทางจิตวิทยาของเจาหนาที่สงเสริมการ
เกษตร   มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรภาคเอกชนตอระบบการ
สงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา  ในเขตภาคเหนือ 
 
ขอบเขตและวิธีการวิจัย 
 
 ในการวิจัย     เร่ืองความคิดเห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรภาคเอกชนตอระบบการ
สงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา  ในเขตภาคเหนือ  แบงขอบเขตการวิจัยออกเปน 2 สวน ดังนี้ 
 ก. ขอบเขตดานพื้นท่ีและประชากรที่ศึกษาประกอบดวย     เจาหนาที่สงเสริมการเกษตร 
หัวหนาแผนกสงเสริมการเกษตรภาคเอกชนไดแกบริษัท สันติภาพเทรดดิ้ง จํากัด  บริษัท ลีโอ  ฟูดส 
จํากัด  บริษัท ปร้ินเซส  ฟูดส   จํากัด  บริษัท ฟริโต-เลย (ประเทศไทย)   บริษัท ไพโอเนีย  ไฮ-เบรก  
(ไทยแลนด)  ในเขตภาคเหนือ  มีจํานวนทั้งหมด 145 คน  โดยแยกประชากรศึกษาของภาคเอกชน 
ในเขตภาคเหนือ  ไดแก 
 -  บริษัท สันติภาพเทรดดิ้ง จํากัด   จํานวน 60  คน 
 -  บริษัท ลีโอ  ฟูดส  จํากัด   จํานวน  10  คน 
 -  บริษัท ปร้ินเซส  ฟูดส  จํากัด    จํานวน  15  คน 
 -  บริษัท ฟริโต-เลย (ประเทศไทย)    จํานวน  25  คน 
 -  บริษัท ไพโอเนีย  ไฮ-เบรก  (ไทยแลนด)   จํานวน  35  คน 
 ข. ขอบเขตดานเนื้อหา  ประกอบดวยตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม  โดยมีตัวแปรที่นํามา
ศึกษาดังนี้ 
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1. ตัวแปรอิสระ (Independent Variables)  ประกอบดวย 
1.1 ลักษณะพื้นฐานของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรของภาคเอกชน  เกี่ยวกับลักษณะ

สวนบุคคล  เศรษฐกิจ  สังคม  ประกอบดวย 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- สถานภาพการสมรส 
- อายุงาน 
- ระดับเงินเดือน 
- ระดับตําแหนง ไดแก หัวหนาแผนกสงเสริมการเกษตร และเจาหนาที่

สงเสริมการเกษตร 
- ภูมิลําเนา 
- การเขารับการฝกอบรม 

1.2 ลักษณะทางจิตวิทยา 
- ความพึงพอใจในงาน 
- ความตองการความสําเร็จ 
- ความเขาใจในบทบาท 

2. ตัวแปรตาม (Dependent Variables)  คือ ความคิดเห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร
ตอระบบการสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา ในเขตภาคเหนือ โดยคํานึงถึง 

- บริษัท 
- เกษตรกร 
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ความสัมพันธของตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
 
                        ตัวแปรอิสระ                         ตัวแปรตาม 
              (Independent Variables)               (Dependent Variables) 

1. ลักษณะสวนบุคคล  เศรษฐกิจ  สังคม 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- สถานภาพการสมรส 
- อายุงาน 
- ระดับเงินเดือน 
- ระดับตําแหนง 
 หัวหนาแผนกสงเสริมการเกษตร 
 เจาหนาที่สงเสริมการเกษตร 

- ภูมิลําเนา 
- การเขารับการฝกอบรม 

2. ลักษณะทางจิตวิทยา 
- ความพึงพอใจในงาน 
- ความตองการความสําเร็จ 
- ความเขาใจในบทบาท 

ความคิดเห็นของเจาหนา
ที่สงเสริมการเกษตรภาคเอกชน
ตอระบบการสงเสริมการเกษตร
แบบมีพันธสัญญา  ในเขตภาค
เหนือ 

- คํานึงถึงบริษัท 
- คํานึงถึงเกษตรกร 

 
ภาพที่ 1  กรอบแนวความคิด 
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นิยามศัพทเฉพาะการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้  มีนิยามศัพทเฉพาะเพื่อใหมีความเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน ดังนี้ 
 1.   เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรภาคเอกชน หมายถึง  ผูที่ใหคําแนะนําความรูทางวิชาการ
การถายทอดเทคโนโลยี         ในการนําไปสูการปฏิบัติในการปลูกพืชใหประสบความสําเร็จตาม
เปาหมาย ไดแกเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรบริษัท สันติภาพเทรดดิ้ง จํากัด  บริษัท ลีโอ ฟูดส จํากัด  
บริษัท ปร้ินเซส  ฟูดส จํากัด  บริษัท ฟริโต-เลย (ประเทศไทย)      และบริษัท ไพโอเนีย  ไฮ-เบรก  
(ไทยแลนด)   
                2.   การสงเสริมการเกษตร  หมายถึง  การถายทอดเทคโนโลยีการปลูกพืชแกเกษตรกร
แบบมีพันธสัญญา  ไดแก  พืชมะเขือมวงญี่ปุน  ซุคกินี  มันฝร่ัง  และขาวโพด (เมล็ดพันธุ) 
 3.   ความคิดเห็น  หมายถึง การแสดงความคิดเห็นดานระบบการสงเสริมการเกษตรแบบมี
พันธสัญญาตอคําถามในแบบสอบถาม  โดยคํานึงถึงบริษัท  และเกษตรกรที่ตอบสนองตามความคดิ
เห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร  ซ่ึงไมเปนการผิดหรือถูก  โดยอาจแสดงออกมาใหเห็นใน
ลักษณะบวกและลบ คือ   เห็นดวยมาก  เห็นดวยปานกลาง  ไมเห็นดวย  ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 

4. ลักษณะสวนบุคคล  หมายถึง  เพศ  อายุ ระดับการศึกษา  สถานภาพการสมรส อายุงาน 
ระดับเงินเดือน  ระดับตําแหนง  ภูมิลําเนา  และการเขารับการฝกอบรม 

5. ลักษณะสวนเศรษฐกิจ  หมายถึง รายไดที่ไดรับจากการรวมโครงการ การไดรับสินเชื่อ 
และปจจัยการผลิต  ตลาดจําหนายผลผลิตจากภาคเอกชนของเกษตรกรผูเขารวมโครงการแบบมี
พันธสัญญากับภาคเอกชน  ทั้ง 5 บริษัท 
                6.   ลักษณะสวนสังคม  หมายถึง  การไดรับความรูทางวิชาการ  เทคโนโลยีที่ทันสมัย  
การเขารับการฝกอบรม  ขาวสารและสื่อสาร  การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว างเกษตรกรกับ
เกษตรกรหรือระหวางเกษตรกรกับเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร 

7. เพศ  หมายถึง เพศหญิงและเพศชาย    ของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรของภาคเอกชน 
ทั้ง 5 บริษัท 

8. อายุ  หมายถึง  อายุเต็มของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรภาคเอกชนในปที่สํารวจ 
 9.   ระดับการศึกษา  หมายถึง คุณวุฒิระดับการศึกษาสูงสุดของเจาหนาที่สงเสริมการ
เกษตรของภาคเอกชน 
 10.   สถานภาพการสมรส  หมายถึง  การดํารงอยูหรือการมีคูครองของเจาหนาที่สงเสริม
การเกษตร  ไดแก  โสด  สมรส  หยาราง  หมาย 
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 11.   อายุงาน  หมายถึง ชวงระยะเวลาที่เขามาเปนเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรในหนวยงาน
ภาคเอกชน 
 12.  ระดับเงินเดือน  หมายถึง รายไดทั้งหมดของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรตอเดือน  ที่
ไดจากองคกร 
 13.  ระดับตําแหนง หมายถึง ตําแหนงของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรที่ไดรับแตงตั้ง หรือ
เลือกตั้งเปนทางการ และไมเปนทางการในการปฏิบัติหนาที่สงเสริมการเกษตร 
 14.  สถานที่เกิด  หมายถึง  ถ่ินกําเนิดของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร  ไดแก   จังหวัด  
อําเภอ  ตําบล  หมูบาน  เปนตน 

15. การเขารับการฝกอบรม  หมายถึง    การเขารับฟงเพิ่มพูนความรู  ประสบการณ      จาก 
วิทยากร  ของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร  เพื่อนําไปถายทอดแกเกษตรกร 

16. ลักษณะจิตวิทยา  หมายถึง  ความพอใจ   ความตองการและความเขาใจในบทบาทหนา 
ที่สงเสริมการเกษตรตอระบบการสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญาคํานึงถึงบริษัทและเกษตรกร   
 17.  ความพึงพอใจในงาน  หมายถึง         ความรูสึกที่ดีในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
สงเสริมการเกษตรอยางเต็มความสามารถและมีความภาคภูมิใจในการถายทอดความรูแกเกษตรกร
ดวยความเต็มใจ 
 18.  ความตองการความสําเร็จ  หมายถึง        ผลจากการสงเสริมการเกษตรของเจาหนาที่
สงเสริมการเกษตรที่จะตองทําใหเปนไปตามแผน หรือเปาหมายที่วางไว 

19. ความเขาใจในบทบาท  หมายถึง    หนาที่รับผิดชอบของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรที่ 
จะตองปฏิบัติตามระเบียบและขั้นตอนในการแนะนําชี้แนะใหเกษตรกรปฏิบัติตามแผนงานที่วางไว  
เพื่อใหงานประสบความสําเร็จ 

20. พันธสัญญา  หมายถึง  ระบบการเกษตรที่มีขอตกลงกันลวงหนา   ตามเงื่อนไขที่บริษัท 
เปนผูกําหนดที่จะนํามาปฏิบัติตอกัน เพื่อปองกันความเสี่ยง ทั้งในเรื่องปจจัยการผลิต  ราคา  รวมถึง
วาจาและลายลักษณอักษร 
 21.  ภาคเอกชน  หมายถึง บริษัท สันติภาพเทรดดิ้ง  จํากัด  บริษัท ลีโอ  ฟูดส จํากัด  บริษัท 
ปร้ินเซส   ฟูดส  จํากัด  บริษัท ฟริโต-เลย  (ประเทศไทย)           และบริษัท ไพโอเนีย  ไฮ-เบรก  
(ไทยแลนด)   
 22.  เขตภาคเหนือ  หมายถึง จังหวัดเชียงใหม  เชียงราย  พะเยา  แพร  นาน  ลําปาง  ลําพูน  
แมฮองสอน  ตาก  อุตรดิตถ  สุโขทัย  และจังหวัดพิษณุโลก 
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