
 
บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง  ปจจัยที่มีผลตอความสามารถของเกษตรกรในการชําระหนี้สินเชื่อ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร อําเภอปว จังหวัดนาน   ซ่ึงผูวิจัยไดคนควา  รวบรวม
งานวิจัย  และงานเขียนที่เกี่ยวของมาใชเปนแนวทางในการศึกษาวิจัย  แบงออกเปน 3 ประเด็นดังนี้ 

1. ความเปนมาและวัตถุประสงคของการกอตั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการ
เกษตร (ธ.ก.ส.) 

2. แนวทางการดําเนินงานดานสินเชื่อการเกษตรของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

3. แนวคิดเกี่ยวกับความหมายและลักษณะของสินเชื่อการเกษตร 
4. แนวคิดเกี่ยวกับหนี้สินของเกษตรกร 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1.  ความเปนมาและวัตถุประสงคของการกอตั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
     (ธ.ก.ส.) 
 เมื่อป พ.ศ. 2490  รัฐบาลไดตั้งธนาคารเพื่อการสหกรณขึ้น  เพื่อทําหนาที่เปนแหลงเงินทุน
อํานวยสินเชื่อแกสหกรณทั้งหลาย  ที่มีอยูในประเทศไทยขณะนั้นธนาคารเพื่อการสหกรณ  ดําเนิน
การใหกูเงินแกสหกรณมาจนถึง พ.ศ. 2509  รัฐบาลจึงไดพิจารณาจัดตั้งธนาคารขึ้นใหมเพื่อทําหนา
ที่แทนธนาคารเพื่อการสหกรณ  โดยมีเหตุผลดังนี้ 

1. ธนาคารเพื่อการสหกรณ  ไมมีอํานาจในการใหเงินกูแกเกษตรกรที่ไมใชสมาชิกส
หกรณซ่ึงมีอยูเปนจํานวนมาก 

2. ธนาคารเพื่อการสหกรณ  ไมไดทําหนาที่ในการพิจารณาคําขอกู 
3. ธนาคารเพื่อการสหกรณ  ไมไดทําหนาที่ใหสินเชื่อแบบกํากับแนะนํา  และยังไมมี

หนวยงานใดทําหนาที่นี้ได 
การดําเนินงานและองคการของธนาคารเพื่อการสหกรณ  ยังไมไดรับ  การรับรองจากตาง

ประเทศจึงเปนเหตุใหกําลังเงินธนาคารไมเพียงพอ  ดวยเหตุผลดังกลาว  รัฐบาลจึงไดจัดตั้ง  
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  ขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2509  โดยใหเปนสถาบัน
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ระดับชาติ  มีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการคลัง  ทําหนาที่อํานวยสินเชื่อใหแกเกษตรกร
อยางกวางขวาง  ทั้งในดานเกษตรกรโดยตรงและสถบันเกษตรกร 

ธนาคารเพื่อการเกษตรอละสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  มีวัตถุประสงคมุงใหความชวย
เหลือทางการเงิน  เพื่อสงเสริมอาชีพการเกษตร  หรือการดําเนินงานของเกษตรกร  กลุมเกษตรกร  
หรือสหกรณการเกษตร  ตลอดจนสงเสริมใหเกษตรกร  กลุมเกษตรกร  หรือสหกรณการเกษตร  
สามารถประกอบอาชีพอยางอื่นที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตร  เพื่อเพิ่มรายไดใหแกครอบครัวเกษตรกร  
รวมทั้งใหบริการรับฝากเงินเชนเดียวกับธนาคารพาณิชยทั่วไปอีกดวย 
 สินเชื่อทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ  ยอมเปนเครื่องมือที่สําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ  เพราะนอกจากจะชวยใหเกษตรกรมีเงินทุนเพื่อใชจายสําหรับการจัดหา
ปจจัยการผลิตในการเกษตรแลว  สินเชื่อการเกษตรยังเปนเครื่องมือในการชี้นําทิศทางการผลิตของ
ภาคการเกษตรใหเหมาะสมกับสถานการณทางดานภูมิศาสตร  และภาวะการตลาดทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ  จึงกลาวไดวา "สินเชื่อการเกษตร"  นั้นเปนเครื่องมือที่สนับสนุนใหเกษตรกร
ประกอบอาชีพไดอยางมั่นคงถาวร (สํานักวิชาการและแผน  อางโดย  นิกร, 2542) 

ธ.ก.ส. เรงสรางสถานการณพัฒนาภาคการเกษตร ไมเพียงแตใหความชวยเหลือทางการเงิน  
เพื่อสงเสริมอาชีพหรือการดําเนินงานของเกษตรกร  กลุมเกษตรกร  และสหกรณการเกษตรเทานั้น  
หากแตรวมไปถึงการดําเนินกิจกรรมเพื่อชวยเหลือเกษตรกรทั้งทางตรงและทางออมในหลายๆ ดาน  
ทั้งนี้เพื่อบรรลุวัตถุประสงคหลัก คือ มุงยกระดับความเปนอยูของประชาชนที่ประกอบอาชีพใน
ภาคการเกษตรรวมทั้งเปนการกระจายรายไดสูภาคชนบทของประเทศอีกดวย 
 
2.  การดําเนินงานสินเชื่อการเกษตรของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

การดําเนินงานสินเชื่อการเกษตรของ ธ.ก.ส. ในป 2546 (1 เมษายน 2545 - 31  มีนาคม 
2546)  ธนาคารไดดําเนินการปลอยสินเชื่อการเกษตรทั้งหมด  272,598  ลานบาท  โดยแยกประเภท
ของลูกคาที่รับบริการสินเชื่อ  คือ   

1.  เกษตรกรรายยอย (คน)  ซ่ึงกูระยะสั้น  ระยะปานกลาง  เครดิตสด  ระยะยาวเพื่อชําระ
หนี้สินเดิม และเงินกูระยะยาวเพื่อการเกษตรรวมทั้งหมด  258,137  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  80.17
ของเงินกูทั้งหมด 

2.  ดานสถาบันเกษตรกร  ไดแก  สหกรณการเกษตรและกลุมเกษตรกรรวมทั้งหมด  
14,461  ลานบาท  คิดเปนรอยละ 4.49  ของเงินกูทั้งหมด 

สวนผลการดําเนินงานของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  สาขา
อําเภอปว  จังหวัดนาน  ทําหนาที่รับผิดชอบลูกคาในเขตอําเภอปว  และอําเภอบอเกลือ  ซ่ึงมีลูกคาที่
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เปนเกษตรกรรายบุคคลทั้งส้ิน  6,473  คน  มีหนี้สินที่เกษตรกรขอกูจํานวน  197,586,000  บาท  
และมีหนี้สินที่เกษตรกรคางชําระจํานวน 18,385,000  บาท   

 
การดําเนินงานดานสินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีรายละเอียดดังนี้ 

1.ช่ือผลิตภัณฑ การใหสินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
2.ลักษณะของผลิตภัณฑ เปนการใหเงินกูแกผู เปนเกษตรกรเพื่อนําไปประกอบอาชีพ

เกษตร  การทําไร  การเลี้ยงสัตว  การประมง  เปนตน 
3.วัตถุประสงคในการ
ออกผลิตภัณฑ 

เพื่อสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมใหแก
เกษตรกร 

4.กลุมลูกคาเปาหมาย เกษตรกรทั่วไป 
5.ประเภทสินเชื่อ 1.เพื่อเปนคาใชจายหมุนเวียนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ใหเสร็จสิ้นภายใน 18 เดือน 
2.เพื่อเปนคาลงทุนในทรัพยสินและวัสดุอุปกรณเพื่อประกอบ
การชําระคืนเงินกูใหเสร็จสิ้นภายใน 20 ป 

6.วงเงินกูสูงสุดตอราย ขึ้นอยูกับแผนงาน หลักประกันและประวัติการชําระหนี้ 
7.อัตราดอกเบี้ย ขึ้นอยูกับการจัดชั้นลูกคาในแตละป  สําหรับลูกคาปกติรอยละ 

7.00 - 10.00 บาทตอป 
8.ประเภทหลักประกัน 1.ลูกคา ธ.ก.ส. ในกลุมเดียวกันไมนอยกวา 5 คน รับรองรับผิด

ชอบสูงสุดไมเกินรายละ 150,000 บาท 
2.ลูกคา ธ.ก.ส.ในกลุมเดียวกันจํานวน 2 คนค้ําประกันกูไดสูงสุด 
150,000 บาท 
3.จํานองอสังหาริมทรัพยกูไดสูงสุดไมเกินรอยละ 80 ของหลัก
ประกัน 
4.ใชเงินฝาก ธ.ก.ส.ค้ําประกันกูไดสูงสุดไมเกินรอยละ 80  
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เกษตรกรที่จะขอขึ้นทะเบียนเปนลูกคา ธ.ก.ส. จะตองมีคุณสมบัติดังนี้ 
1) เปนเกษตรกรตามขอบังคับของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
2) ตองบรรลุนิติภาวะ 
3) มีสัญชาติไทย 
4) มีความชํานาญหรือไดรับการฝกอบรมในการเกษตรมาแลวพอสมควร 
5) มีถ่ินที่อยูและประกอบอาชีพการเกษตรสวนใหญในทองที่ดําเนินงานของ

สาขาที่ตนขอขึ้นทะเบียนเปนลูกคา  ติดตอกันไมนอยกวา 1 ป 
6) เปนผูกอใหเกิดผลผลิตการเกษตรเพื่อขายในปหนึ่งๆ เปนมูลคาพอสมควร  

หรือมีลูทางจะปรับปรุงการเกษตรใหสามารถชําระหนี้ได 
7) เปนผูมีความซื่อสัตยสุจริต  ขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ  มีช่ือเสียงดี

และรูจักประหยัด 
8) ไมเปนบุคคลวิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
9) ไมเปนบุคคลลมละลาย  หรือเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว 
10) ไมเคยถูกใหออกจากการเปนลูกคาประจําสาขา  และปจจุบันไมไดเปนผูกูเงิน

ของสหกรณการเกษตร กลุมเกษตรกรดําเนินธุรกิจทางดานสินเชื่อเพื่อการ
เกษตร 

การสมัครเขาเปนลูกคาของ ธ.ก.ส. 
การสมัครเขาเปนลูกคาเกษตรกรสามารถเลือกวิธีการตางๆ ตามที่ ธ.ก.ส. ไดกําหนดไวดังนี้   
1) จัดตั้งกลุมลูกคาใหม  โดยการรวมผูสมัครที่มีคุณสมบัติตามที่ธนาคารกําหนด  ตั้งแต 5 

คนขึ้นไป 
2) เขารวมสมทบกลุมลูกคาเดิม  โดยติดตอหัวหนากลุมลูกคาเดิมเพื่อรับเพิ่มเขากลุม 
3) เขาโดยไมสังกัดกลุมซ่ึงการกูเงินตองใชหลักทรัพยค้ําประกันเทานั้น 
เกษตรกรที่ประสงคจะเขาสมัครเปนลูกคาเพื่อกูเงินจาก ธ.ก.ส. สามารถติดตอแจงความ

ประสงคตอพนักงานสินเชื่อ ณ สํานักงานหนวยอําเภอของ ธ.ก.ส. ที่เกษตรกรนั้นๆ  มีภูมิลําเนาอยู
และจะตองใชเอกสารหลักฐานตางๆ ดังนี้ 

1. สําเนาทะเบียนบาน 
2. บัตรประจําตัวประชาชน 
3. ใบทะเบียนสมรส 
4. หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินของตนเอง  และคูสมรส 
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ภายหลังจากที่ ธ.ก.ส. รับขึ้นทะเบียนเปนลูกคาเงินกูแลวเกษตรกรจะตองดําเนินการดังนี้ 
1. เปดบัญชีเงินฝากออมทรัพยใชสมุดคูฝาก เพื่อรับโอนเงินกูเขาบัญชีเงินฝากของทาน 
2. ทําหนังสือสัญญาเงินกู และรายงานการเบิกเงินกู 
เมื่อเกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส. ประสงคที่จะขอกูเงินภายหลังจากที่ ธ.ก.ส. รับขึ้นทะเบียนเปน

ลูกคาเงินกูแลวจะตองดําเนินการดังนี้ 
1. ใหติดตอพนักงานสินเชื่อที่หนวยประจําอําเภอ  ที่สังกัดในวันเวลาราชการ  หรือวันเวลา

ที่หนวยอําเภอเปดทําการ  เพื่อทําสัญญาหรือนัดหมายการทําสัญญา 
2. แจงความประสงควาจะขอกูไปทําการเกษตรประเภทใด  เพื่อเปนคาใชจายในการผลิต  

หรือเปนเงินทุนในการเกษตร  หรือเกี่ยวเนื่องในการเกษตร 
3. เอกสารที่จะตองนํามาใชประกอบการทําสัญญากูมีดังนี้ 
 3.1  บัตรประจําตัวประชาชน   หรือเอกสารแสดงการไดรับขึ้นทะเบียนเปน

เกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส. 
 3.2  เอกสารหนังสือแสดงสิทธิที่ดิน  ถาประสงคจะเพิ่มวงเงินกู  หรือตองการกู

เงินโดยจํานองที่ดินเปนประกันหนี้เงินกู 
 
โดยแยกประเภทของลูกคาที่รับบริการสินเชื่อ  คือ   
1.  การใหสินเชื่อเกษตรกรรายคน   
เปนการใหเงินกูแกเกษตรกรรายคนโดยตรง  ซ่ึงเกษตรกรผูจะขอกูเงินจาก ธ.ก.ส.ไดจะ

ตองขึ้นทะเบียนเปนลูกคา  แสดงความประสงคตอพนักงานพัฒนาธุรกิจของ ธ.ก.ส.ประจําสาขา  
หรือหนวยอําเภอที่ตั้งอยูในทองที่ 

 ประเภทเงินกู 
 1. เงินกูระยะสั้นเพื่อการผลิต  มีวัตถุประสงคเพื่อเปนคาใชจายในการผลิตทางการ

เกษตร  สําหรับฤดูกาลผลิตหนึ่งๆ  เชน  คาเตรียมดิน  คาพันธุพืช  คาปุย  เงินกูประเภทนี้มีกําหนด
ระยะเวลาชําระคืนไมเกิน 12 เดือน  ยกเวนกรณีพิเศษอาจขยายใหเปนไมเกิน 18 เดือน 

 2.  เงินกูระหวางรอการขายผลิตผล  มีวัตถุประสงคเพื่อเปนคาใชจายในระหวางรอ
การขายผลผลิต  เพื่อใหเกษตรกรสามารถเก็บผลิตผลไวรอราคาได  โดยที่ผลิตผลออกสูตลาดเปน
จํานวนมากและราคาตกต่ํา  เงินกูประเภทนี้มีกําหนดระยะเวลาชําระภายใน 6 เดือน 

 3. เงินกูระยะปานกลาง  มีวัตถุประสงคเพื่อการลงทุนในทรัพยสินการเกษตร  ซ่ึงมี
อายุใชงานไดเกินกวา 1 ป  เชน  เงินกูเพื่อเปนคาใชจายในการบุกเบิก  หรือปรับปรุงที่ดิน  เพื่อใชทํา
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การเกษตร  การซื้อเครื่องจักรกลการเกษตร  การลงทนเลี้ยงปศุสัตว  เปนตน  เงินกูประเภทนี้ตอง
ชําระคืนภายใน 3 ป  เวนแตในกรณีพิเศษอาจผอนผันใหชําระคืนไดภายใน 5 ป 

 4. เงินกูเครดิตเงินสด  เปนเงินกูระยะสั้นเพื่อการผลิตอยางหนึ่ง  ซ่ึงอํานวยความ
สะดวกใหแกเกษตรกรลูกคาเปนอยางมาก  เพราะเกษตรกรลูกคาเครดิตเงินสดไวเพียงคร้ังเดียวก็
สามารถเบิกรับเงินกูไดหลายครั้ง  ภายในวงเงินกูที่กําหนด  และภายในระยะเวลาไมเกิน 5 ปไป 

5. เงินกูระยะยาวเพื่อชําระหนี้สินเดิม  มีวัตถุประสงคเพื่อนําไปชําระหนี้สินเดิม  
หรือเพื่อนําไปไถถอน  หรือซ้ือคืนที่ดินการเกษตร  ซ่ึงเดิมเคยเปนของตนเองหรือคูสมรส  บิดาหรือ
มารดา  และเปนการสงวนกรรมสิทธิ์ในที่ดินการเกษตรไวตลอดจนเพื่อเปนคาใชจายดําเนินงานการ
เกษตรในทรัพย สินการเกษตรที่ จําเปน    และคาใชจายอันจําเปน เกี่ ยวกับการจัดจํานอง
อสังหาริมทรัพยควบคูไปดวย 

6. เงินกูระยะยาวเพื่อการเกษตร  มีวัตถุประสงคเพื่อเปนคาลงทุนในสินทรัพย
ประจําทางการเกษตร  หรือเพื่อปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลง หรือวางรูปแบบการลงทุนสูง  และตอง
ใชเวลานาน  จึงจะไดรับผลตอบแทนคุมคาเงินลงทุน  การชําระคืนเงินกูประเภทนี้มีกําหนดไมเกิน 
15 ป  หรือขยายใหชําระคืนไดไมเกิน  20 ป  และอาจกําหนดใหมีระยะปลอดชําระคืนตนเงิน  และ/
หรือดอกเบี้ยไดภายในระยะเวลาแรก  เงินกูประเภทนี้มีทั้งการใหกูเปนรายบุคคล และเงินกูซ่ึงจัดทํา
ในรูปของโครงการที่มีเกษตรกรหลายรายเขารวมโครงการ 

7. เงินกูสําหรับการประกอบอาชีพอยางอื่นที่ เกี่ยวเนื่องในการเกษตร  มีวัตถุ
ประสงคเพื่อเปนคาใชจายและ/หรือ เปนคาลงทุนสําหรับดําเนินงานในการประกอบอาชีพอยางอื่น
ที่เกี่ยวเนื่องในการเอาผลิตผลการเกษตรของเกษตรกรเอง  หรือจัดหาจากแหลงอื่นมาแปรรูปเปน
สินคาสําเร็จรูป   หรือกึ่งสําเร็จรูป เพื่อจําหนาย  อาชีพที่เกี่ยวกับการผลิต  หรือการบริการดานปจจัย
การผลิตทางการเกษตรดวย  เงินกูประเภทนี้จําแนกไดเปน 2 ประเภทคือ 

• เงินกูเพื่อการผลิต  เปนเงินกูระยะสั้น  เพื่อเปนคาใชจาย สําหรับดําเนินการใน
การประกอบอาชีพอยางอื่น  ระยะเวลาชําระคืนภายใน 12 เดือน 

• เงินกูเพื่อการลงทุน  เปนเงินกูระยะยาว  เพื่อเปนคาลงทุนในทรัพยสินสําหรับ
ใชในการประกอบอาชีพอยางอื่น  มีระยะเวลาชําระคืนภายใน 15 ป หรือใน
กรณีพิเศษไมเกิน  20 ป   
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2. การใหสินเชื่อรายสถาบันการเกษตรและกลุมเกษตรกร 
 2.1  การใหสินเชื่อรายสถาบันการเกษตร 

  การใหบริการสินเชื่อแกสถาบันเกษตรกร  คือ  การใหเงินกูแกสหกรณการเกษตร  
และกลุมเกษตรกร  เพื่อใหสถาบัน  เพื่อประโยชนของสมาชิกตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง
สถาบัน  ทั้งนี้ ธ.ก.ส. ขยายการใหสินเชื่อแกสถาบันเกษตรกร  เฉพาะอยางยิ่งเพื่อใหสถาบัน
เกษตรกรมีเงินทุนหมุนเวียนมากขึ้น  สามารถขยายธุรกิจไดกวางขวางกวาเดิม  นอกจากนี้จะได
พัฒนาสถาบันเกษตรกรตามหลักสหกรณใหเขมแข็งยิ่งขึ้น 
  การใหบริการสินเชื่อแกสหกรณการเกษตรดังนี้ 
  1.  เพื่อใชเปนทุนสําหรับสมาชิกกู  ธ.ก.ส.ใหกูเงินแกสหกรณในลักษณะนี้ โดยทํา
เปนสัญญากูเงินเครดิตเงินสด  คราวละไมเกิน 5 ป  ในแตละป ธ.ก.ส. จะใหเงินกูแกสหกรณตามขีด
ความสามารถและความจําเปนในการใชเงินกูของสหกรณ  ทั้งนี้ไมเกิน 12 เทา ของทุน  จะขอเบิก
เงินกูเพื่อนําไปจายใหแกสมาชิกไดภายในวงเงินดังกลาว  โดยใหกูระยะสั้น  และระยะปานกลาง  
เพื่อการเกษตร  และประกอบอาชีพอยางอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร  ในทํานองเดียวกันกับ 
ธ.ก.ส.ใหกูแกเกษตรกรลูกคา 
  เครดิตเงินสด (CASH  CREDIT) มีลักษณะคลายคลึงกับการเบิกเงินเกินบัญชี 
(OVERDRAW  OD)  ซ่ึงผูกูสามารถกูไดแตไมเกินวงเงินที่ ธ.ก.ส. กําหนด 
  ธ.ก.ส. ไดระบุเงื่อนไขใหสหกรณสงชําระหนี้ตอ ธ.ก.ส.ตามตารางกําหนดชําระ
หนี้ ซ่ึง ธ.ก.ส.พิจารณากําหนดจากแผนการดําเนินงานประจําปของสหกรณ  และจะตองชําระเปน
จํานวนไมนอยกวา รอยละ 80 ของเงินที่ไดรับชําระคืน 
  2. เพื่อใชเปนทุนสําหรับจัดหาวัสดุอุปกรณการเกษตรตลอดจนสิ่งจําเปน  ธ.ก.ส. 
ใหกูเงินแกสหกรณการเกษตรตามวัตถุประสงค โดยการทําสัญญากูเงินเครดิตเงินสดคราวละไมเกิน 
5 ป  กําหนดวงเงินกูประจําปใหแกสหกรณตามขีดความสามารถและความจําเปนในการใชเงินกู
ของสหกรณ  ทั้งนี้ไมเกิน 6 ป  สวนการเบิกเงินกูแตละคราวสหกรณจะตองชําระคืนเงินกูภายใน 12 
เดือน  นับแตวันกู 
  3. เพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนในการดําเนินการขายผลิตผลการเกษตร เงินกูประเภท
นี้ใหกูแกสหกรณเพื่อใชเปนทุนในการรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกเพื่อขาย  โดยการทําสัญญากูเงิน
เกิน 5 ป  ในแตละป ธ.ก.ส. จะกําหนดวงกูใหแกสหกรณตามขีดความสามารถและความจําเปนใน
การใชเงินกูของสหกรณ  ทั้งการเบิกเงินกูแตละคราว  สหกรณจะตองชําระเงินกูภายใน 12 เดือน  
นับแตวันกู 
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  4. เพื่อใชลงทุนในโครงการพัฒนาการเกษตร  เงินกูระยะยาวเพื่อการเกษตร
ประเภทนี้  สหกรณนําไปใชลงทุนเพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนาการเกษตร  ซ่ึงไดรับการลงทุน
เพื่อจัดใหมีสินทรัพยประจํา  สําหรับบริการดานการแปรรูป  หรือการขายผลิตผลทางการเกษตร  
รวมทั้งลงทุนในสินทรัพยความจําเปน  ในการดําเนินธุรกิจของสหกรณ  โดยมีวงเงินกูไมเกิน 5 
ลานบาท  สําหรับสหกรณ และ 10 ลานบาท  สําหรับชําระคืนไมเกิน 15 ป  ในกรณีปกติ  หรือไม
เกิน 20 ป  ในกรณีพิเศษ 
  2.2  การใหสินเชื่อแกกลุมเกษตรกร 
  กลุมเกษตรกร  หมายถึง  เกษตรกรซึ่งรวมกันเปนกลุม  โดยมีกฎหมายรับรองให
เปนนิติบุคคล  และมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพของเกษตรกร   เก ษ ต ร ก ร
เปนสถาบันเกษตรอีกประเภทหนึ่ง  ซ่ึงไดรับบริการสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. เชนเดียวกับสหกรณเงินกูที่ 
ธ.ก.ส. ใหเปน  4  ประเภทดังนี้ 
  1. เพื่อใชเปนทุนสําหรับใหสมาชิกกู    ธ.ก.ส. ใหกูเงินแกกลุมเกษตรกรเพื่อวัตถุ
ประสงคนี้  โดยกลุมเกษตรกรจะตองทําเปนสัญญา  เครดิตสดคราวละไมเกินที่กําหนดวงเงินกูประ
จําป  ใหแกกลุมเกษตรกร  ในทํานองเดียวกับสหกรณ คือไมเกิน 10 เทา  ของทุนของเกษตรกร  
และ ธ.ก.ส.  ตามตารางกําหนดชําระหนี้  ซ่ึง ธ.ก.ส. จะพิจารณากําหนดเปนปๆ โดยจะตองเปน
จํานวนไมนอยกวารอยละ 80   
  2. เพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนในการดําเนินการขายผลิตผลการเกษตร  กลุมเกษตรกร
นําเงินกูไปใชเปนทุนในการรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกเพื่อขาย  โดย ธ.ก.ส.ใชหลักเกณฑการให
เงินกูแกสหกรณ 
  3. เพื่อจัดหาวัสดุอุปกรณการเกษตร  ธ.ก.ส. ใหเงินกูประเภทนี้แกกลุมเกษตรกร
เพื่อนําไปใชเปนทุนหมุนเวียนในการดําเนินงานจัดหาวัสดุอุปกรณการเกษตร และเกษตรกร  โดยมี
หลักเกณฑเชนเดียวกับการใหเงินกูแกสหกรณแตวงเงินกูที่กลุมเกษตรกรจะกูเงินไดนั้นไมเกิน4 เทา 
  4. เพื่อใชลงทุนในโครงการพัฒนาการเกษตร  ธ.ก.ส. ใหเงินกูประเภทนี้แกกลุม
เกษตรกร  เพื่อนําไปใชตามโครงการพัฒนาการเกษตร  ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลสินทรัพย
ประจํา  สําหรับกิจการแปรรูป  หรือการขายผลิตผลการเกษตร  สินทรัพยประจําอื่นๆ  ตามความจํา
เปนในการดําเนินงาน  โดยมีหลักเกณฑการใหเงินกูเชนเดียวกับการใหเงินกูแกสหกรณ 
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3.  แนวคิดเก่ียวกับความหมายและลักษณะของสินเชื่อการเกษตร 
 3.1  แนวคิดเก่ียวกับความหมายและลักษณะของสินเชื่อการเกษตร 

โดยทั่วไปแหลงเงินทุนของเกษตรกรจะไดมาจาก  2  แหลงดวยกันคือ  เงินออมของตนเอง
ที่นํามาลงทุน  และเงินทุนที่ไดจากการกูยืมจากบุคคลหรือสถาบันการเงินที่เรียกวาสินเชื่อ   หรือ
เงินกู  และดวยเหตุที่ประเทศไทยสวนใหญมีการเกษตรเปนอาชีพหลัก  ดังนั้นสินเชื่อการเกษตร 
(Agricultural  Credit)  จึงถือวาเปนเรื่องที่สําคัญ  และจําเปนในการดําเนินธุรกิจเกษตร 
 อัมมาร (2534)  ไดรวบรวมความหมายของสินเชื่อการเกษตรตามพระราชบัญญัติ ธ.ก.ส. 
2509  โดยมีสาระสําคัญพอสรุปไดคือ 

1. ใหเงินกูแกเกษตรกร  กลุมเกษตรกรหรือสหกรณการเกษตร 
2. ค้ําประกันเงินกูที่บุคคลดังกลาวใน(1)กูจากสถาบันการเงินอื่น ทั้งนี้ตามกําหนดไวใน

ขอบังคับธนาคาร 
3. จัดหาเงินทุนเพื่อใชในการดําเนินงานของธนาคาร 
4. รับฝากเงินกูที่ตองจายเมื่อทวงถาม หรือเมื่อส้ินระยะเวลาอันมีกําหนด  เวนแตประเภท

ที่ใชเช็ค 
5. ซ้ือ  หรือขายตั๋วเงิน  หรือตราสารเปลี่ยนมือ  รวมทั้งเก็บเงินตามตั๋วเงิน หรือตราสาร

เปลี่ยนมือดังกลาว 
6. กระทํากิจการอยางอื่นที่เกี่ยวกับ  หรือเกี่ยวเนื่องในการจัดใหสินเชื่อตามวัตถุประสงค

ของธนาคาร 
ความหมายการดําเนินงานดานสินเชื่อการเกษตรของธนาคารแหงประเทศไทย  สินเชื่อการ

เกษตรหมายถึง  การใหกูยืมและใหเครดิตแกเกษตรกรผูประกอบอาชีพการกสิกรรม  การประมง  
และการเลี้ยงสัตว  โดยกําหนดผูที่จะรับสินเชื่อคือเกษตรกรทั้งที่เปนเอกชนและนิติบุคคล  กลุม
เกษตรกรและสหกรณที่มีสมาชิกทั้งหมดเปนเกษตรกรตลอดจนการใหสินเชื่อการเกษตรมีความ
หมายรวมไปถึงธุรกิจการเกษตรดวย 

ทัศนะเกี่ยวกับสินเชื่อ (เกษตร)  มีมากมายทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ (J.D.Von Pischke, 
D.W.Adams and G.Donald : 1983) ไดรวบรวมบทความเกี่ยวกับสินเชื่อยกมาเปนตัวอยางพอ
สังเขปดังนี้  (Pischke, Edt : 1983 อางโดย ปรีชา, 2539) 

" เพราะวาเกษตรกรสวนใหญเปนรายยอย  การยกระดับความเปนอยูทางเศรษฐกิจควร
พัฒนาและจัดระบบสินเชื่อใหแกเกษตรกร " (Harsoadi) 
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" ขอผูกมัดของเกษตรกร (ที่ทําการเกษตรเพื่อยังชีพ)  ในเรื่องคาเชา  ภาษี  และดอกเบี้ยใน
ประเทศที่กําลังพัฒนานั้นสูงมาก  มากกวาครึ่งหนึ่งของรายไดสุทธิจากผลิตผล  ตองนํามาจายเพื่อ
การนี้ " (Baran) 

" เกษตรกรตองการ (เงิน) ทุนเปนจํานวนมาเพราะการออมมีนอย " (Lewis) 
" สินเชื่ออาจจําเปนตอการขยายกิจกรรมในบางพื้นที่  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การเกษตร และ

อุตสาหกรรมขนาดเล็ก " (Higgins) 
" ถาส่ิงอํานวยความสะดวกดานทุน  แรงงาน และการประกอบการที่มีอยูเพิ่มขึ้นได  รายได

ตอหัวก็จะเพิ่มขึ้น" (Leibenstein) 
" สินเชื่อสามารถนํามาใชเปนเครื่องมือ  เพื่อความกาวหนาและเครื่องมือเพื่อการย่ําอยูกับที่

และหนวงเหนี่ยว (ชะลอ)  สินเชื่อจะเปนเครื่องมือเพื่อความกาวหนาไดก็ตอเมื่อไดมีการพัฒนาเกิด
ขึ้นแลว " (Galbraith) 

" เกษตรกรควรอยูบนเสนทางของการเปนเกษตรกรเชิงการคากอนที่รัฐบาลเริ่มดําเนินการ
ใหสินเชื่อ " (Li) 

" อาจจะเปนการดีถาสินเชื่อสําหรับสหกรณดําเนินการควบคูไปกับหรือติดตามมาดวยการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ดังที่เห็นกนทั่วไปในโครงการพัฒนา " (Mellor)  

ความหลากหลายทางความคิดนี้  สะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาที่แตกตางกันในแตละ
ประเทศหรือแมแตในประเทศเดียวกัน  ระดับการพัฒนาในแตละภูมิภาคก็ยังตางกัน  สําหรับ
ประเทศไทยเกษตรกรรมมีลักษณะผสมผสานระหวางสวนที่กาวหนากึ่งกาวหนา      และลาหลัง
คละเคลากันอยูในทุกภาค  ดังนั้นการกําหนดแนวทางในการพัฒนาการเกษตร  จึงมีมากมายใน
หลายหนวยงานของรัฐบาล  ในสวนของสินเชื่อเกษตรนี้เห็นไดชัดวามีหนวยงานของรัฐบาลมาก
กวา 10 แหง ที่มิไดเปนสถาบันการเงินแตไดปลอยสินเชื่อใหแกเกษตรกร 

สินเชื่อใหทั้งคุณและโทษตอเกษตรกร  ในสวนที่ใหคุณก็คือเกื้อกูลเพิ่มทรัพยสินของ
เกษตรกร (ทรัพยสินเพิ่มกวาหนี้สินเพิ่ม)  และการเจริญเติบโตของภาคเกษตรกรรมโดยรวม  ใน
สวนที่ใหโทษก็คือเกษตรกรจํานวนหนึ่งจําตองแบกภาระหนี้สินคั่งคางติดตอกัน  จนยากที่จะแกไข
โดยลําพังตนเอง  (หนี้สินเพิ่มมากกวาทรัพยสินเพิ่ม)  การวิเคราะหเจาะลึกถึงปญหาหนี้สิน
เกษตรกรเพื่อหาแนวทางการแกไขปญหาอยางถูกวิธีนั้น  จําเปนตองพิจารณาถึงลักษณะความเปนผู
ประกอบการ (Entrepreneurship) ควบคูไปกับสภาพหนี้สินทรัพยสินของเกษตรกร  ทั้งนี้จะทําให
ไดขอสรุปวาความไมสามารถชําระคืนหนี้สินนั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเกิดจากความจงใจบิดพล้ิว 

สถาบันฝกอบรมสหกรณการเกษตรแหงชาติ (2525)  ไดกลาวถึงความหมายของสินเชื่อ
เพื่อการเกษตรและนโยบายใหสินเชื่อเพื่อการเกษตร  ดังนี้  
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สินเชื่อการเกษตร  หมายถึง  การกูยืมของเกษตรกรเพื่อชวยใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ในที่
ดินเกษตรกรรม  หรือเพื่อชวยในการผลิตและการขายผลผลิตการเกษตร  การใหสินเชื่อนั้นอาจเปน
เงินสด  หรือเปนสิ่งของ  เชน  ปุย  พันธุพืช พันธุสัตว  หรือวัสดุอุปกรณการเกษตรอื่นๆ  

การใหสินเชื่อเพื่อการเกษตรจะตองใชความระมัดระวังและรอบคอบตามสมควร  ผูใหกู
ควรกําหนดนโยบายการใหสินเชื่อเพื่อการเกษตรที่จะใหผลมั่นคงตามแนวทางดังตอไปนี้ 

1. การคัดเลือกทองท่ี   ควรพิจารณาทองที่ดําเนินการของสมาชิกผูกูวามีลูทางเพิ่มผลผลิต
หรือไม  เชน  มีแหลงน้ํา  มีความเปนไปไดในดานการตลาด  เปนตน 

2. การคัดเลือกเกษตรกร  พฤติกรรมของสมาชิกผูขอกูมีความสําคัญมาก  ควรรูจักคนใน
พื้นที่ เปนอยางดี  พิจารณาเรื่องความรับผิดชอบ  อุปนิสัย  ความสามารถในการทําการเกษตร 
เปนตน 

3. การใหการศึกษาอบรม  แกเกษตรกรสมาชิกผูกู  เชน  ลูทางในการเพิ่มผลผลิต  การทํา
แผนการผลิต  เพื่อทําใหการใชเงินกูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

4. หลักประกัน  ควรกําหนดหลักประกันใหมีความเหมาะสมกับจํานวนสินเชื่อและระยะ
เวลาชําระคืน  หลักประกันถาเนนสินทรัพยมากเกินไป  อาจทําใหเกษตรกรที่ยากจนหมดโอกาสใน
การขอกูควรพิจารณาหลักประกันที่เปนบุคคลที่นาเชื่อถือดวย 

5. พิจารณาสินเชื่อท่ีมีกิจกรรมเชื่อมโยงกัน  ควรพิจารณาใหสินเชื่อในกิจกรรมหรือโครง
การที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน  หรือสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

6. การติดตามผลการใชเงินกู  ควรติดตามผลการใชเงินกูของสมาชิกผูกูอยางใกลชิด  
พิจารณาวาเปนไปตามแผนงานการผลิตที่เสนอไปหรือไม  และใหคําแนะนําทางดานเทคนิคการ
เกษตรแกสมาชิกผูกูดวย 

7. พิจารณาใหสินเชื่อเพื่อเพิ่มผลผลิต   ควรชวยเหลือสมาชิกที่มีความประสงคจะเพิ่มผล
ผลิตโดยชวยเหลือในการทําแผนการผลิตอยางถูกตอง 

8. เหตุสุดวิสัย  อาชีพการเกษตรจะตองอาศัยดินฟาอากาศเปนสําคัญ  มีเหตุสุดวิสัยที่อาจ
เกิดขึ้นไดมากมายทําใหไดผลผลิตลดลงหรือเสียหาย  ฉะนั้นเพื่อปองกันความเสี่ยงในการสินเชื่อ  
ควรกําหนดสัดสวนการใหสินเชื่อที่ เหมาะสม  เชน  รอยละ 60 ของมูลคาผลิตผลที่คาดวาจะ
จําหนายได  ถาเปนสินเชื่อที่มีการเสี่ยงภัยมากขึ้นก็ใหกําหนดสัดสวนที่ต่ําลงมาอีก 

9.การดําเนินการกับผูท่ีไมชําระหนี้โดยจงใจ  ในกรณีที่สมาชิกผูกูคนใดแสดงเจตนาวาไม
ตองการชําระหนี้  และไดมีการใชความพยายามในการติดตามทวงถามใหชําระหนี้หลายครั้งแตไม
เปนผล  จําเปนตองดําเนินการตามกฏหมายเพื่อบังคับชําระหนี้ทันที  การเพิกเฉยไมดําเนินการใดๆ 
จะทําใหสมาชิกผูกูคนอื่นเลียนแบบไมชําระหนี้ตามไปดวย   
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เสาวคนธ (2536) ศึกษาวิจัยเรื่อง พฤติกรรมของลูกคาสินเชื่อที่มีตอธนาคารอาคาร
สงเคราะห สาขาเชียงใหม ไดพบวาเหตุผลในการคางชําระหนี้กับธนาคารอาคารสงเคราะห สาขา
เชียงใหมเรียงตามความสําคัญ คือ นําเงินใชจายอยางอื่นรอยละ 33.1 ถูกปรับดอกเบี้ยสูงขึ้น ทําให
จํานวนเงินที่ตองผอนสูงขึ้น ขาดการผอนชําระหลายงวดจนไมสามารถชําระหนี้ได หนี้สินภายนอก
มาก ไมมีงานทํารอยละ 4.3 
 สุนี (2520)  ไดใหความหมายของสินเชื่อหรือเงินกูหรือเครดิตไววา  "Credit" เปนคําที่มา
จากภาษาลาติน  "Creditum"  ซ่ึงแปลวา "totrust"  ตามความหมายของ "เครดิต"  จึงเปนที่เขาใจของ
บุคคลทั่วไปวา  "ความสามารถในการกูยืมเงินของบุคคลหนึ่งที่มีตอบุคคลอีกคนหนึ่ง  โดยมีสัญญา  
หรือเงื่อนไขที่จะชําระเงินนั้นๆ  ในอนาคต"  ซ่ึงในการกูยืมนี้มีทั้งดานสวนตัว  และในวงการธุรกิจ 
 สําหรับวงการธุรกิจจะกินความหมายไปถึงการนําสินคา หรือการใชบริการกอนและชําระ
เง ินในอนาคตดวยในแงของนักบัญชี  สินเชื่อ(เครดิต)  จะหมายถึง  การลงบัญชีในสมุดแยกประเภท
ในดานหนี้สินแสดงเปนฐานะเจาหนี้ของธุรกิจ  สวนในดานการเงิน  หมายถึง  จํานวนเงินกูหรือ
จํานวนที่คางชําระแกเจาหนี้ 
 และสุนียังไดกลาวถึงความสําคัญของสินเชื่อ (Credit)   วาแยกออกเปน  3  ประการดังนี้  
1.เครดิต  หรือสินคาทางการคา  ไดแก  การซื้อขายสินคาเปนเงินเชื่อ หรือการขยายเครดิตในทาง
การคา  การใหกูยืม  คือการใหบริการทางเครดิต  2.ฐานะทางเครดิต  หมายถึง  การยอมรับในการที่
จะใหมีการขยายสินคาเปนเงินเชื่อ  และมีการใหขอสัญญาจะชําระเงินในอนาคต   ถาหากลูกคาเปน
ผูมีคุณสมบัติดีเปนที่นาเชื่อถือนั้น  แสดงวาฐานะทางเครดิตของลูกคาดี  3.การใชเครื่องมือทาง
เครดิต  ไดแก  ตราสาร  หรือเอกสาร  เพื่อเปนหลักประกันในการชําระหนี้  ทั้ง 3 ประการนี้มีความ
เกี่ยวของกันอยูตลอดเวลา  ผูซ้ือตองการจะซื้อสินคาเปนเงินเชื่อจะตองติดตอผูขาย  ซ่ึงผูขายจะตอง
ทราบฐานะทางเครดิตของลูกคา  เพื่อการตัดสินใจจะใหซ้ือเปนเงินเชื่อหรือไม  ซ่ึงการเสี่ยงภัยจะมี
มากหรือนอยก็แลวแตคุณสมบัติทางเครดิตของลูกคา ดังนั้นเพื่อความปลอดภัยก็จําเปนจะตองมี
เอกสารหลักฐานเพื่อเปนหลักประกันในการชําระหนี้   อีกทั้งไดแบงลักษณะของเครดิตที่ไดเปลี่ยน
แปลงตามกาลเวลา  สถานที่    และความเชื่อถือของชุมชนแตละแหงออกเปน  4   ลักษณะ       คือ  
1.ลักษณะของเครดิตในแงของการสื่อกลางการแลกเปลี่ยน 2.ลักษณะของเครดิตในแงการบริหาร  
3.ลักษณะของเครดิตในแงของเศรษฐศาสตร  4.ลักษณะของเครดิตในแงของความรับผิดชอบตอ
สังคม 
 พิชิต (2530)  กลาววา  สถาบันสินเชื่อบางแหงมิไดใหเงินกูเพื่อการผลิตเทานั้น  แตบางทีก็
ใหเพื่อการบริโภคดวย  ในกรณีที่จําเปน  และคาดวาผูกูจะมีรายไดเพียงพอชําระคืนหนี้สิน  เงินกู
นั้นตามกําหนดดวย  เชน  วัตถุประสงคของการกูเงินระยะสั้นตามรางขอบังคับของธนาคารเพื่อการ
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เกษตรและสหกรณกการเกษตร  รวมทั้งขอบังคับของสหกรณการเกษตร  ไดกําหนดไววา  การให
สินเชื่อการเกษตรจะรวมถึงคาใชจายของครัวเรือนตามที่จําเปน  คาใชจายในการกินอยู  คาใชจายใน
การรักษาพยาบาล  เปนตน  เงินกูเพื่อเปนคาใชจายในการกินอยูนั้นกอใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ทํางานโดยตรง  จึงถือวาเปนสินเชื่อการเกษตรดวย 
  

3.2 แนวคิดเก่ียวกับหลักเกณฑการพิจารณาใหสินเชื่อ 
เทพ (2521)  ไดกลาวถึงหลักเกณฑโดยทั่วไปที่ใชในการพิจารณาใหสินเชื่อมี 3 ประการ 

ดังนี้ 
1. ปจจัยดานบุคคล  คือ  คุณสมบัติของผูกูและความสามารถในการหารายได 
2. ปจจัยดานการเงิน  คือ  ความสามารถในการหารายได เงินทุนและหลักประกัน 
3. ปจจัยดานเศรษฐกิจ  คือ  สภาพทางเศรษฐกิจและความเจริญกาวหนาของกิจการ 
บรรจง (2529)  ไดกลาวถึง  สินเชื่อเพื่อการเกษตรเปนสินเชื่อมีความเสี่ยงสูงและสวนใหญ

อยูเหนือการควบคุมของเกษตรกร  เชน  ภัยธรรมชาติ  โรคพืชระบาด  หรือผลิตผลราคาตกต่ํา  
เปนตน  การวิเคราะหสินเชื่อเพื่อการเกษตร  โดยใชหลัก 3R’s ไดแก 

1. Return คือ ความสามารถในการชําระหนี้คืน  ซ่ึงขึ้นกับผลการดําเนินงานในปจจัยตางๆ 
ดังนี้ 

 -   ความสามารถในการประกอบอาชีพ 
 -  อายุ  สุขภาพและแรงงานในครอบครัว 
 -  ชนิดและขนาดของธุรกิจ 
 -  ทองที่ที่ประกอบการเกษตรและลูทางการตลาด 
 -  การเตรียมงบประมาณรายไดและรายจาย 
2. Repayment  คือ  ความสามารถสงเงินกูคืน  ควรจะตองวิเคราะหความสัมพันธระหวาง

จํานวนเงิน  แผนการชําระนี้เงินกู  แหลงที่มาของรายได  การกําหนดระยะเวลาตองการชําระหนี้  
ซ่ึงสอดคลองกันโดยพิจารณาจาก 

 -  เงินกูที่สามารถสงคืนไดดวยตนเอง  หมายถึง  เงินกูที่นําไปใชในการผลิต  เมื่อ
ผลผลิตออกขายผูกูจะมีรายไดสามารถสงเงินกูคืนได 

 -  เงินกูที่ไมสามารถสงคืนไดดวยตนเอง  หมายถึง  เงินกูที่ไมไดนําไปใชใน
กระบวนการผลิต  แตนําไปลงทุนในสินทรัพย  เชน  ซ้ืนที่ดิน  ปลูกบานเรือนหรือใชจายในครอบ
ครัว  ดังนั้น  ผูกูจะตองสงเงินกูคืนจากรายไดสุทธิของครอบครัว 
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 -  ลูทางการชําระหนี้  ขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง  เชน  ขนาดของธุรกิจเกษตรราย
ไดและเงินทุนหมุนเวียน  คาใชจายและตนทุนการผลิต  ปริมาณผลผลิตที่ออกสูตลาด  เปนตน 

3. Risk  คือ  ความสามารถทนตอการเสี่ยงภัย  สถานการณที่กอใหเกิดการเสี่ยงภัย  ไดแก   
 -   ภัยธรรมชาติที่มีผลตอการผลิต 
 -   ผลิตผลตกต่ํา 
 -   ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
 -  ความวิบัติอันเกิดจากการกระทําของผูอ่ืน 
 -  การเจ็บปวยลมตาย 
 -  เหตุวิบัติอ่ืนๆ  
ปจจัยที่นํามาวิเคราะหความเสี่ยง  ซ่ึงเปนความรับผิดชอบของเกษตรกรเอง  ไดแก 
 -  ความมั่นคงของรายได 
 -  ความสามารถฟนตัวเมื่อประสบภัยพิบัติ 
 -  ความเปนปกแผนแหงฐานะครอบครัว 
 -  การประกันภัย 
 -  คุณสมบัติของผูกู  เปนตน 
ชนินทร (2531)  ไดกลาวถึงหลักการใหอํานวยสินเชื่อเกษตรดังนี้   

1. เสี่ยงนอยที่สุด 
2. ไดรับผลตอบแทนเต็มเม็ดเต็มหนวย 
3. ความอยูรอดของกิจการ 

การอํานวยสินเชื่อเกษตรประกอบดวยข้ันตอนการดําเนินงานที่สําคัญ 4 ขั้นตอน 
1. การสํารวจหาขอมูลลูกคา  ประกอบดวย  ประวัติผูขอกู  คําขอ  การดําเนินงาน

ในปจจุบันที่ขอกู  ฐานะผูขอกู 
2. การวิเคราะหพิจารณาลูกคาสินเชื่อเกษตร  จําแนกการพิจารณา 3 ลักษณะ คือ 

ตัวลูกคา  ตัวโครงการ  หรือกิจการ  และหลักประกัน 
3. การจัดทํารายงานเสนอผูบริหารสินเชื่อ   พรอมขอสรุปและขอคิดเห็น

ประกอบดวยสาระสําคัญ  ไดแก  ใหกูไดหรือไม  (เหตุผลประกอบ)  ความ
เหมาะสมของวงเงินใหกูยืม  ความสามารถในการชําระหนี้คืน  เงื่อนไขของ
การกูยืม 

4. การติดตามผลเปนการติดตามผลของการใหสินเชื่อวาเปนไปตามวัตถุ
ประสงคหรือไม 
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ดารณี (2534)  อธิบายถึงพื้นฐานการวิเคราะหสินเชื่อ มี 3 ประการ  คือ  
1. กําหนดวัตถุประสงคและนโยบายสินเชื่อของกิจการ 
2. ศึกษากฏหมายที่เกี่ยวของ 
3. หลักการพิจารณาคําขอสินเชื่อเบื้องตน  โดยอาศัยหลักเกณฑ C’s Policy เพื่อ

การวิเคราะหสินเชื่อ  ไดแก 
- Character  คุณสมบัติของผูขอสินเชื่อ 
- Capacity  ความสามารถในการชําระหนี้ 
- Capital  เงินทุน 
- Collateral  หลักประกัน 
- Condition  สภาพทางเศรษฐกิจ 
- Country  ประเทศที่ติดตอดวย 
 

4.  แนวคิดเก่ียวกับหนี้สินของเกษตรกร 
  

พิชญ (2538)  ไดทําการศึกษาสภาพหนี้ (ไมเปนหนี้)  ของเกษตรกรในรอบปมีการเคลื่อน
ไหวตามฤดูกาล  ซ่ึงการเคลื่อนไหวของหนี้สินจะขึ้นอยูกับขอมูลรายละเอียด  และปญหาของ
เกษตรกรเปนหลัก  จําเปนอยางยิ่งที่จักตองมีขอมูล  ทั้งนี้ เพื่อใชในการวินิจฉัยสภาพหนี้ของ
เกษตรกรยอนหลัง  เพื่อดูการพัฒนาการชําระหนี้  หลังจากนั้นจึงวิเคราะหถึงสาเหตุที่เกษตรกรมี
หนี้สินเพิ่มมากขึ้นจนยากที่จะแกพันธนาการนี้ดวยตนเอง  สาเหตุของการมีหนี้สิน (ถาสมมติวา
เกษตรกรซื่อสัตย)  พอจะจําแนกได 3 ประการ คือ  ดานการผลิตเปนเรื่องประสิทธิภาพในการผลิต
ของเกษตรกรแตละราย  ดานการตลาด (เกี่ยวของกับความเสี่ยงและความไมแนนอน  นอกเหนือ
การควบคุมของเกษตรกร)  เปนตน  ความผันผวนของราคา (ตกต่ํา)  และการแทรกแซงของรัฐบาล
อ ันเนื่องมาจากโครงการที่รัฐบาลสงเสริมประสบความลมเหลว  ทําใหเกษตรกรมีหนี้พอกพูนขึ้นจน
เกินกําลังที่จะแกไขไดดวยตนเอง 

หนี้สินของเกษตรกร  อาจจําแนกตามแหลงที่มาไดเปน  3  แหลง  หนี้สินในระบบตลาด
การเงิน (Organized Money Market)  เปนหนี้สินในตลาดการเงินที่เจาหนาที่ทางการเงินของรัฐบาล
มีอํานาจในการกํากับดูแล  ไดแก  หนี้สินของเกษตรกรที่มีกับ ธ.ก.ส. หนี้สินของเกษตรกรที่มีกับ
ธนาคารพาณิชยทั่วไป  หนี้สินของเกษตรกรที่มีกับสถาบันเกษตรกร  สหกรณการเกษตร  และกลุม
เกษตรกร  ตลอดจนหนี้สินของเกษตรกรที่มีกับหนวยงานรัฐบาล  (ที่ไมใชสถาบันการเงิน)  สวน
หนี้สินนอกระบบตลาดการเงิน (Unorganized Money Market)  เปนหนี้สินนอกตลาดการเงินที่เจา
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หนาที่ทางการเงินของรัฐบาลไมมีอํานาจเขาไปกํากับดูแล  ไดแก  หนี้สินของเกษตรกรที่มีกับเจา
ของโรงสี  นายทุนในทองถ่ิน  พอคาคนกลาง  ญาติพี่นอง  และเพื่อนบาน 

สามารถ (2536)  ไดทําการศึกษาภาวะหนี้สินของเกษตรกรที่มีตอสถาบันการเงินและนอก
สถาบันการเงิน  อาจจําแนกตามแหลงที่มาของเงินกูไดดังนี้ 

1.หนี้สินของเกษตรกรทีมีกับ ธ.ก.ส. เมื่อส้ินปบัญชี 2534 (31 มีนาคม 2535) ธ.ก.ส. ไดจาย
เงินกูใหแกเกษตรกรลูกคาโดยตรง  ประมาณ 42,705 ลานบาท  หรือรอยละ 83.76  ของเงินกูใหแก
เกษตรกรผานสถาบันเกษตรกรประมาณ 8,281  ลานบาท  หรือประมาณรอยละ 16.24 ของเงินกูทั้ง
หมด 

ผลการชําระหนี้คืน ณ ส้ินเดือนมีนาคม 2535  ปรากฏวา เกษตรกรสามารถชําระคืนเงินกูได
รอยละ 71.45  กลาวโดยสรุปแลวนับตั้งแตป 2509 ถึงปจจุบันเกษตรกรผูกูไดพยายามชําระคืนหนี้
สวนที่คางอยูในปถัดไปจนหมดสิ้น  ซ่ึงถานับตั้งแต ธ.ก.ส.  ไดดําเนินงานเปนระยะเวลา 26 ป 
(2509 - 2535)  ธ.ก.ส. ไดตัดหนี้สูญไปเปนจํานวนเงินเพียง 19.53  ลานบาท  หรือคิดเปนรอยละ 
0.04 ของตนเงินกูคงเปนหนี้ทั้งหมด 

2.หนี้สินของเกษตรกรที่มีกับธนาคารพาณิชย  รายงานเศรษฐกิจธนาคารแหงประเทศไทย  
เดือนเมษายน 2535  ระบุวา  ยอดเงินกูคงเปนหนี้สินเชื่อการเกษตร   เมื่อส้ินปบัญชี 2534 (ธันวาคม 
2534)  ของธนาคารพาณิชยคิดเปนเงินรวม 98,826  ลานบาท  ทั้งนี้เปนไปตามนโยบายการเงินดาน
การเกษตรของธนาคารแหงประเทศไทย  ที่จะใหธนาคารพาณิชย ใหสินเชื่อแกภาคเกษตรกรรมใน
แตละปในอัตรารอยละ  14  ของยอดเงินฝากธนาคารพาณิชยทั้งระบบในปที่ผานมา 

3.หนี้สินของเกษตรกรที่มีกับสถาบันเกษตรกร  เมื่อส้ินเดือนมีนาคม 2535  เกษตรกร
สมาชิกมีหนี้สินอยูกับสถาบันเกษตรกรเปนจํานวน  5,073  ลานบาท  เปนหนี้ของสมาชิกสหกรณ
การเกษตรตอสหกรณการเกษตร  4,870  ลานบาท  และหนี้ของสมาชิกกลุมเกษตรกรตอกลุม
เกษตรกร 203 ลานบาท 

4.หนี้สินของเกษตรกรที่มีกับหนวยงานของรัฐบาล  หนวยงานของรัฐบาลที่กลาวถึงนี้  มิ
ไดเปนสถาบันการเงินแตใหสินเชื่อแกเกษตรกร  จากรายงานการศึกษาปญหาหนี้สินของเกษตรกร
ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  พ.ศ. 2534 พบวา  ยอดรวมที่เกษตรกรเปนหนี้กับหนวยงานของ
รัฐบาล 6 หนวยงาน  คือ กรมสงเสริมการเกษตร  กรมสงเสริมสหกรณ  องคการตลาดเพื่อเกษตรกร  
และองคการสะพานปลา  ซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  กรมการปก
ครอง  กระทรวงมหาดไทย  และชุมชนสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทยมีจํานวน 1,930.2  ลาน
บาท    โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการตลาดเพื่อเกษตรกรเปนเจาหนี้รายใหญมียอดเงินที่เกษตรกรเปน
หนี้อยูถึง 1,320  ลานบาท 
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นอกจากนี้  ในปจจุบันยังมีเกษตรกรจํานวนหนึ่งที่เปนหนี้จากการเขารวมโครงการตาม
นโยบายของรัฐบาล  ซ่ึงมอบหมายให ธ.ก.ส. ดําเนินการใหกูยืมแกเกษตรกรในโครงการที่รัฐบาลมี
ความประสงคจะแกไขปญหาบางเรื่องบางคราวอยางเรงดวน  โครงการเหลานี้ไดดําเนินการมานาน
แลว  แตไมประสบผลดี  จึงเปนสาเหตุที่ทําใหเกษตรกรไมสามารถชําระหนี้เงินกูไดถึงแมวา ธ.ก.ส. 
จะไดติดตามทวงถามอยางใกลชิดแลวก็ตาม  ปจจุบัน ธ.ก.ส. ยังตองดําเนินงานโครงการตาม
นโยบายของรัฐบาลในลักษณะนี้อยูรวม  5  โครงการ  ซ่ึงเกษตรกรยังมีหนี้คางชําระตอ ธ.ก.ส. อยู
ประมาณ  25  ลานบาท 

5.หนี้สินของเกษตรกรที่มาจากนอกสถาบันการเงินนั้นสวนใหญแลวเกษตรกรมีหนี้กับเจา
ของโรงสี  นายทุนใหกูยืมในทองถ่ิน  พอคาคนกลาง  ญาติพี่นอง  และเพื่อนบาน  ซ่ึงมักเขาลักษณะ
การกูยืมธรรมดา  การจํานํา  และการฝากขาย  จากรายงานของสํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักนายก
รัฐมนตรี พ.ศ. 2531  พบวา  เกษตรกรในชนบทมีหนี้สินอยูประมาณ  8,234  ลานบาท  ในจํานวนนี้
เปนหนี้ที่เกิดจากการจํานํา  การจํานอง  และขายฝากที่ดินและอสังหาริมทรัพยเปนเงินรวมประมาณ 
507  ลานบาท 

สาเหตุที่ เกษตรกรมีหนี้ สินคางชําระ  โดยไดประมวลผลขอมูลหนี้ สินคางชําระของ
เกษตรกรที่มีอยูกับสวนราชการ  และธ.ก.ส. สามารถสรุปสาเหตุไดดังนี้ 

1.ปญหาเกิดจากสวนราชการ  เชน  การเรงรีบดําเนินงานเพื่อสนองนโยบายของรัฐบาล  
ขาดงบประมาณสนับสนุนในดานอื่นๆ ที่จําเปน  ขาดการประสานงานที่ดี  มีการใชสินเชื่อซํ้าซอน  
หรือพนักงานไมสันทัดในการใหสินเชื่อเกษตรกร 

2.ปญหาเกิดจากโครงการไมเหมาะสมในทางปฏิบัติ  เชน  สภาพพื้นที่ขาดความอุดม
สมบูรณไมเหมาะสมที่จะทําการเกษตร  สินเชื่อที่จัดไวใหไมเพียงพอ  ปจจัยการผลิตที่จัดหามาให
ไมเหมาะสม 

3. ปญหาจากเหตุสุดวิสัย  เชน  ภัยธรรมชาติ  ภัยพิบัติ  หรือผลผลิตการเกษตรตกต่ําเกินกวา
ความคาดหมาย   

4. ปญหาเกิดจากเหตุสุดวิสัยจากตัวเกษตรกร  เชน  ตาย  วิกลจริต 
5. ปญหาเกิดจากความรูความเขาใจของเกษตรกรเอง  และการอธิบายใหความกระจางใน

สาระสําคัญของโครงการของเจาหนาที่ที่ใหแกเกษตรกร เชน เกษตรกรเขาใจวัตถุประสงคของ
โครงการคลาดเคลื่อน  โดยคิดวาวัสดุอุปกรณหรือเครื่องมือที่ไดรับตามโครงการเปนส่ิงของซึ่ง    
รัฐบาลใหฟรีไมตองชําระคืน  และก็มีเกษตรกรจํานวนมากที่ใชเงินกูผิดวัตถุประสงค    โดยจงใจ
บิดพล้ิว 
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ปราณี (2523)  ไดศึกษาเรื่องวิเคราะหการกูหนี้สินของเกษตรกรในจังหวัดฉะเชิงเทรา  ป  
2518 - 2519  พบวา  ขนาดของฟารมมีการนําเงินไปใชในการผลิตของเกษตรกรที่กูจากสถาบันการ
เงินมากที่สุด  และมีอิทธิพลตอการชําระหนี้  ปจจัยที่มีอิทธิพลรองลงมาไดแก  สินทรัพย  คาใชจาย
ในครัวเรือน  ประสิทธิภาพของฟารม  ตามลําดับ 

การกูยืมเงินสมาชิกบางคน  ปริมาณเงินกูที่ไมเพียงพอในการดําเนินกิจการฟารม  อันเนื่อง
ดวยหลักประกันเงินกูไมเพียงพอ ทําใหตองกูยืมเงินจากแหลงตางๆ มากมาย  ทําใหมีหนี้สินมาก
และยากแกการชําระคืน 

จากการศึกษาของสุเนตรา (2525)  พบวา  ครัวเรือนในชนบทมีหนี้สินกวารอยละ  50  ของ
ครัวเรือนที่สํารวจ  โดยมีหนี้สินเฉลี่ย  10,255  บาท  ในจํานวนนี้เปนสินเชื่อนอกสถาบันการเงิน
รอยละ  58  และสินเชื่อของสถาบันการเงินรอยละ  42 

วิทยาและอรุณวรรณ  (2536)   ไดทําการศึกษาเรื่อง "กระบวนการอพยพแรงงานของ
เกษตรกรชนบท"  ไดพบวา  เกษตรกรประมาณรอยละ  40  ยังมีการกูเงินจากแหลงอื่นและยังมี
เกษตรกรถึงรอยละ  18.6  ที่ยังตองพึ่งพาเงินกูจากพอคา  นายทุนในระดับทองถ่ิน  ซ่ึงตองเสียดอก
เบี้ยในอัตราที่สูงกวาสถาบันการเงินหลายเทาตัว  และเมื่อถึงกําหนดแลวไมสามารถชําระหนี้ได
ดอกเบี้ยก็จะถูกทบเปนตัวเงิน  เกษตรกรบางรายถึงกลายเปนบุคคลลมละลาย  หรือมีหนี้สินลนพน
ตัว  บางรายถูกนายทุนยึดที่ดินการเกษตรแทนการชําระหนี้     ทําใหที่ดินการเกษตรของครัวเรือน
ลดลง  กลายเปนเกษตรกรขนาดเล็ก (Small  Scale Farmer)  

กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร (2536)  ไดสํารวจถึงการคางชําระหนี้สินของเกษตรกรมี
สาเหตุดังนี้ 

1. รายไดทางการเกษตรไมเพียงพอกับรายจายในครัวเรือน จากการศึกษารายไดสุทธิเงินสด
เกษตรกรไมเพียงพอตอการใชจายของครัวเรือน  รายจายสวนเกินตองอาศัยการทํางานนอกการ
เกษตร  แมวามีรายไดเสริมก็ตาม  เงินทุนที่จะทําการผลิตในปตอไปจําเปนตองกูยืม 

2.  รอขายผลผลิตทางการเกษตร 
3. การที่ผลผลิตไดรับความเสียหายหรือประสบภัยธรรมชาติ 
4. การใชเงินกูไมตรงตามวัตถุประสงค    เชน  เพื่อคาใชจายในครัวเรือน   การศึกษาหรือ

กิจกรรมที่ไมมีผลตอบแทนกลับคืน 
นอกจากนี้ยังไดสํารวจภาวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือนเกษตรกรประมาณ  3.64  ลาน

ครัวเรือน  และไดเพิ่มขึ้นเปน  5.11  ลาน  ในปเพาะปลูก  2534/35  คิดเปนอัตราเพิ่มรอยละ  4.26  
เปนอัตราเพิ่มมากกวาอัตราเพิ่มของประชากรเกษตร  ซ่ึงมีอัตราแสดงใหเห็นถึงแนวโนมของขนาด
ครัวเรือนที่เปลี่ยนแปลงไปสูขนาดเล็กลงมากขึ้น  แมวาจํานวนครัวเรือนเกษตรกรจะเพิ่มขึ้น  แตผล
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การสํารวจพบวา  จํานวนครัวเรือนที่มีภาระหนี้สินติดพันและตอเนื่องกันมา  เมื่อส้ินปการเพาะปลูก
ประมาณวา  มีมากกวาลานครัวเรือน  จํานวนนี้ไมเปล่ียนแปลงมากนัก  โดยปลายปเพาะปลูกป  
2534/35  นั้นมี 1.7  ลานครัวเรือน  ที่มีหนี้สินชําระคางอยูครัวเรือนที่เปนหนี้ดังกลาวนี้เปนครัว
เรือนที่กูยืมมาจากปกอน  และยังไมอาจชําระหนี้ไดหมดรวมทั้งครัวเรือนที่กูในระหวางป  และยัง
ไมอาจสงคืนเงินกูเมื่อส้ินป  ดังนั้นจะเห็นวาลานกวาครัวเรือนมีขีดความสามารถชําระหนี้ต่ํา  หรือ
เปนครัวเรือนที่ยังตองมีภาระการชําระหนี้สินในปตอไป 

 
จํานวนครัวเรือนท่ีเปนหนี้  และขนาดหนี้สินปลายป 

(ตัดยอด ณ 31 มีนาคม ของปการเพาะปลูก) 
 

ปเพาะปลูก จํานวนครัวเรือนท้ังหมด 
(ลานครัวเรือน) 

จํานวนครัวเรือนเปนหนี้ 
(ลานครัวเรือน) 

ขนาดหนี้สิน 
(บาท/ครัวเรือนท้ังหมด) 

2513/14 3.645 1.662 1,453.51 
2514/15 3.787 1.038 1,050.01 
2519/20 3.974 1.550 2,484.29 
2521/22 4.378 1.914 3,054.03 
2523/24 4.468 1.176 4,910.91 
2525/26 4.689 1.132 3,496.19 
2529/30 5.030 1.129 3,777.29 
2531/32 5.245 1.279 6,046.78 
2533/34 5.033 1.408 7,828.94 
2534/35 5.110 1.729 12,771.74 
อัตราเพิ่ม 4.260 0.010 26.70 

ที่มา  :  รายงานการวิจัยของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร   "หนี้สินครัวเรือนเกษตรกร     
             ปเพาะปลูก  2534/35" 
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 1. สัดสวนการชําระตามแหลงเงินกู  จากสัดสวนของการชําระจากยอดรวมจํานวน  
31,298.72  บาท/ครัวเรือน  ที่ไดชําระกับเจาหนาที่สองแหงดวยกัน  โดยรอยละ  16.91  เปนการนํา
ไปจายคืนตนและดอกเบี้ยผูใหกู  เชน  เพื่อนบาน  พอคา  และสวนมากของการชําระคืนรอยละ  
83.09  ของยอดที่ชําระสงคืนใหสถาบันการเงินใหกูยืมมา  ในจํานวนที่ชําระแกสถาบันการเงินนี้
เปนของ ธ.ก.ส.  ธนาคารพาณิชย  รอยละ  50.73  และ  14.90  ของจํานวนที่ชําระหนี้ทั้งหมด 
 2.   จํานวนหนี้คางชําระ  โดยเฉลี่ยตอครัวเรือนผูเปนหนี้เทากับ  37,729.90  บาท  จํานวน
หนี้คางชําระ  เปนหนี้คางนอกสถาบันการเงินในสัดสวนที่คิดเปนรอยละ  18.85  หรือเทากับ  
7,112.08  บาท  ตอครัวเรือนสวนใหญ  หรือรอยละ  81.15  เปนหนี้คางชําระกับธนาคาร  ธ.ก.ส.  
ธนาคารพาณิชยและสถาบันการเกษตรกร 
 3.  สาเหตุการคางชําระ 

- รายไดทางการเกษตรไมเพียงพอกับรายจายในครัวเรือน  จากการศึกษารายได
สุทธิเงินสดเกษตรกรไมเพียงพอตอการใชจายของครัวเรือน  รายจายสวนเกิน
ตองอาศัยการทํางานนอกการเกษตร  แมวารายไดเสริมก็ตาม  เงินทุนที่จะทํา
การผลิตในปตอไปจําเปนตองกูยืม 

- รอขายผลผลิตทางการเกษตร 
- การที่ผลผลิตไดรับความเสียหายหรือประสบภัยธรรมชาติ 
- การใชเงินกูไมตรงตามวัตถุประสงค  เชน  เพื่อคาใชจายในครัวเรือน  การ

ศึกษาหรือกิจกรรมที่ไมมีผลตอบแทนกลับคืน 
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จํานวนครัวเรือนผูกู  ผูชําระคืนระหวางป  และครัวเรือนผูเปนหนี้เม่ือสิ้นปบัญชี 
(ตัดยอด  ณ  31  มีนาคม  2535)  ปการเพาะปลูก  2534/35 

 
รายการ ภาคตะวัน

ออกเฉียง
เหนือ 

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต เฉล่ีย 
ท่ัวประเทศ 

1.จํานวนครัวเรือนทั้งหมด(ครัวเรือน) 
%  ครัวเรือนทั้งหมด 

2,361,262 
(46.21) 

1,244,549 
(24.35) 

801,063 
(15.68) 

703,339 
(13.76) 

5,110,213 
(100.00) 

2.จํานวนครัวเรือนผูกู (ครัวเรือน) 
%  ครัวเรือนผูกู/ครัวเรือนระดับภาค/
ระดับประเทศ 

967,229 
(40.00) 

478,681 
(38.43) 

308,672 
(38.53) 

148,429 
(21.10) 

1,903,011 
(37.24) 

3.จํานวนครัวเรือนผูชําระคืน(ครัวเรือน) 
%  ครัวเรือนผูชําระคืน/ครัวเรือนทั้งหมด 

527,153 
(22.30) 

275,352 
(22.12) 

173,551 
(21.67) 

95,775 
(13.62) 

1,071,831 
(20.96) 

4.จํานวนครัวเรือนเปนหนี้(ครัวเรือน) 
%  ครัวเรือนผูเปนหนี้/ทั้งหมด 

916,738 
(34.06) 

376,017 
(30.21) 

288,208 
(35.98) 

148,868 
(35.38) 

1,729,831 
(33.85) 

ครัวเรือนที่กูระหวางปเพาะปลูก  2534/35 
ครัวเรือนที่ชําระคืนระหวางปเพาะปลูก  2534/35 
ครัวเรือนที่ยังมีหนี้สินคางปลายป  ทั้งที่กูจากปกอน  และที่กูระหวางปการเพาะปลูก 2534/35 
 

เทียนชัย (2533) ไดวิจัยถึงปญหาการชําระคืนสินเชื่อเพื่อการเกษตรของเกษตรกร  อําเภอ
กําแพงแสน  จังหวัดนครปฐม  พบวา  เกษตรกรรอยละ  32.53  ไมไดนําเงินกูไปลงทุนโดยตรงใน
การสรางผลผลิต  ซ่ึงการใชเงินดังกลาวไปซื้อเกี่ยวกับการซื้อท่ีดินรอยละ 19.28  ใชในการชําระหนี้
สินเดิมรอยละ  13.25  จํานวนเงินกูที่ไดรับนอยไปกวาการลงทุนรอยละ  10.0  และเมื่อเกษตรกรได
รับผลตอบแทนจากการประกอบการรอยละ  96.25  ไมไดชําระหนี้  แตไดนําเงินไปใชในการลงทุน
ตอไปและนําเงินบางสวนไปใชจายดานอื่นๆ  การปฏิบัติตามโครงการที่เสนอรอยละ 38.75 ของ
เกษตรกรที่มีปญหาการใชเงินทุนไมเปนไปตามแผนงานที่กําหนด  ปญหาภาระหนี้สินเกษตรกร
รอยละ 48.75  มีหนี้สินมากอน  และรอยละ  75.0  แสดงใหเห็นวาการกูยืมเงินจากแหลงเงินกูภาย
นอกหลายแหงมีผลกระทบตอการชําระหนี้ 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (2537)  ไดทําการวิเคราะหสภาพการคาง
ชําระหนี้ของเกษตรกรนั้น  พบวา  มาจากหลายสาเหตุ ดังจะกลาวพอสังเขป 
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1. เกษตรกรมีความจําเปนฉุกเฉินในครัวเรือนจึงนําเงินที่จะนําไปชําระหนี้มาเปนคาใชจาย
ในครัวเรือน  เชน  คารักษาพยาบาล  คาเลาเรียนบุตร 

2.  ผลผลิตเสียหายเนื่องจากภัยธรรมชาติ  เชน  ขาดน้ํา  โรคแมลง  เปนตน  ทําใหผลผลิต
ต่ํากวาเปาหมาย 

3.  ปญหาดานการตลาด  ผลผลิตขายไมไดราคา 
4.  ขาดการสนับสนุนดานการผลิต  เชน  การสงเสริม  การผลิต  การปรับปรุงโครงการ

สรางการผลิตตามความเหมาะสมในพื้นที่ 
5.  เกษตรกรมีภาระหนี้สินหลายที่  ทั้งสถาบันการเงินในระบบ  และนอกระบบ 

 
5. เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

วาสนา (2527) ทําการศึกษาเรื่อง การจัดการธนาคารพาณิชย ไดกลาวไวถึงปญหาเงินกูที่ผูกู
ไมสามารถชําระหนี้ไดตามระยะเวลาที่กําหนด มีสาเหตุสําคัญหลายดาน เชน ปญหาดานการเงิน
ประกอบดวย การนําเงินไปใชวัตถุประสงค คาใชจายสูงเกินกวากําหนด มีภาระหนี้มากเกิน และ
พยากรณยอดขายสูงเกินความเปนจริง 

อรวรรณ (2536)  ทําการศึกษาเรื่อง  วิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความสามารถในการชําระหนี้
คืนของสมาชิกสหกรณการเกษตรดอยสะเก็ด  จํากัด  อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม  ปทาง
บัญชี 2533  พบวา  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการชําระหนี้คืนของสมาชิกสหกรณ  โดย
เรียงตามลําดับความสําคัญ  ดังตอไปนี้  หนี้สินทั้งหมด  คาใชจายทั้งหมด   และรายไดทั้งหมดของ
ครัวเรือน  ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ  ปรากฏวา  หนี้สินทั้งหมด  รายไดทัง้หมด
ของครัวเรือนและอัตราดอกเบี้ยเงินกูมีความสัมพันธกับความสามารถในการชําระหนี้คืนของ
สมาชิกสหกรณอยางมีนัยสําคัญ  และผลการศึกษาความยืดหยุนของปจจัยตางๆ  พบวา  การเปลี่ยน
แปลงหนี้สินทั้งหมดมีอิทธิพลตอความสามารถในการชําระหนี้คืนของสมาชิกสหกรณมากที่สุด  
รองลงมา  ไดแก  รายไดทั้งหมดของครัวเรือน  อัตราดอกเบี้ยเงินกู  และคาใชจายทั้งหมดของครัว
เรือน  ตามลําดับ 
 สุรพล (2539)  ศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยทําใหเกิดดอกเบี้ยคางรับของเงินกูประจํา กรณีศึกษา 
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) สาขาถนนสุเทพ เชียงใหม จากการศึกษาพบวากลุมลูกหนี้ที่มี
ปญหาในการคางชําระดอกเบี้ย สวนใหญเปนชาย มีอายุระหวาง 41 – 50 ป  วุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี อาชีพเปนเจาของกิจการสวนตัว และมีรายไดอยูในชวง 10,000 – 30,000 บาท ใชเงินผิด
วัตถุประสงคการใชจายฟุมเฟอย และทําการคาเกินตัว 
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ปรีชา (2539) ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการชําระหนี้เงินกูของเกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส. 
ในอําเภอแมทะ  จังหวัดลําปาง  พบวา การใชเงินกูผิดวัตถุประสงค  ขนาดฟารม  และรายไดใน
ฟารมมีความสัมพันธกับการชําระหนี้เงินกูของเกษตรกรลูกคา  หมายความวาเกษตรกรที่นําเงินกูไป
ใชผิดวัตถุประสงคจะมีการชําระคืนไมดี  ถาเกษตรกรมีฟารมขนาดใหญ  และรายไดในฟารมสูงจะ
มีผลตอการชําระหนี้เงินกู 

นรชัย (2540) ทําการวิจัยเรื่องปจจัยที่มีผลกระทบตอความสามารถชําระคืนเงินกู พบวา
ปจจัยที่มีผลกระทบตอความสามารถชําระคืนเงินกูของลูกคาธนาคารกรุงเทพจํากัด สาขาศรีนคร
พิงคเชียงใหม มี 7 ปจจัย คือ  1) สินเชื่อเดิม ถาเคยมีสินเชื่อเดิมที่สาขามากอนโอกาสชําระหนี้จะดี 
2) รอยละภาระหนี้คงเหลือตอวงเงินที่ไดรับอนุมัติ ถาสัดสวนภาระหนี้คงเหลือยิ่งสูงความสามรถ
ในการชําระหนี้จะลดลง 3) ระยะเวลาผอนชําระหนี้ ถาระยะเวลาผอนชําระยาวนานขึ้นจะทําให
ความสามารถชําระหนี้มีโอกาสลดลง 4) ระดับรายได ถารายไดสูง ความสามารถในการชําระคืนเงนิ
กูมีโอกาสลดลง 5) อสังหาริมทรัพยเดิม ถามีอสังหาริมทรัพยความสามารถชําระหนี้คืนมีโอกาสลด
ลง 6) อาชีพราชการ ทําใหความสามารถในการชําระหนี้คืนมีโอกาสมากขึ้น 7) วัตถุประสงคเพื่อซ้ือ
อสังหาริมทรัพยมีโอกาสทําใหความสามารถในการชําระหนี้คืนลดลง 

นิกร (2542)  ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการชําระคืนสินเชื่อการเกษตรของเกษตรกร
ลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาฝาง  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม  พบวา  
ประเภทของการใชเงินกูธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  แหลงเงินกูอ่ืนๆ มีความ
สัมพันธตอการชําระคืนสินเชื่อเพื่อการเกษตรของลูกคา ธ.ก.ส. อธิบายไดวา  เกษตรกรที่กูเงินเพื่อ
ใชเปนคาใชจายในการเกษตร  มีแนวโนมที่จะชําระคืนเงินกูไดมากกวาเกษตรกรลูกคาที่กูเงินเพื่อ
ใชในเงินกูประเภทอื่นๆ และที่ไมเกี่ยวของกับการเกษตร  สวนเกษตรกรที่มีแหลงเงินกูจากแหลง
อ่ืนๆ มีความสามารถที่จะชําระคืนเงินกูไดมากกวาเกษตรกรรายอื่นดวยเชนกัน 
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