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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ภาคการเกษตรเปนภาคที่มีความสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ตั้งแต
อดีตจนถึงปจจุบัน  เนื่องจากเปนภาคเศรษฐกิจที่ประชาชนสวนใหญของประเทศยึดเปนอาชีพหลัก 
ผลผลิตจากการเกษตรนอกจากจะมีความสําคัญในฐานะที่เปนสินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปนตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชนแลว ยังเปนปจจัยการผลิตหลักในภาคอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจากภาค
เกษตรกรรม รวมทั้งยังเปนสินคาสงออกที่สําคัญของประเทศ อยางไรก็ตามขอเท็จจริงที่ยังปรากฏ
อยูอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบันก็คือ เกษตรกรที่ทําการผลิตในภาคเกษตรยังมีฐานะความเปนอยูทีย่าก
จนและมีภาระหนี้สินเปนจํานวนมาก เนื่องจากรายไดจากการเกษตรอยางเดียวไมเพียงพอที่จะมา
เล้ียงดูจุนเจือครอบครัวได ทําใหเกษตรกรบางสวนจําเปนตองอพยพครอบครัวละทิ้งถ่ินฐานเพื่อ
ออกไปแสวงหารายไดในภูมิภาคอื่นและเมืองใหญ ซ่ึงกอใหเกิดปญหาแรงงานอพยพและปญหา
ทางสังคม ในการผลิตทําใหมีรายไดไมเพียงพอเล้ียงดูครอบครัว สงผลใหเกษตรกรขาดเงินทุนที่จะ
นํามาลงทุนเพื่อประกอบการผลิต ดังนั้นปจจัยการผลิตที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ “สินเชื่อการ
เกษตร” จากการที่เกษตรกรจําเปนตองใชสินเชื่อเพื่อการเกษตรนี้เอง ทําใหเกิดสถาบันการเงินเพื่อ
ใหบริการสินเชื่อการเกษตรทั้งภาครัฐบาลและเอกชนเชน ธนาคารพาณิชย หรือ นายทุนในหมูบาน 
ซ่ึงบุคคลเหลานี้มักจะคิดอัตราดอกเบี้ยจากเงินกูที่ไมแนนอน และมีแนวโนมที่คอนขางสูงกวา
สถาบันการเงินโดยทั่วๆ ไป  หลักเกณฑในการกูยืมเงินมีไมมากนัก บางครั้งไมตองใชหลักประกัน
ใดๆ เพื่อค้ําประกันเงินกูตลอดจนจํากัดเงินกู ดังนั้นการกูเงินจากเอกชนจึงไดรับความนิยมจาก
เกษตรกรเปนอยางมาก ผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการกูยืมเงินในลักษณะนี้ของเกษตรกรพบวา ในบาง
พื้นที่เกษตรกรประสบปญหาการผลิต อาทิ ภัยธรรมชาติ เชน ฝนแลง น้ําทวม การระบาดของโรค
และแมลง หรือภาวะการตลาดที่ทําใหราคาผลผลิตตกต่ําเกษตรไมสามารถชําระหนี้สินที่เกิดจาก
การกูยืมไดรวมทั้งมีการกูยืมเพิ่มมากขึ้น เพื่อนํามาใชในการผลิต ดวยเหตุนี้จึงทําใหเกษตรกร
ประสบปญหากับภาวะหนี้สินลนพนตัว และมีภาวะหนี้สินลนพนตัว และมีแนวโนมสูงขึ้นทุกป 
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2509 มีฐานะ
เปนสถาบันการเงินระดับชาติ มีวัตถุประสงคเพื่อใหบริการสินเชื่อการเกษตรแกเกษตรกรอันเปน
ประชากรสวนใหญของประเทศ ภาระกิจตลอดระยะเวลาที่ผานมาคือ เรงสรางสรรคการพัฒนาภาค
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การเกษตรโดยไมเพียงแตการชวยเหลือทางการเงินเพื่อสงเสริมอาชีพหรือการดําเนินการของ
เกษตรกร กลุมเกษตรกรและสหกรณการเกษตรเทานั้น หากแตรวมถึงการดําเนินกิจกรรมเพื่อชวย
เหลือเกษตรกรทั้งทางตรงและทางออมในหลายๆ ดาน ทั้งนี้เพื่อบรรลุวัตถุประสงคหลักคือ มุงยก
ระดับความเปนอยูของประชากรที่ประกอบอาชีพในภาคเกษตร รวมทั้งเปนการกระจายรายไดเพื่อ
พัฒนาชนบทอีกวิธีหนึ่ง  โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร(ธ.ก.ส.) สาขาอําเภอปว  
จังหวัดนาน  ไดจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2520 โดยทําหนาที่รับผิดชอบลูกคาในเขตอําเภอปวและอําเภอ
บอเกลือ  ซ่ึงมีลูกคาที่เปนเกษตรกรรายบุคคลทั้งส้ิน  6,473 คนมีหนี้สินที่เกษตรกรขอกูจํานวน 
197,586,000 บาท  และมีหนี้สินที่เกษตรกรคางชําระจํานวน 18,385,000 บาท 
 จากที่ไดกลาวมาในขางตนทําใหผูวิจัยมีความสนใจในการศึกษาถึงความสามารถในการ
ชําระหนี้ ตลอดจนปจจัยที่มีผลตอความสามารถในการชําระหนี้ของเกษตรกรที่ขอสินเชื่อจาก       
ธ.ก.ส. โดยเลือก ธ.ก.ส. อําเภอปวเปนกรณีศึกษา 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาความสามารถในการชําระคืนเงินกูของเกษตรกรที่เปนลูกคาธ.ก.ส. อําเภอปว  
จังหวัดนาน 

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสามารถในการชําระคืนเงินกูของเกษตรกรที่เปนลูกคา
ของ ธ.ก.ส.  อําเภอปว  จังหวัดนาน 

3. เพื่อทราบถึงปญหาและอุปสรรคตลอดจนความตองการของเกษตรกรลูกคาของ ธ.ก.ส. 
อําเภอปว   จังหวัดนาน 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ธ.ก.ส. หรือสถาบันการเงินจะไดนําผลการวิจัยในครั้งนี้ไปใชในการกําหนดนโยบายการ
ปรับปรุงคุณภาพสินเชื่อ และใหการอบรมแกพนักงานสินเชื่อหรือพนักงานสงเสริมของ ธ.ก.ส.ใหมี
ความรูความเขาใจถูกตองเพื่อปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  เปนประโยชนตอความมั่นคงของ   
ธ.ก.ส. หรือสถาบันการเงิน  และเกษตรกรที่เปนลูกหนี้ ธ.ก.ส. จะไดใชประโยชนจากงานวิจัยนี้เปน
แนวทางในการปฏิบัติตนใหเปนลูกหนี้ที่ดีมีคุณภาพ      จะเปนผลดีตอความสัมพันธระหวางตนเอง
และ ธ.ก.ส. หรือผูใหกูตอไป  นอกจากนี้นักวิจัย นักวิชาการ นักศึกษา และประชาชนผูสนใจทั่วไป
ไดใชขอมูลจากการวิจัยนี้ เปนแนวทางในการศึกษาเตรียมตัวที่จะเกี่ยวของกับเรื่องสินเชื่อทั้งใน
ฐานะผูกูและผูใหกูสินเชื่อ และรวมถึงการอบรมคนควาวิจัยความรูเกี่ยวกับสินเชื่อ 
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สมมติฐานของการวิจัย 
 ลักษณะสวนบุคคลและปจจัยทางเศรษฐกิจของเกษตรกร  ประกอบดวยตัวแปรอธิบาย 7 
ตัวแปร คือ  อายุ  การศึกษา  ประสบการณในการใชเงินกูสถาบันการเงิน  จํานวนสถาบันการเงินที่
เปนหนี้  การประกอบอาชีพ  ระยะเวลาที่เปนหนี้  และรายไดของเกษตรกร มีความสัมพันธกับ
ความสามารถในการชําระหนี้สินเชื่อธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ของ
เกษตรกร  อําเภอปว  จังหวัดนาน 
 
ขอบเขตและวิธีวิจัย 
 การศึกษานี้ ครอบคลุมกลุมเกษตรกรของ ธ.ก.ส. อําเภอปว เกี่ยวกับความสามารถในการ
ชําระคืนเงินกู โดยศึกษาเกษตรกรที่เปนลูกคาของ ธ.ก.ส. อําเภอปว และมีการขอสินเชื่อตลอดจนมี
ภาระในการชําระคืนเงินกูแก   ธ.ก.ส.  อําเภอปว  จังหวัดนาน 
 
กรอบแนวคิด 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการใหสินเชื่อ และความสามารถในการชําระหนี้
คืนของลูกหนี้ ซ่ึงสถาบันการเงินซ่ึงสวนใหญเปนธนาคาร ไดกลาวถึงสาเหตุที่ลูกหนี้ไมสามารถที่
จะชําระหนี้คืนใหธนาคารได มาจากสาเหตุหลายประการ คือปญหาของบุคคลธรรมดาเปนสวน
ใหญ เชน เจ็บปวย ตกงาน ใชจายฟุมเฟอย ขายสินคาไมได ขาดสภาพคลอง กอการขาดทุน เปนตน  
สาเหตุดังกลาวนี้จะเห็นกันโดยทั่วไป แตมิไดบงสาเหตุตางๆ ดังกลาวมีอิทธิพลตอความสามารถใน
การชําระหนี้ของเกษตรกรแก ธ.ก.ส. มากนอยเพียงใด  เพื่อใหทราบถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอความ
สามารถในการชําระหนี้ของเกษตรกรแก ธ.ก.ส. ออกเปน 7 ปจจัยคือ อายุ การศึกษา ประสบการณ
การใชสินเชื่อ จํานวนสถาบันการเงินที่เปนหนี้ จํานวนการประกอบอาชีพ ระยะเวลาสัญญาเงินกู 
รายไดของผูกู 
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ความสัมพันธระหวางตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
 

 ตัวแปรอิสระ (Independent  Variables)  ตัวแปรตาม (Dependent  Variables) 
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ิยามศัพท 

ลักษณะสวนบุคคลและเศรษฐกิจ 
-  อายุ 
-  การศึกษา 
-  ประสบการณการใชเงินกู 
-  จํานวนสถาบันการเงินที่เปนหนี้ 
-  จํานวนอาชีพ 
-  ระยะเวลาที่เปนหนี้ 
-  รายไดของเกษตรกร 
 

 
ิยามศัพท 

ความสามารถของเกษตรกรที่จะชําระหนี้สินเชื่อ  หม
หกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ข

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส
หบริการสินเชื่อการเกษตรและสถาบันเกษตรกร  ในอัตราดอ
นาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  สาขาปว อําเภอ

หนี้เงินกู  หมายถึง  สินเชื่อการเกษตรที่เกษตรกรกูยืมไ
กษตร   

สินเชื่อการเกษตร  หมายถึง  เงินที่เกษตรกร  ลูกคาธน
กษตร  นําไปใชในการลงทุน  เพื่อเปนคาใชจายทางดานการเก
างแรงงงาน  เปนตน 

แหลงเงินกูในระบบ  หมายถึง  การเงินที่มีการดําเนิน
นขอบเขตของกฎหมาย  มีระเบียบ  กฎเกณฑที่ตองปฏิบัติแต
ละ ธ.ก.ส.  เปนตน 
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ความสามารถของเกษตรกรที่จะ
ชําระคืนเงินกู 
ายถึง  การที่เกษตรกรชําระคืนเงินกู
องเกษตรกรในแตละเดือน  
.)   หมายถึง  ธนาคารที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ
กเบี้ยที่เหมาะสม  การวิจัยนี้หมายถึง  
ปว  จังหวัดนาน 
ปเพื่อเปนคาใชจายและลงทุนในการ

าคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการ
ษตร  เชน  คาปุย  คายาฆาแมลง  คา

ธุรกิจ โดยสถาบันการเงินตางๆ ภาย
กตางไป  เชน  ธนาคารไทยพาณิชย  
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 หนี้บุคคลธรรมดา  หมายถึง  สินเชื่อการเกษตรที่ใหสําหรับเกษตรกรทั่วไปไดกูยืมเพื่อเปน
คาใชจายในการทําการเกษตร 
 หนี้นิติบุคคล   หมายถึง  สินเชื่อการเกษตรที่ใหสําหรับกลุมเกษตรกร    โดยมีกฏหมายที่
รับรองใหเปนนิติบุคคล  เพื่อใหกลุมเกษตรกรนําไปใชประโยชนในการประกอบอาชีพ 
 แหลงเงินกูนอกระบบ  หมายถึง  แหลงการเงินที่เกิดขึ้นตามความจําเปนและความตองการ
ทางเศรษฐกิจและสังคมในแตละทองถ่ิน  เชน  พอคา  นายทุน  และเพื่อนบาน  เปนตน 

เกษตรกรลูกคา  หมายถึง  เกษตรกรที่ไดรับการสอบสวนเขามาเปนลูกคาธนาคารเพื่อการ
เกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  ตามระเบียบและขอบังคับของธนาคาร 

ประเภทเงินกู   หมายถึง  เงินกูระยะสั้น  ระยะปานกลาง  เครดิตเงินสด  ระยะยาวเพื่อการ
เกษตร  และกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องการเกษตร 
 ประเภทการใชเงินกู  หมายถึง  เงินกูเพื่อใชเปนคาใชจาย  หรือเปนคาลงทุนในกิจกรรมการ
เกษตร 
 การใชเงินกูผิดวัตถุประสงค  หมายถึง  การที่เกษตรกรไดใชเงินกูไมตรงตามวัตถุประสงค
ของการกูเงินที่ไดแจงไวกับธนาคาร 
 อายุ  หมายถึง  อายุของเกษตรกรผูกู  หรือผูที่มีอํานาจดําเนินการแทนนิติบุคคลที่เปนผูกู 
(เกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส.)  คิดเปนป 
 ระดับการศึกษา  หมายถึง  วุฒิการศึกษาของเกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและ 
สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  
 ประสบการณการใชเงินกู  หมายถึง  เกษตรกรลูกคาที่ไดเคยใชสินเชื่อของสถาบันการเงิน
มากอนที่จะมาเปนผูกูของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ในขณะนี้  ชวง
ระยะเวลาที่เคยเปนหนี้อยูนานกี่ป  ชวงระยะดังกลาวนี้ถือวาเปนประสบการณ  ทั้งนี้สถาบันการเงิน
ที่เคยใชสินเชื่อนั้นอาจเปนสถาบันการเงินอื่นๆ  หรือเปนบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่เปนผูกูอยูใน
ปจจุบันนี้ก็ได     
 จํานวนสถาบันการเงินที่เปนหนี้  หมายถึง  เกษตรกรลูกคาที่เปนหนี้สถาบันการเงินใน
หลายแหงในขณะเดียวกัน 
 จํานวนอาชีพ  หมายถึง  จํานวนที่เกษตรกรลูกคาที่ดําเนินกิจการประกอบอาชีพ จะมีความ
ชํานาญและความสามารถหรือความถนัดในการทําอาชีพหรือธุรกิจนั้นๆ   
 ระยะเวลาที่เปนหนี้  หมายถึง  ระยะเวลาที่เกษตรกรลูกคาเปนหนี้สถาบันการเงินตั้งแตเร่ิม
เปนหนี้มาถึงปจจุบัน  ในสัญญากูเงินกับสถาบันการเงิน 
 รายไดของเกษตรกร  หมายถึง  รายไดของเกษตรกรลูกคาที่ไดรับในทุกเดือน   
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