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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ภาคการเกษตรเปนภาคที่มีความสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ตั้งแต
อดีตจนถึงปจจุบัน  เนื่องจากเปนภาคเศรษฐกิจที่ประชาชนสวนใหญของประเทศยึดเปนอาชีพหลัก 
ผลผลิตจากการเกษตรนอกจากจะมีความสําคัญในฐานะที่เปนสินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปนตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชนแลว ยังเปนปจจัยการผลิตหลักในภาคอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจากภาค
เกษตรกรรม รวมทั้งยังเปนสินคาสงออกที่สําคัญของประเทศ อยางไรก็ตามขอเท็จจริงที่ยังปรากฏ
อยูอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบันก็คือ เกษตรกรที่ทําการผลิตในภาคเกษตรยังมีฐานะความเปนอยูทีย่าก
จนและมีภาระหนี้สินเปนจํานวนมาก เนื่องจากรายไดจากการเกษตรอยางเดียวไมเพียงพอที่จะมา
เล้ียงดูจุนเจือครอบครัวได ทําใหเกษตรกรบางสวนจําเปนตองอพยพครอบครัวละทิ้งถ่ินฐานเพื่อ
ออกไปแสวงหารายไดในภูมิภาคอื่นและเมืองใหญ ซ่ึงกอใหเกิดปญหาแรงงานอพยพและปญหา
ทางสังคม ในการผลิตทําใหมีรายไดไมเพียงพอเล้ียงดูครอบครัว สงผลใหเกษตรกรขาดเงินทุนที่จะ
นํามาลงทุนเพื่อประกอบการผลิต ดังนั้นปจจัยการผลิตที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ “สินเชื่อการ
เกษตร” จากการที่เกษตรกรจําเปนตองใชสินเชื่อเพื่อการเกษตรนี้เอง ทําใหเกิดสถาบันการเงินเพื่อ
ใหบริการสินเชื่อการเกษตรทั้งภาครัฐบาลและเอกชนเชน ธนาคารพาณิชย หรือ นายทุนในหมูบาน 
ซ่ึงบุคคลเหลานี้มักจะคิดอัตราดอกเบี้ยจากเงินกูที่ไมแนนอน และมีแนวโนมที่คอนขางสูงกวา
สถาบันการเงินโดยทั่วๆ ไป  หลักเกณฑในการกูยืมเงินมีไมมากนัก บางครั้งไมตองใชหลักประกัน
ใดๆ เพื่อค้ําประกันเงินกูตลอดจนจํากัดเงินกู ดังนั้นการกูเงินจากเอกชนจึงไดรับความนิยมจาก
เกษตรกรเปนอยางมาก ผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการกูยืมเงินในลักษณะนี้ของเกษตรกรพบวา ในบาง
พื้นที่เกษตรกรประสบปญหาการผลิต อาทิ ภัยธรรมชาติ เชน ฝนแลง น้ําทวม การระบาดของโรค
และแมลง หรือภาวะการตลาดที่ทําใหราคาผลผลิตตกต่ําเกษตรไมสามารถชําระหนี้สินที่เกิดจาก
การกูยืมไดรวมทั้งมีการกูยืมเพิ่มมากขึ้น เพื่อนํามาใชในการผลิต ดวยเหตุนี้จึงทําใหเกษตรกร
ประสบปญหากับภาวะหนี้สินลนพนตัว และมีภาวะหนี้สินลนพนตัว และมีแนวโนมสูงขึ้นทุกป 
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2509 มีฐานะ
เปนสถาบันการเงินระดับชาติ มีวัตถุประสงคเพื่อใหบริการสินเชื่อการเกษตรแกเกษตรกรอันเปน
ประชากรสวนใหญของประเทศ ภาระกิจตลอดระยะเวลาที่ผานมาคือ เรงสรางสรรคการพัฒนาภาค
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การเกษตรโดยไมเพียงแตการชวยเหลือทางการเงินเพื่อสงเสริมอาชีพหรือการดําเนินการของ
เกษตรกร กลุมเกษตรกรและสหกรณการเกษตรเทานั้น หากแตรวมถึงการดําเนินกิจกรรมเพื่อชวย
เหลือเกษตรกรทั้งทางตรงและทางออมในหลายๆ ดาน ทั้งนี้เพื่อบรรลุวัตถุประสงคหลักคือ มุงยก
ระดับความเปนอยูของประชากรที่ประกอบอาชีพในภาคเกษตร รวมทั้งเปนการกระจายรายไดเพื่อ
พัฒนาชนบทอีกวิธีหนึ่ง  โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร(ธ.ก.ส.) สาขาอําเภอปว  
จังหวัดนาน  ไดจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2520 โดยทําหนาที่รับผิดชอบลูกคาในเขตอําเภอปวและอําเภอ
บอเกลือ  ซ่ึงมีลูกคาที่เปนเกษตรกรรายบุคคลทั้งส้ิน  6,473 คนมีหนี้สินที่เกษตรกรขอกูจํานวน 
197,586,000 บาท  และมีหนี้สินที่เกษตรกรคางชําระจํานวน 18,385,000 บาท 
 จากที่ไดกลาวมาในขางตนทําใหผูวิจัยมีความสนใจในการศึกษาถึงความสามารถในการ
ชําระหนี้ ตลอดจนปจจัยที่มีผลตอความสามารถในการชําระหนี้ของเกษตรกรที่ขอสินเชื่อจาก       
ธ.ก.ส. โดยเลือก ธ.ก.ส. อําเภอปวเปนกรณีศึกษา 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาความสามารถในการชําระคืนเงินกูของเกษตรกรที่เปนลูกคาธ.ก.ส. อําเภอปว  
จังหวัดนาน 

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสามารถในการชําระคืนเงินกูของเกษตรกรที่เปนลูกคา
ของ ธ.ก.ส.  อําเภอปว  จังหวัดนาน 

3. เพื่อทราบถึงปญหาและอุปสรรคตลอดจนความตองการของเกษตรกรลูกคาของ ธ.ก.ส. 
อําเภอปว   จังหวัดนาน 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ธ.ก.ส. หรือสถาบันการเงินจะไดนําผลการวิจัยในครั้งนี้ไปใชในการกําหนดนโยบายการ
ปรับปรุงคุณภาพสินเชื่อ และใหการอบรมแกพนักงานสินเชื่อหรือพนักงานสงเสริมของ ธ.ก.ส.ใหมี
ความรูความเขาใจถูกตองเพื่อปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  เปนประโยชนตอความมั่นคงของ   
ธ.ก.ส. หรือสถาบันการเงิน  และเกษตรกรที่เปนลูกหนี้ ธ.ก.ส. จะไดใชประโยชนจากงานวิจัยนี้เปน
แนวทางในการปฏิบัติตนใหเปนลูกหนี้ที่ดีมีคุณภาพ      จะเปนผลดีตอความสัมพันธระหวางตนเอง
และ ธ.ก.ส. หรือผูใหกูตอไป  นอกจากนี้นักวิจัย นักวิชาการ นักศึกษา และประชาชนผูสนใจทั่วไป
ไดใชขอมูลจากการวิจัยนี้ เปนแนวทางในการศึกษาเตรียมตัวที่จะเกี่ยวของกับเรื่องสินเชื่อทั้งใน
ฐานะผูกูและผูใหกูสินเชื่อ และรวมถึงการอบรมคนควาวิจัยความรูเกี่ยวกับสินเชื่อ 
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สมมติฐานของการวิจัย 
 ลักษณะสวนบุคคลและปจจัยทางเศรษฐกิจของเกษตรกร  ประกอบดวยตัวแปรอธิบาย 7 
ตัวแปร คือ  อายุ  การศึกษา  ประสบการณในการใชเงินกูสถาบันการเงิน  จํานวนสถาบันการเงินที่
เปนหนี้  การประกอบอาชีพ  ระยะเวลาที่เปนหนี้  และรายไดของเกษตรกร มีความสัมพันธกับ
ความสามารถในการชําระหนี้สินเชื่อธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ของ
เกษตรกร  อําเภอปว  จังหวัดนาน 
 
ขอบเขตและวิธีวิจัย 
 การศึกษานี้ ครอบคลุมกลุมเกษตรกรของ ธ.ก.ส. อําเภอปว เกี่ยวกับความสามารถในการ
ชําระคืนเงินกู โดยศึกษาเกษตรกรที่เปนลูกคาของ ธ.ก.ส. อําเภอปว และมีการขอสินเชื่อตลอดจนมี
ภาระในการชําระคืนเงินกูแก   ธ.ก.ส.  อําเภอปว  จังหวัดนาน 
 
กรอบแนวคิด 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการใหสินเชื่อ และความสามารถในการชําระหนี้
คืนของลูกหนี้ ซ่ึงสถาบันการเงินซ่ึงสวนใหญเปนธนาคาร ไดกลาวถึงสาเหตุที่ลูกหนี้ไมสามารถที่
จะชําระหนี้คืนใหธนาคารได มาจากสาเหตุหลายประการ คือปญหาของบุคคลธรรมดาเปนสวน
ใหญ เชน เจ็บปวย ตกงาน ใชจายฟุมเฟอย ขายสินคาไมได ขาดสภาพคลอง กอการขาดทุน เปนตน  
สาเหตุดังกลาวนี้จะเห็นกันโดยทั่วไป แตมิไดบงสาเหตุตางๆ ดังกลาวมีอิทธิพลตอความสามารถใน
การชําระหนี้ของเกษตรกรแก ธ.ก.ส. มากนอยเพียงใด  เพื่อใหทราบถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอความ
สามารถในการชําระหนี้ของเกษตรกรแก ธ.ก.ส. ออกเปน 7 ปจจัยคือ อายุ การศึกษา ประสบการณ
การใชสินเชื่อ จํานวนสถาบันการเงินที่เปนหนี้ จํานวนการประกอบอาชีพ ระยะเวลาสัญญาเงินกู 
รายไดของผูกู 
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ความสัมพันธระหวางตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
 

 ตัวแปรอิสระ (Independent  Variables)  ตัวแปรตาม (Dependent  Variables) 
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ิยามศัพท 

ลักษณะสวนบุคคลและเศรษฐกิจ 
-  อายุ 
-  การศึกษา 
-  ประสบการณการใชเงินกู 
-  จํานวนสถาบันการเงินที่เปนหนี้ 
-  จํานวนอาชีพ 
-  ระยะเวลาที่เปนหนี้ 
-  รายไดของเกษตรกร 
 

 
ิยามศัพท 

ความสามารถของเกษตรกรที่จะชําระหนี้สินเชื่อ  หม
หกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ข

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส
หบริการสินเชื่อการเกษตรและสถาบันเกษตรกร  ในอัตราดอ
นาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  สาขาปว อําเภอ

หนี้เงินกู  หมายถึง  สินเชื่อการเกษตรที่เกษตรกรกูยืมไ
กษตร   

สินเชื่อการเกษตร  หมายถึง  เงินที่เกษตรกร  ลูกคาธน
กษตร  นําไปใชในการลงทุน  เพื่อเปนคาใชจายทางดานการเก
างแรงงงาน  เปนตน 

แหลงเงินกูในระบบ  หมายถึง  การเงินที่มีการดําเนิน
นขอบเขตของกฎหมาย  มีระเบียบ  กฎเกณฑที่ตองปฏิบัติแต
ละ ธ.ก.ส.  เปนตน 
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ความสามารถของเกษตรกรที่จะ
ชําระคืนเงินกู 
ายถึง  การที่เกษตรกรชําระคืนเงินกู
องเกษตรกรในแตละเดือน  
.)   หมายถึง  ธนาคารที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ
กเบี้ยที่เหมาะสม  การวิจัยนี้หมายถึง  
ปว  จังหวัดนาน 
ปเพื่อเปนคาใชจายและลงทุนในการ

าคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการ
ษตร  เชน  คาปุย  คายาฆาแมลง  คา

ธุรกิจ โดยสถาบันการเงินตางๆ ภาย
กตางไป  เชน  ธนาคารไทยพาณิชย  
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 หนี้บุคคลธรรมดา  หมายถึง  สินเชื่อการเกษตรที่ใหสําหรับเกษตรกรทั่วไปไดกูยืมเพื่อเปน
คาใชจายในการทําการเกษตร 
 หนี้นิติบุคคล   หมายถึง  สินเชื่อการเกษตรที่ใหสําหรับกลุมเกษตรกร    โดยมีกฏหมายที่
รับรองใหเปนนิติบุคคล  เพื่อใหกลุมเกษตรกรนําไปใชประโยชนในการประกอบอาชีพ 
 แหลงเงินกูนอกระบบ  หมายถึง  แหลงการเงินที่เกิดขึ้นตามความจําเปนและความตองการ
ทางเศรษฐกิจและสังคมในแตละทองถ่ิน  เชน  พอคา  นายทุน  และเพื่อนบาน  เปนตน 

เกษตรกรลูกคา  หมายถึง  เกษตรกรที่ไดรับการสอบสวนเขามาเปนลูกคาธนาคารเพื่อการ
เกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  ตามระเบียบและขอบังคับของธนาคาร 

ประเภทเงินกู   หมายถึง  เงินกูระยะสั้น  ระยะปานกลาง  เครดิตเงินสด  ระยะยาวเพื่อการ
เกษตร  และกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องการเกษตร 
 ประเภทการใชเงินกู  หมายถึง  เงินกูเพื่อใชเปนคาใชจาย  หรือเปนคาลงทุนในกิจกรรมการ
เกษตร 
 การใชเงินกูผิดวัตถุประสงค  หมายถึง  การที่เกษตรกรไดใชเงินกูไมตรงตามวัตถุประสงค
ของการกูเงินที่ไดแจงไวกับธนาคาร 
 อายุ  หมายถึง  อายุของเกษตรกรผูกู  หรือผูที่มีอํานาจดําเนินการแทนนิติบุคคลที่เปนผูกู 
(เกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส.)  คิดเปนป 
 ระดับการศึกษา  หมายถึง  วุฒิการศึกษาของเกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและ 
สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  
 ประสบการณการใชเงินกู  หมายถึง  เกษตรกรลูกคาที่ไดเคยใชสินเชื่อของสถาบันการเงิน
มากอนที่จะมาเปนผูกูของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ในขณะนี้  ชวง
ระยะเวลาที่เคยเปนหนี้อยูนานกี่ป  ชวงระยะดังกลาวนี้ถือวาเปนประสบการณ  ทั้งนี้สถาบันการเงิน
ที่เคยใชสินเชื่อนั้นอาจเปนสถาบันการเงินอื่นๆ  หรือเปนบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่เปนผูกูอยูใน
ปจจุบันนี้ก็ได     
 จํานวนสถาบันการเงินที่เปนหนี้  หมายถึง  เกษตรกรลูกคาที่เปนหนี้สถาบันการเงินใน
หลายแหงในขณะเดียวกัน 
 จํานวนอาชีพ  หมายถึง  จํานวนที่เกษตรกรลูกคาที่ดําเนินกิจการประกอบอาชีพ จะมีความ
ชํานาญและความสามารถหรือความถนัดในการทําอาชีพหรือธุรกิจนั้นๆ   
 ระยะเวลาที่เปนหนี้  หมายถึง  ระยะเวลาที่เกษตรกรลูกคาเปนหนี้สถาบันการเงินตั้งแตเร่ิม
เปนหนี้มาถึงปจจุบัน  ในสัญญากูเงินกับสถาบันการเงิน 
 รายไดของเกษตรกร  หมายถึง  รายไดของเกษตรกรลูกคาที่ไดรับในทุกเดือน   
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