
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดแบงเปน 4 หัวขอ ไดแก 
1. ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
2. ความรูเกี่ยวกับสหกรณการเกษตร 
3. สหกรณการเกษตรศุภนิมิต 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

2.1 ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 

ความหมายของการมีสวนรวม 
ไพโรจน (2531 : 24) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน วาเปนกระบวนการ 

การดําเนนิงาน รวมพลังประชาชนกับองคกรของรัฐ หรือองคกรเอกชน เพื่อประโยชนในการ
พัฒนาหรือแกไขปญหาของชุมชน โดยยดึหลักการวา สมาชิกในชุมชนนั้นๆ จะตองรวมมือกนั 
วางแผนและปฏิบัติงานเพื่อสนองความตองการหรือแกปญหาของประชาชนในชุมชน นอกจากนี้
การมีสวนรวมของประชาชนยังมีความหมายครอบคลุมถึงการมีสวนรวมของประชาชน ตั้งแตเร่ิมตน
ของการวางแผนไปจนถึงลงมือปฏิบัติตามแผนและประเมินผลนั้น หมายความวา การวางโครงการ
ใดก็ตามจะตองเริ่มตนดวยการปรึกษาหารือรวมกนั เพื่อวิเคราะหหรือชี้ชัด (identify) ตวัปญหาใหได 
และประชาชนจะตองมารวมกันจัดลําดับความสําคัญของปญหาและหาวิธีแกปญหาที่เขาเห็นวาไปได 
ไปจนถึงลงมือปฏิบัติ และการประเมินผลแลวเสร็จก็เร่ิมชี้ชัดปญหาและวางโครงการใหม เปนวงจร
เชนนี้ไปเรื่อยๆ การที่ปะชาชนจะทําส่ิงนีไ้ด เขาตองไดรับรู หรือเขาถึงโครงการ และขั้นตอนของ
การดําเนนิงานของรัฐในรปูของการสื่อสารหรือ สัมพันธภาพสองทาง (two-way communication)  
กันอยางเปดเผย การมีสวนรวมมใิชเปนการใหขอมูลขาวสารเพื่อประกอบการวางแผนหรือตัดสนิใจ
จากเจาหนาที่เทานั้น 

วันรักษ  (2531 : 101) กลาวถึงความหมายของการมีสวนรวมวา เปนการเขารวมอยาง 
แข็งขันและเตม็ที่ของกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียในทุกขั้นตอนของโครงการ หรือการพัฒนาชนบท
โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การมีสวนรวมในอํานาจการตัดสินใจและหนาที่ความรับผิดชอบ การมีสวนรวม
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เปนเครื่องประกันวา ส่ิงที่ผูมีสวนไดเสียตองการมากที่สุดนั้นจักไดรับการตอบสนองและทําให
ความเปนไปไดมากกวาผูเขารวมทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอกันไป 

Andrew Pearse และ Matthias Stiefle อางโดย สุรัสวดี (2530 : 49) ไดใหความหมายของ
การมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง การที่กลุมประชาชนหรือขบวนการ ซ่ึงตลอดระยะเวลาที่
ผานมาเปนผูอยูภายนอก  ไดเพิ่มความสามารถในการควบคุมทรัพยากร และสถาบันตางๆ ตาม 

แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
ขวัญชัย  (2532) ไดใหคาํจํากัดความเกีย่วกับการมีสวนรวมวา ประกอบดวย 3 มิติ  

กลาวคือ มิติที่หนึ่งไดแก การมีสวนรวมในการตัดสนิใจวาควรทําและทําอยางไร สวนมิติที่สอง 
ไดแก การมสีวนรวมเสียสละในการพฒันาและการลงมือปฏิบัติการตามที่ไดตัดสนิใจ สําหรับมิติ 
ที่สามไดแก การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงานและในการประเมินผล 

เจิมศักดิ์ (2528 : 22) ไดแยกแยะขั้นตอนที่ประชาชนควรมีสวนรวมไวเปน 4 ขั้นตอนคือ  
1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชาวชนบท 
2. การมีสวนรวมในการการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน 
4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลงาน 

 
1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชาวชนบท 

ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนแรกที่สําคัญที่สุด เพราะถาประชาชนยังไมสามารถเขาใจ
ปญหาและสาเหตุของปญหาดานตัวของเขาเอง กจิกรรมตางๆ ที่ตามมากไ็รประโยชนเพราะชาวชนบท
จะขาดความเขาใจและมองไมเหน็ความสําคัญของกจิกรรมนั้น ส่ิงหนึ่งที่แนนอนที่สุดคือ ชาวชนบท
เปนผูอยูกับปญหาและรูปญหาตัวเองดีที่สุด แตมนุษยยอมมองไมเห็นปญหาของตัวเองจนกวาจะมี
เพื่อนมาชวยใหตนวเิคราะหถึงปญหาและสาเหตุของปญหาของตนเองไดเดนชดัยิง่ขึ้น เจาหนาทีห่รือ
นักพัฒนาจะมหีนาที่เสมือนหนึ่ง เปนกระจกเงาผูคอยสะทอนสภาพหรือเปนจิตแพทยผูคอยซักถาม
ใหชาวชนบทไดเห็นภาพของปญหาและวิเคราะหปญหาดวยตนเอง 

2. การมีสวนรวมในการการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
การวางแผนดาํเนินกจิกรรมเปนขั้นตอนตอไปที่ขาดไมได เพราะถาหากเจาหนาที่

หรือนักพัฒนาตองการเพียงแตผลงานการพัฒนาวัตถุให เสร็จสิ้นโดยฉับไวกจ็ะดําเนนิกิจกรรมการ
วางแผนงานเสียดวยตนเอง ผลที่ตามมาก็คือ ตอไปเมื่อขาดเจาหนาที่ชาวชนบทก็จะไมสามารถจะ
ดําเนินกิจกรรมการวางแผนไดดวยตนเอง จะมีความยากลําบากที่จะผลักดันเจาหนาที่หรือนักพัฒนา
ทําหนาที่เปนเพียงเพื่อนของชาวชนบทในการชวยกันวางแผนการดําเนินงาน เพราะชาวชนบทโดย
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ทั่วๆ ไปมีการศึกษานอย  แตถาเราไมใหชาวชนบทมสีวนรวมในขัน้ตอนนี้ โอกาสที่ชาวชนบท 
จะไดรีบการศกึษาและพัฒนาก็จะหมดไป เจาหนาที่หรือนักพัฒนาจะตองทําใจใหไดวา การศึกษา
ใดก็ตามตองเร่ิมความยาก งาย เร็ว ชา จากระดบัผูที่จะรับการศึกษาไมใชจากระดบัความรูความ
สามารถของตน 

3. การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน 
ถึงแมชาวชนบทยากจนและขาดแคลนทรัพยากร แตชาวชนบทก็มีทรัพยากรที่

สามารถเขามามีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงานได เพราะจากประสบการณการทํางาน
ชนบท อยางนอยชาวชนบทมีแรงงานของตนเปนขั้นต่ําที่สุดที่สามารถจะเขารวมไดในหลายๆ แหง
ชาวชนบทจะสามารถรวมลงทุนในกิจการหลายๆ ประเภทได การรวมลงทุนและปฏิบัติงานจะ 
ทําใหชาวชนบทคิดตนทุนใหกับตนเองในการดําเนนิงาน และจะระมัดระวังรักษากิจกรรมที่ทําขึน้
เพราะเขาจะมคีวามรูสึกรวมเปนเจาของ ซ่ึงจากไปจากสภาพที่การลงทนุและการปฏบิัติงานทั้งหมด
จากปจจยัภายนอกจะมีอะไรเสียหายก็มิตองเดือดรอนมากนักและการบํารุงรักษาก็จะไมเกดิ เพราะ
เมื่อไมใชของเขา เขาก็จะไมบํารุง ไมรักและหวงแหนมัน  นอกจากนั้นการรวมปฏิบัติงานดวย 
ตนเองใหไดเรียนรูการดําเนนิกจิกรรมอยางใกลชิด และเมื่อเหน็ประโยชนกจ็ะสามารถดําเนินกิจกรรม
ชนิดนั้นดวยตนเองตอไปได 

4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลงาน 
ขั้นตอนนีเ้ปนขั้นตอนสุดทายที่สําคัญอยางยิ่งอกีเหมือนกนั เพราะถาหากการตดิตาม

งานและการประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมของชาวชนบท แตการดาํเนินการโดยบุคคลภายนอก
ชาวชนบทยอมจะไมไดประเมินตนเองวา งานที่ทําไปนัน้ไดรับผลดีไดรับประโยชนหรือไมอยางใด 
การดําเนนิกิจกรรมอยางเดยีวกันในโอกาสตอๆ ไป จึงอาจประสบความยากลําบากเพราะชาวชนบท
ไมไดประเมินดวยตนเองใหรูแจงวาดีหรือไมดีอยางไร แนนอนที่สุดอาจมีผูโตแยงวาการประเมินที่
เที่ยงธรรมที่สุดนาจะมาจากบุคคลภายนอกที่ไมไดยุงเกีย่วกับกจิกรรมนัน้ๆ แตถาคดิถึงจุดหมายของ
การพฒันาที่จะมุงพัฒนาคน การคํานึงถึงความเทีย่งธรรมในความคิดของคนภายนอกยอมไรประโยชน 
การผสมผสานระหวางคนภายนอกนาจะเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคมากกวา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สวนประกอบของคนที่ไมไดเกีย่วของกับกจิกรรมจะเปนชาวชนบทในหมูบานอื่นมารวมประเมนิดวย
ก็จะเกิดประโยชนไมนอย เพราะนอกจากเปนการเผยแพรกจิกรรมออกไปแลว ชาวชนบทเองจะ 
เขาใจและมองคุณคาของสิ่งตางๆ คลายคลึงกับชาวชนบทดวยกันเอง 

ขบวนการหรือการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวขางตน หากพจิารณาจากทัศนคติ
ของเจาหนาทีแ่ลวจะเหน็ไดวา ไมใชของงายที่จะดําเนนิการใหครบวงจรดังกลาว เพราะเจาหนาทีม่ี
แนวโนมที่จะใชวิธีที่จะเขาไปหาชาวชนบทเพื่อ ช้ีแจง อบรม ส่ังสอน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงทัศนคติ
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ของเจาหนาที ่ ตนเปนผูสูงกวา มีความรูมากกวา ซ่ึงเปนสิ่งที่นาเห็นใจเจาหนาที่เปนอยางยิ่ง เพราะ
เจาหนาทีเ่องกเ็ปนหนึ่งในโครงสรางสังคมตามที่ไดกลาวมาแลว และยิ่งมาไดพบกบัชาวบานที่มี 
ทัศนคติที่คลายคลึงกันที่คิดวาเจาหนาที่เปนผูที่มีทรัพยากร เปนผูมีอํานาจ มีความรู มีทุกสิ่งทุกอยาง
สูงกวา การคาดหมายของชาวบานตอตวัเจาหนาทีใ่นลักษณะดังกลาวยอมจะทําใหเจาหนาที่ลืมตน 
ลืมหลักการไดไมยากเลย เทคนิคในการทํางานกับชาวบานจึงเปนของจําเปนอยางยิ่ง 

พินิจ (2539) กลาววา ตราบใดที่ประชาชนสามารถพัฒนาชุมชนของตน สามารถเขาไปมี
สวนรวมไดในทุกขั้นตอน ก็เทากับประชาชนเขาไปสามารถเปลี่ยนแปลงบทบาทการพัฒนาตนเอง
ซ่ึงยอมไดรับผลของการพัฒนาตามที่ตนเองตองการ 

ไพโรจน (2523 : 24-36) ไดกลาวถึง ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยึดเอาการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนหลักสัน้ไมใชของใหม แตเปนยทุธศาสตรที่มีผูใชกันมานาน โดยเฉพาะในงานพฒันา
ชุมชน แตไดถูกบดบังโดยกระแสความคดิทางการพัฒนาที่เกิดขึ้นใหมๆ  โดยเฉพาะกระแสความคิด
ที่มุงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงละเลยฐานะการพฒันาทีย่ดึมนษุยเปนศูนยกลาง ประสบการณ 
ที่ผานมาไดชวยใหมกีารพลิกฟน นําเอาการมีสวนรวมของประชาชนมาเปนยุทธศาสตรการพัฒนา 
ที่สําคัญอีกครั้ง ไพโรจนไดอางถึงองคการสหประชาชาตวิา การมีสวนรวมของประชาชนจะตองมี
ความหมายครอบคลุมถึง 

1. การที่ประชาชนมีสวนรวมในผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
2. การที่ประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือในการปฏิบัติตามโครงการ 
3. การที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจตลอดกระบวนการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังไดเสนอสาระสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน ในแงของการบริหาร

การพัฒนาวา ประกอบดวยสาระสําคัญ ดังนี้ 
1. จะชวยทาํใหประชาชนยอมรบัโครงการมากขึ้น เนื่องจากเปนโครงการทีต่รงกบัปญหา

และความตองการของประชาชนอยางแทจริง 
2. ประชาชนจะมีความรูสึกผูกพัน  รูสึกเปนเจาของโครงการมากขึ้น 
3. การดําเนนิงานโครงการจะราบรื่น ไดรับความชวยเหลือจากประชาชนมากขึ้น และมี

การระดมทรัพยากร เมื่อมีการพัฒนามากขึ้น 
4. จะชวยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น 
นักวิชาการบางคนมองประเภทของการมีสวนรวมของประชาชนเปนแบบ “การมีสวนรวม

ที่แทจริง” กับ “การมีสวนรวมไมแทจริง”  (Genuine/No genuine paticipation) “การมีสวนรวมที่ 
แทจริง”  หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการตัง้แตเร่ิมตนจนกระทั่ง
จบโครงการ เร่ิมตั้งแตรวมทาํการศึกษา คนควาปญหา และความตองการ รวมคิดและหาวิธีการแก

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 10

ปญหา หรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมๆ รวมถึงวางนโยบาย แผนงาน หรือโครงการรวมตัดสินใจใน
การใชทรัพยากรที่มีอยูจํากดัใหเปนประโยชนตอชุมชน รวมปฏิบัติตามนโยบาย หรือแผนงานให
บรรลุตามที่กําหนดไว และรวมควบคุมตดิตามประเมินผล สําหรับ “การมีสวนรวมที่ไมแทจริง” 
เปนการมีสวนรวมเพยีงบางสวน โดยเฉพาะเขารวมในการปฏิบัติงานตามโครงการทีไ่ดมีการกําหนด
ไวแลว 

การมองประเภทของการมสีวนรวมอีกทรรศนะหนึ่ง คือ มองในลักษณะของระดับการ 
มีสวนรวม การมองในแงนีจ้ะแบงการมีสวนรวมของประชาชนออกเปนระดับ (Degree) ของการ 
มีสวนรวมจากนอยไปมาก 

ระดับที่ 1 : ถูกบังคับ ประชาชนที่เขามารวมโครงการเพราะถูกบังคับ โดยไมมีทาง 
หลีกเลี่ยง 

ระดับที่ 2 : ถูกลอ ลักษณะนี้ประชาชนจะถูกลอใจดวยผลประโยชนในรูปของคาจาง 
แรงงาน หรือความสะดวกสบายบางอยาง แตเบื้องหลังจริงๆ แลว เปนการหาเสยีงของนักการเมือง 
ผูหยิบยื่นโครงการมาลอเทานั้น 

ระดับที่ 3 : ถูกชักชวน การมีสวนรวมลักษณะนี้ สวนมากเปนโครงการที่ทางราชการ 
คิดขึ้นเรียบรอยแลว แลวพยายามชกัชวนใหประชาชนรวมมือทุกรปูแบบ โดยอาศยัระบบการโฆษณา 
ประชาสัมพันธผานสื่อมวลชนตางๆ  วาเปนโครงการที่ดี  ขอใหประชาชนใหความรวมมือ 

ระดับที่ 4 : สัมภาษณและวางแผนให ลักษณะการมีสวนรวมชนดินี้ปรากฏวาปญหา
ความตองการ และเสียงเรียกรองของประชาชนจะไดรับการเอาใจใสมากขึ้นบาง กลาวคือ ผูที่จะ 
วางโครงการจะสํารวจปญหาความตองการดวยการเรยีกประชุม สอบถาม สัมภาษณ แตการตดัสินใจ
วาปญหาของชาวบานคืออะไร ควรจะแกไขวิธีใด จะวางแผนอยางไร จะปฏิบัติตามแผนอยางไร  
ยังคงเปนเรื่องของทางราชการ 

ระดบัที่ 5 : มีโอกาสเสนอความเหน็ ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในการเสนอความเห็น 
ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในการเสนอความเห็นที่เกี่ยวกับการวางโครงการ และการดําเนนิงาน
ตามโครงการ แตการตัดสินใจยังเปนของสวนราชการอยู 

ระดับที่ 6 : มีโอกาสเสนอโครงการ ในระดับนี้ทางราชการกับประชาชนจะมกีารปรึกษา
หารือกนัอยางใกลชิด ประชาชนอาจจะมีโอกาสตดัสนิใจวาปญหาของตนคืออะไร จะแกไขไดอยางไร 
วิธีใดดีที่สุด จนกระทั่งมีสิทธิ์เสนอโครงการ และเขารวมปฏิบัติดวย 

ระดับที่ 7 : มีโอกาสตัดสินใจ ในระดบันี้ประชาชนจะเปนหลักสําคัญของการตัดสินใจ
ในทุกเรื่อง  ตั้งแตการวางแผน และการประเมินโครงการ 
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2.2 ความรูเก่ียวกับสหกรณการเกษตร 
 

ความเปนมาของสหกรณการเกษตร 
การสหกรณในประเทศไทยถือกําเนิดขึ้นในปลายรัชสมัยรัชกาลที่ 5 ซ่ึงในขณะนั้น

อาชีพหลักของประเทศเกษตรกรรมอยางประเทศไทย คือ การทํานา เมื่อประเทศไดมีการติดตอ 
คาขายกับตางประเทศมากขึน้ นับตั้งแตยุครัตนโกสินทรเปนตนมา โครงสรางทางเศรษฐกิจเพื่อ
เล้ียงตัวเอง มาสูระบบเศรษฐกิจเพื่อการคา ชาวนาซึ่งแตเดิมปลูกขาวไวเพื่อบริโภคในครัวเรือนและ
ทําการแลกเปลีย่นระหวางเพือ่นบาน จาํเปนตองมกีารขยายการปลูกขาวใหมากขึ้นเพื่อนําไปจําหนาย
เปนรายไดเพื่อนําไวจับจายใชสอยในสิ่งทีจ่ําเปน เมื่อตองมีการผลิตเพื่อใหไดปริมาณมากๆ กม็ี
ความจําเปนจะตองใชทุนมากขึ้นไปดวย ซ่ึงในสมัยนั้นยังไมมีสถาบันใหสินเชื่อไมวาแบบใดๆ ที่ 
จะใหความชวยเหลือกับชาวนา ทําใหตองไปพึ่งเงินกูจากพอคาในทองถ่ินหรือนายทุนในทองถ่ิน  
โดยเสียอัตราดอกเบี้ยในราคาที่สูงมาก ทําใหชาวนาตองตกเปนฝายเสยีเปรียบอยางมาก (กรมสงเสริม 
สหกรณ, 2541) 

ภาวะเชนนี้จึงเปนการยากที่ชาวนาจะปลดเปลื้องหนี้สินจนหมดได ประกอบกับการทาํนา
ตองพึ่งพาอาศยัดินฟาอากาศเปนสวนใหญ การทํานาจึงใหผลที่ไมแนนอน ถาการทํานาเกิดความ
เสียหายสกัสองสามปติดตอกัน ดอกเบีย้ก็จะทบตนกลายเปนหนี้สินที่พอกพูนมากขึ้นและในที่สุด
ชาวนากต็องสูญเสียที่ดินใหกับเจาหนี้ไป ซ่ึงก็มีชาวนาจาํนวนมากที่กลายเปนพวกเรรอนไมมีแหลง
ที่จะทํามาหากนิที่แนนอน รัฐบาลในสมัยนั้นกพ็ยายามหาหนทางแกไขเพื่อชวยเหลือชาวนามใิห
เกิดผลกระทบตอประเทศชาติได 

ทางราชการตั้งสมัยรัชกาลที่ 5 ไดคิดแกไขภาวะเศรษฐกจิและยกมาตรฐานการครองชีพ
ของชาวนาใหดีขึ้น โดยครัง้แรกไดคดิจะจัดตั้งธนาคารเกษตรขึ้น ใหมีสาขาตั้งอยูในสวนภูมภิาค
เพื่อปลอยเงินกู  แตมีปญหาขัดของในเรื่องเงินทุนหลักประกันเงนิกูและวิธีที่จะควบคุมในการชําระ
หนี้สินคืนตอธนาคาร ประกอบกับการทีไ่ดพิจารณาจากประสบการณในประเทศอื่น เชน อียปิต  
ซ่ึงไมประสบผลสําเร็จอนัเนือ่งมาจากไมสามารถควบคมุชาวนามใิหทิ้งทีน่าและหลบหนีได ความคดิ
ดังกลาวในครั้งนั้นจึงตองระงับไป 

ตอมาในป พ.ศ. 2446 เมื่อบริษัทแบงคสยามกัมมาจล จํากัด ประสบปญหาดานการเงิน
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติก็ไดเขามาชวยเหลือ และถือเปนโอกาสที่ดีที่จะปรับปรุงแบงคสยาม
กัมมาจลใหเปนธนาคารเกษตรใหประชาชนไดกูยืมได 

เพื่อที่จะดัดแปลงใหเปนธนาคารการเกษตรที่เหมาะสม กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 
จึงไดเชิญ เซอรเบอรนาด ฮันเตอร นายธนาคารแหงมทัราส  ประเทศอินเดีย มาสํารวจในเรื่องนี้  
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ซ่ึงไดใหคําแนะนาํวา รัฐบาลควรโอนเงนิทนุเดิมของบริษทัแบงคสยามกมัมาจลใหมาเปนฐานสําหรบั
กอตั้งธนาคารใหม โดยทางกระทรวงพระคลังมหาสมบัติจะตองเพิ่มทนุใหอีก และไดเรียกธนาคาร
ที่จัดตั้งขึ้นใหมนี้วา ธนาคารเงินกูแหงชาติ ดําเนนิการใหประชาชนกูยืมเงินโดยยดึที่ดนิและ 
หลักทรัพยอ่ืนๆ  เปนหลักประกัน สวนเรื่องการควบคุมที่จะไมใหหลบหนี้นัน้ ทานไดใหคําแนะนํา
ใหชาวนาที่ตองการเงนิกูใหรวมกันเปนสมาคมชวยเหลือและควบคมุซ่ึงกนัและกัน เปนไปในลกัษณะ
ที่วาชาวนาคนใดที่หลบหนี ้ สมาชิกในสมาคมตองรวมกันรับผิดชอบ สมาคมที่ทานไดเสนอให 
จัดตั้งขึ้นนัน้เรยีกวา สหกรณ ซ่ึงวิธีการนี้นอกจากจะชวยสงเสริมฐานะเศรษฐกิจของราษฎรแลว 
ยังเปนวิธีใหราษฎรรูจักการประหยดัและการรวมกลุมชวยตวัเองและชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั จึงอาจ
กลาวไดวาประเทศไทยไดเร่ิมมีการจัดตั้งสหกรณขึ้น แตยังมิไดดําเนินการใหเปนรูปแบบที่แนนอน 

จากความคิดที่จะจัดตั้งสหกรณในสมัยนั้น จึงไดมีรูปแบบสหกรณที่เหมาะสมกับ
สภาวการณของประเทศไทย โดยในที่สุดก็มีความเห็นวา สหกรณเครดิตแบบไรฟเซนนาจะมีความ
เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกจิของเกษตรกรไทยมากกวารูปแบบอื่น เพราะสมาชกิทกุคนตองรวมกัน
รับผิดชอบในหนี้สินของสหกรณรวมกัน และมกีารแทนกันไดโดยไมจํากัดเปนสหกรณขนาดเล็ก  
มีเขตแดนรับผิดชอบในระดับหมูบานเทานั้น สมาชิกมีความคุนเคยกันและนาจะควบคุมกันได  
เปนการขจัดปญหาที่เคยวิตกกันมาตลอดวา สมาชิกที่ไดรับเงินกูไปแลวจะทําการทิ้งที่ดินเพื่อหลบ 
หนี้สินได (ประพันธ : 2538, 82-85) 

ในป  พ.ศ. 2459 ทางราชการไดเลือกเอาจังหวัดพษิณุโลกเปนทองที่ดําเนินการทดลอง
ในการจดัตั้งสหกรณ โดยจะจัดตั้งเปนสหกรณแบบไรฟไฟเซน สาเหตุที่เลือกเอาจังหวัดพิษณุโลก
เพราะเห็นวา ฐานะความเปนอยูของประชาชนคอนขางอัตคัด มีหนี้สินมากพอสมควรและยังมี
เกษตรกรที่เขามาทํามาหากินใหม นอกจากนั้นพืน้ที่ภาคเหนือกย็ังมวีางพอที่จะจับจองทํานาไดอีก
มาก หลังจากที่ไดดําเนินการจัดตั้งเรียบรอยแลว พระราชวรวงศเธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณในฐานะ
นายทะเบียนสหกรณจึงไดรับการจดทะเบยีนเปนสหกรณประเภทหาทุนเปนสหกรณแรก เมื่อวนัที่ 
26 กุมภาพันธ 2459 มีช่ือวาสหกรณวดัจันทรไมจํากดัสินใช มีสํานักงานตั้งอยูทีต่ําบลวัดจันทร 
อําเภอเมือง จงัหวัดพิษณุโลก มีสมาชิกแรกตั้งจํานวน 16 คน มีเงินทุนในการดําเนินงานที่ไดกูยืม
จากบริษัทแบงคสยามกัมมาจล จํากัด จํานวน 3,000 บาท และปรากฏวาในระยะเวลา 3 เดือนแรก
ของการดําเนนิงาน สมาชิกทั้ง 16 คนสามารถไถถอนหนี้สินไดแลวถึงรอยละ 50  ตอมาไดจัดตั้งขึน้
ในจังหวดัลพบุรี และจังหวัดอืน่ๆ สวนในดานกฎหมาย เนื่องจากสหกรณอยูในระยะทดลอง 
จึงไดตราพระราชบัญญัติสมาคมเพิ่มเติม พ.ศ. 2459 เพื่อใชสําหรับจดทะเบียนเปนการชั่วคราวกอน 
(กรมสงเสริมสหกรณ, 2535)  
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เมื่อปรากฏวา การจัดตั้งสหกรณเปนผลดจีึงไดตราพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 
เปนกฎหมายเพื่อคุมครองการสหกรณโดยเฉพาะ และโดยนัยทีพ่ระราชบัญญัติฉบับนี้เปดโอกาสให
มีการจัดตั้งสหกรณรูปแบบอืน่ๆ ได ดังนัน้ นอกจากจะมีการจัดตั้งสหกรณหาทนุแลว ทางราชการ 
ก็ไดสงเสริมใหจัดตั้งสหกรณรูปแบบอื่นๆ เชน สหกรณเชาซ้ือที่ดนิ สหกรณขายขาวและพืชผล 
สหกรณผูบริโภค ฯลฯ เพิ่มขึ้นตั้งแต ป พ.ศ. 2478 เปนตนมา ทั้งนี้เพือ่สนองความตองการในดาน
อ่ืนๆ  ของประชากรดวย (กรมสงเสริมสหกรณ, 2533) 

เนื่องจากโครงสรางของสหกรณหาทุนถูกจาํกัดใหมีขนาดเล็กลง จึงมีธุรกิจและรายได
นอยดังนั้น เมื่อมีประกาศพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 พรอมกับยกเลิกพระราชบัญญัต ิ
สหกรณ พ.ศ. 2471 และมีบทบัญญัติใหสหกรณชนดิเดียวกนัอาจควบกันได ทางราชการจึงแนะนํา
ใหสหกรณหาทุนในทองที่ตางๆ ควบกันเปนสหกรณการเกษตร ปจจบุันสหกรณการเกษตรจึงเปน
พื้นฐานในชนบทแทนสหกรณหาทุนเดิม หากมีสหกรณหาทุนอยูบางก็มีเพียงบางทองที่ ซ่ึงเหตุผล
พิเศษที่ยังไมสามารถควบเขากันไดโดยเหมาะสมเทานั้น ซ่ึงในปจจบุันสหกรณการเกษตรจึงเปน
พื้นฐานในชนบทแทนสหกรณหาทุนเดิม หากมีสหกรณหาทุนอยูบางก็มีเพียงบางทองที่ ซ่ึงเหตุผล
พิเศษที่ยังไมสามารถควบเขากันไดโดยเหมาะสมเทานั้น  ซ่ึงในปจจุบนัสหกรณไดแบงออกไดเปน 
6  ประเภท  คือ  สหกรณการเกษตร สหกรณนิคม สหกรณประมง สหกรณรานคา สหกรณ 
ออมทรัพย และสหกรณบริการ ซ่ึงสหกรณการเกษตรนับวาเปนสหกรณทีม่ีสมาชิกมากที่สุด  
(กรมสงเสริมสหกรณ, 2541) 

 
แนวความคิดเก่ียวกับสหกรณการเกษตร 
แนวความคิดเกี่ยวกับสหกรณการเกษตรนัน้ ประพนัธ (2538 : 157) ไดใหความหมายวา 

สหกรณการเกษตร คอื สหกรณที่มีสมาชกิทั้งหมดเปนเกษตรกร ทั้งจะตองประกอบธุรกิจหลายอยาง
เพื่อชวยแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และชวยยกฐานะความเปนอยูของ
สมาชิกใหดีขึน้ ในทํานองเดียวกัน วราวรรณ (2536 : 89)  ลัดดาและนรนิทรพร (2523 : 155)  
กลาววา  สหกรณการเกษตร คือ สหกรณที่เกษตรกรรวมตัวกันจดัตัง้ขึ้นเพื่อแกไขความเดือดรอน
ในดานเงินทุนการผลิต การจําหนาย และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีกวาเดิม  
นอกจากนี้ประยูร (2540 : 57)  สนิท (2527 : 25)  และกองวิชาการ กรมสงเสริมสหกรณ (2535 : 64) 
ไดกลาวถึงสหกรณการเกษตร คือ สหกรณที่จัดตั้งขึ้นโดยเกษตรกร มหีนาที่ในการสงเสริมการผลิต 
เพื่อเพิ่มพูนรายไดใหแกเกษตรที่เปนสมาชิก อันหมายถึงการดําเนนิงานของสหกรณในทุกรูปแบบ
ที่เกี่ยวกับการใหสินเชื่อการเกษตร การรับฝากเงิน การจดัหาสินคา อุปกรณ และเครื่องมือการผลิต
มาจําหนายแกสมาชิก ตลอดจนการรวบรวมผลิตผลการเกษตรออกจําหนายหรือแปรรูป การสงเสรมิ
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การเกษตรและติดตั้งเครื่องสูบน้ํา จัดระบบการสงน้ํา อํานวยการใชน้ําเพื่อใหเกดิประโยชนแก 
การเพาะลูกของสมาชิกยิ่งขึน้ ในขณะที่อํานาจ (2527 : 17) ไดใหความหมายของสหกรณการเกษตร
ไววา คือสหกรณรูปตางๆ ที่มีจุดมุงหมายดําเนินกจิกรรมเพื่อใหบริการแกเกษตรกรที่เปนสมาชิก 
ในฐานะผูผลิต สวนอุดมและนคร (2525 : 78) ไดกลาววาสหกรณการเกษตรเปนสหกรณทีจ่ัดตั้งขึ้น
ในหมูเกษตรกรหรือเกดิจากการควบสหกรณหาทุนและสหกรณอ่ืนๆ ที่จัดตัง้ขึ้นในหมูชาวนาชาวไร
เขาดวยกนั สหกรณการเกษตรโดยทัว่ไปจะมีแผนดาํเนนิงานคลุมพื้นที่ในหนึ่งอําเภอและดาํเนินงาน
บริการแกสมาชิกในรูปเอนกประสงค รวมทั้ง พันธุม (2530 : 42)ไดกลาวถึงสหกรณการเกษตรวา 
เปนสหกรณทีจ่ัดตั้งขึ้นในหมูผูประกอบอาชีพทางการเกษตรสหกรณ ดําเนินธุรกิจหลายอยาง ซ่ึง
เรียกวา อเนกประสงค มีหนาที่ในการจัดหาและใหบริการแกสมาชิกในดานการผลิต จัดหาเงินทนุ 
วัสดุ เครื่องมือและอุปกรณตางๆ ในทางการเกษตรมาจําหนายใหสมาชิกในราคาเปนธรรม รวบรวม
ผลิตผลของสมาชิกนําออกจาํหนาย ดําเนินการแปรรปูและผลิตออกจําหนายใหไดราคาดี ดังนั้น 
สหกรณการเกษตร คือ สหกรณประเภทการเกษตรเปนสหกรณทีจ่ดัตั้งขึ้นในหมูสมาชิกที่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม โดยมกีารดําเนินงานทีแ่ตกตางกนัไปตามสภาพทองที่และลักษณะการประกอบชีพ 
ทั้งนี้เพื่อชวยใหสมาชกิดาํเนนิกจิกรรมรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน อันจะทําใหเกดิประโยชน
แกสมาชิกทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม (ประยงค, 2538 : 1) 

สหกรณการเกษตรโดยทั่วไปจะมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหสมาชิกดําเนินธุรกิจรวมกัน 
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน   และชวยเหลือสวนรวม   โดยใชหลักคุณธรรมพื้นฐานของมนุษยและ 
จริยธรรมอันดีงาม  อันมีการประหยัด  เปนตน  เพื่อใหเกิดประโยชนแกสมาชิกสวน  รวมทั้งทาง
เศรษฐกิจและสังคม  จนสามารถอยูดีกินดี มีสันติสุข   รวมทั้งในสิ่งตอไปนี้ คือ 

1. สงเสริมและเผยแพรอาชีพการเกษตร หัตถศึกษา อุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือการ
ประกอบอาชพีอยางอื่นในหมูสมาชิกและครอบครัวสมาชิก รวมทัง้งานสงเสริมความรูในการผลิต
ทางอุตสาหกรรม  เพื่อใหสมาชิกมีอาชีพและรายไดที่มั่นคง 

2. ติดตั้งเครื่องสูบน้ํา หรือปดกั้นทํานบเหมอืงฝาย จัดระบบการสงน้ํา ระบายน้ําและ
อํานวยการใชน้ําเพื่อประโยชนแกการเกษตร 

3. จัดหาวัสดุการเกษตรและเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนมาจําหนายแกสมาชิก 
4. รวบรวมผลิตผลการเกษตร และผลิตภัณฑของสมาชิกมาจัดการขาย หรือแปรรูป 

ออกขาย  โดยซ้ือหรือรวบรวมผลิตผลจากสมาชิก 
5. จัดการใหมีฉางหรือโรงเรือนการเกษตร  เพื่อเก็บรักษาผลิตผลหรือผลิตภัณฑ 
6. จัดใหมียานพาหนะขนสงเครื่องมือ เครื่องจักรกลหรือปศุสัตวเกี่ยวกับการผลิตทาง

การเกษตรสําหรับใหบริการแกสมาชิก 
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7. จัดใหมีโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อแปรรูปผลิตผล หรือเพื่อผลิตสินคาที่มีคุณภาพตาม
ความตองการของตลาด 

8. ใหเงินกูหรือสินเชื่อแกสมาชิก เพื่อการประกอบอาชีพหรือการใชจายที่จําเปน 
9. รับฝากเงินจากสมาชิก 
10. ฝากหรือรับฝากเงินจากสหกรณอ่ืน 
11. กูยืมเงินเพื่อใชเปนทุนดําเนินงานของสหกรณ 
12. ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงิน 
13. สงเสริมการลงทุนในธุรกิจประกันภัย 
14. ใหการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัวที่ตองเจอภัยพิบัติเกี่ยวกับ

อาชีพ   ตลอดจนการจัดสวัสดิการสังคมใหหมูสมาชิก 
15. สงเสริมกิจกรรมกลุมของสมาชิก กลุมสตรีสหกรณ กลุมผูใชน้ํา กลุมรวมกันผลิต 

กลุมรวมกันซื้อ  กลุมรวมกันขาย และกลุมออมทรัพย 
16. สงเสริมการพัฒนาบุคคล ทั้งการศึกษา ทางพลานามัยและจิตใจ ใหเปนครอบครัวที่

สุขสมบูรณ และรวมเปนสังคมที่สันติสุข 
17. รวมมือและชวยเหลือซ่ึงกันและกันกับบรรดาสหกรณทั้งปวงอยางเขมแข็งในทุก 

วิถีทางที่จะเปนไปได ทั้งในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ  และระดับประเทศ   เพื่ออํานวยประโยชนแก
สมาชิกและสวนรวม 

18. กระทําการตางๆ ตามที่ไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยสหกรณ เพื่อใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่ตั้งไว ทั้งนี้รวมทั้งการถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสินครอบครอง ซ้ือแลกเปลี่ยน หรือ
รับโอน เชาหรือใหเชาซ้ือ จํานองหรือรับจํานอง  จํานาํหรือรับจํานํา ขายหรือจําหนายทรัพยสิน 
ตลอดจนดําเนนิกิจการอยางอื่นบรรดาที่เกีย่วของหรือเนือ่งในการจดัใหสําเร็จตามวตัถุประสงคดวย
(พันธุม, 2530 : 43-44)  

นอกจากนี้ พสุ (2533 : 112) ไดกลาววา สหกรณการเกษตรในประเทศไทยมีการดําเนนิ
ธุรกิจตามวัตถุประสงคของสหกรณ  ดังนี้ 

1. ใหบริการสินเชื่อเพื่อการเกษตร 
2. ดําเนินธุรกิจดานการจัดหาวัสดุการเกษตรและสิ่งอุปโภคบริโภคที่จําเปนมาจําหนาย 
3. ดําเนินธุรกิจดานการเกษตรและสิ่งอุปโภคที่จําเปนมาจําหนาย 
4. ดานธุรกิจการบริการและบํารุงที่ดิน 
5. สงเสริมความรูทางการเกษตรแผนใหม 
6. รับฝากเงิน 
7. ใหการศึกษาอบรมหลักและวิธีการสหกรณ 
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ในทํานองเดียวกัน ประยูร (2540 : 57)  กองวิชาการ กรมสงเสริมสหกรณ (2523 : 65) 
พันธุม (2530 : 43) สนิท (2527 : 25-26) ลัดดาและนรินทร (2532 : 156) ไดกลาวในลกัษณะ 
เดียวกันวา  สหกรณการเกษตรเปนนิติบคุคล โดยจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
2511 และไดกําหนดวัตถุประสงคของสหกรณการเกษตรไว 5  ประการ ดังนี้ 

1. จัดหาทนุใหสมาชิกกูยืม เพือ่นําไปลงทุนประกอบอาชพีและใชจายในครอบครัวโดย
คิดดอกเบี้ยในอัตราที่เหมาะสม 

2. สงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมทรัพยโดยวิธีฝากเงินทั้งฝากประจําและฝากสะสม 
3. ชวยเหลือสมาชิกในดานการจัดหาวัสดุอุปกรณทางการเกษตร ตลอดจนสิ่งของอื่นๆ 

ที่เปนมาจําหนายแกสมาชิกในราคายุติธรรม 
4. ชวยเหลือสมาชิกในดานการจําหนายผลิตผลของสมาชิกใหไดราคาดี ไมถูกกดราคา

จากพอคาคนกลาง โดยวิธีรวบรวมผลิตผลที่สมาชิกผลิตไดและติดตอจาํหนายใหแกผูซ้ือเปนจํานวน
คราวละมากๆ ซ่ึงทําใหไดราคาสูงกวาสมาชิกจัดการขายกันเอง ทั้งยงัมีความเปนธรรมในดานการ
ช่ัง  วัด  ตวง  และคุณภาพ  และรวมทั้งการแปรรูปผลิตผลของสมาชิกดวย 

5. สงเสริมและเผยแพรวิชาการเกษตรแผนใหมแกสมาชิก ทั้งนี้เพื่อใหสมาชิกสามารถ
ลดตนทุนการผลิตลงไดบาง และไดรับผลผลิตเพิ่มสูงขึ้นโดยวิธีการแนะนําพันธุพืชที่เหมาะสม 
แนะนําการใชปุยและยาปราบศัตรูพืช   ตลอดจนเทคนิคในการผลิตดานเกษตรกรรมที่ทันสมัย 
 
2.3 สหกรณการเกษตรศุภนิมิต 
 

สหกรณการเกษตรศุภนิมิตเดนชัย จํากัด จดทะเบียนเมือ่ป พ.ศ. 2545  ตั้งอยูที่ 276/1-2 
หมูที่ 10 ตําบลแมจั๊ว อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ทองที่ดําเนินงานอยูในอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร    
สวนสหกรณการเกษตรศุภนมิิตหวยโรง-ไผโทน จํากัด จดทะเบยีนเมือ่ป  พ.ศ. 2546 ที่ตั้งสํานักงาน
ใหญ เลขที่ 9 ถนนยันตรกจิโกศล หมูที่ 7 ตําบลรองกวาง และที่ตั้งสํานักงานสาขา อยูที่โรงเรียน
หวยเก็ต ถนนยันตรกิจโกศล หมูที่ 2 ตําบลหวยโรง อําเภอรองกวาง จังหวดัแพร มีทองที่  
ดําเนินงานในเขตตําบลหวยโรง และตําบลไผโทน อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร สหกรณ 
การเกษตรศุภนิมิตทั้งสองแหงดําเนนิการภายใตนโยบายและหลักคิดของสหกรณการเกษตรศุภนิมิต  
ดังนี้ 

 
นโยบาย 
มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย มีนโยบายสงเสริมใหชุมชนในเขตพื้นที่ดําเนินโครงการ

พัฒนาชุมชนเปนพื้นที่แบบยั่งยืน ซ่ึงมูลนธิิฯ ใหการสนบัสนุนอยูสามารถพัฒนาเด็กครอบครัวและ
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ชุมชนสูความเปนอยูที่ดีขึ้น  และพัฒนาสูการพึ่งพาตนเองไดในที่สุด มูลนิธิฯ จึงมุงมั่นสนับสนุน
ใหชาวชุมชนเริ่มตนและดําเนินการดวยความเหมาะสมตามสภาพ โดยจัดใหมีการรวมกลุมกัน
ดําเนินกิจกรรมออมทรัพยเพื่อดําเนินธุรกจิชุมชน และสนับสนุนใหกลุมมีความเขมแข็งสามารถ 
พึ่งพาตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันได   ในรูปแบบสหกรณชุมชนโดยจดทะเบียนเปนสหกรณ
ถูกตองตามกฎหมาย  และสามารถดําเนินการตอเนื่องใหเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืนตอไป 

 
วัตถุประสงคของสหกรณในเครือขายของมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย 
- เพื่อใหบริการแกสมาชิกสหกรณที่จัดตั้งขึ้นสามารถชวยเหลือตนเอง และรวมมือ

ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  เพื่อแกปญหาของตนเอง  ครอบครัว  และสมาชิกกลุม 
- เพื่อรวมดําเนนิกิจกรรมการพัฒนาเดก็ ครอบครัว และชุมชน ในพืน้ที่ที่ตั้งสหกรณ

และพื้นที่ที่สหกรณครอบคลุมไปถึงจนนําไปสูการพัฒนาชุมชนแบบการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืนได 
- เพื่อเสริมสรางใหชุมชน โดยเฉพาะอยางยิง่ สมาชิกสหกรณสามารถดําเนินกิจกรรม

พัฒนาชุมชนอยางตอเนื่องตอไป ภายหลังจากที่มูลนิธิศุภนิมิตฯ ถอนตัวออกจากพื้นที่ดําเนินโครงการ 
- เพื่อเสริมสรางใหเกิดเครือขายการตลาด  ทัง้ตลาดภายในประเทศและตางประเทศเพื่อ

การจําหนายผลิตภัณฑชุมชนที่มูลนิธิฯ ใหการสนับสนุนผลิต 
 
แนวคิดและหลักการในการจัดตั้งและจดทะเบียนเปนสหกรณในเครือขายของมูลนิธิ 

ศุภนิมิตแหงประเทศไทย 
ประเภทสหกรณ 
จากการศึกษารูปแบบของการดําเนินงานของสหกรณตางๆ  ตาม พ.ร.บ. สหกรณ  

ป 2542      มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย   เห็นวารูปแบบสหกรณที่เหมาะสมตอการดําเนินการ
สงเสริมกิจกรรมในชุมชนมีลักษณะ 2  ประเภท คือ  สหกรณการเกษตร  และสหกรณบริการ 

ในกรณีที่มีกิจกรรมกลุมออมทรัพยหรือกลุมธุรกิจชุมชนดําเนินการอยูในพื้นที่โครงการ
ของมูลนิธิฯ   ใหถือเสมือนหนึ่งเปนกิจกรรมอยางหนึ่งของสหกรณในรูปแบบขางตน 

 
ชื่อสหกรณ 
ภายหลังจากที่ไดริเร่ิมจัดดําเนินกิจกรรมกลุมออมทรัพยและธุรกิจชุมชน  จนมีความเขมแข็ง

และมั่นคงระดบัหนึ่งแลว  และพรอมที่จะดําเนินกจิกรรมในรูปแบบสหกรณในชุมชนเต็มรูปแบบ   
ซ่ึงจะตองมีการจดทะเบยีนใหถูกตองตามกฎหมาย โดยตั้งชื่อสหกรณตามประเภทและลักษณะการ
ดําเนินกิจกรรม และมีช่ือพืน้ที่ทําการระบใุหทราบวาเปนสหกรณในเครือขายของมูลนิธิฯ ตัวอยาง
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เชน สหกรณการเกษตรศุภนมิิตปากพนัง จาํกัด  หรือ สหกรณการบริการศุภนิมิตบานทับชาง จํากัด  
เปนตน สวนชื่อสหกรณเปนภาษาอังกฤษใหใชคําวา Agricultural Cooperatives  (สหกรณการ
เกษตร) Service Cooperatives  (สหกรณบริการ)   คําวา “จํากัด”  (Limited)  ใชตอทายประโยคจะ
ใชตัวยอคือ Ltd. ตอทายประโยคก็ได สวนชื่อเฉพาะหรือช่ือสถานที่ใหเขยีนไวหลังคําวาศุภนมิิต 
(Supanimit)  คําวา “ศุภนิมิต” ภาษาอังกฤษใหสะกดดังนี้  Supanimit   ยกตัวอยางเชน  สหกรณการ
เกษตรศภุนิมิตเชียรใหญ จาํกัด ช่ือภาษาอังกฤษใชวา Supanimit Chienyai Agricultural 
Cooperatives Ltd. และหรือ สหกรณบริการศุภนมิิตพนัสนิคม จํากัด ช่ือภาษาอังกฤษใชวา 
Supanimit Panat Nikhom Service Cooperatives Ltd.  เปนตน 

 
ตราสัญลักษณของสหกรณในเครือขายของมูลนิธิศุภนิมิตฯ 
เพื่อใหเปนเอกภาพ สหกรณในเครือขายของมูลนิธิศุภนิมติแหงประเทศไทยจงึกําหนดให

เปนรูปเกลียวเชือก  และมีช่ือของสหกรณที่จัดตั้ง  ดังตัวอยาง เชน 
 

 
 
 
 

ปายชื่อสถานที่ทําการสหกรณ หรือปายชื่อราน 
เครือขายของสหกรณศภุนมิิตทั่วประเทศมีรูปแบบปายชื่อ สถานที่ทําการสหกรณ หรือ

ปายชื่อรานลักษณะเดยีวกัน  คือ สีพื้น เปนสีขาว ตัวหนังสือ เปนสีดํา หรือสีสม และตรา
สัญลักษณสหกรณเปนสีดํา 
 

            ตัวอยาง 
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คําขวัญหรือปรัชญาการดําเนินการ 
สหกรณที่จดัตัง้ขึ้นตามแนวทางดังกลาว  ภายใตปรัชญาการดําเนนิการ วา  “...รักเพื่อน

บานเหมือนรักตนเอง...”   โดยมีจดุมุงหมายใหเกิดการรวมตัวของคนในชุมชนเพื่อชวยเหลือตนเอง  
และชวยเหลือซ่ึงกันและกันในหมูสมาชิก ตลอดจนบุคคลรอบขางเพื่อใหทั้งตนเอง สมาชิกสหกรณ 
และชุมชนมีความเปนอยูดีขึ้น 

 
การจัดตั้งและการจดทะเบียนสหกรณ 
คณะผูจัดตั้งสหกรณ 
(1) มีสมาชิกจํานวนไมนอยกวา 10 คน และควรเปนครอบครัวของเด็กในความอุปการะ

ของโครงการ 
(2) คณะผูจัดตั้งสหกรณควรไดรับการอบรมใหมีความเขาใจและเจตนารมณรวมกัน 
(3) ใหจดทะเบียนตามแนวทางของสหกรณในเครือขายของมูลนิธิศุภนิมิตฯ 
(4)   มีเจาหนาที่ของมูลนิธิฯ ทําหนาที่ใหคําปรึกษาและการสนับสนุน 
(5)   บทบาทของที่ปรึกษาของคณะผูจัดตั้งสหกรณตองมีความเขาใจในนโยบายและ 

แนวทางของมูลนิธิฯ และดําเนินการตาม พ.ร.บ. สหกรณ  พ.ศ.  2542   หรือฉบับแกไขเปนปจจุบัน 
 
ขอบังคับและระเบียบของสหกรณ 
ใหดําเนินการตามแนวทางการสงเสริมสหกรณประเภทนั้นๆ ตาม พ.ร.บ. สหกรณ  

พ.ศ. 2542  (ดูรายละเอียดในเอกสารภาคผนวก  ข)  หรือฉบับแกไขเปนปจจุบัน 
 
แผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจและกิจกรรม   (ดูรายละเอียดในเอกสารภาคผนวก  ข) 
 
คุณสมบัติของสมาชิกสหกรณ 
คุณสมบัติเบื้องตนของบุคคลที่จะสมัครเปนสมาชิกสหกรณในเครือขายของมูลนิธิ 

ศุภนิมิตแหงประเทศไทย 
(1) เปนสมาชิกของกลุมกิจกรรมที่มูลนิธิฯ  ใหการสนับสนุน  
(2) เปนสมาชิกครอบครัวเด็กในความอุปการะในพื้นที่ดําเนินงานโครงการของมูลนิธิฯ  

หรือเปนบุคคลที่เปนสมาชิกกลุมกิจกรรมอื่นที่อยูในพื้นที่ดําเนินการของมูลนิธิฯ  ซ่ึงมีความเขาใจ
และเจตนารมณรวมกัน   ตามเจตจํานงของการจัดตั้งสหกรณในเครือขายของมูลนิธิศุภนิมิตแหง
ประเทศไทย 
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(3) เปนครอบครัวที่สนใจและอาศัยอยูในพื้นที่โครงการของมูลนิธิฯ  ซ่ึงคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณใหความ เห็นชอบ   

 
ผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 
เปนบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก    

 
แนวทางการสนับสนุนและการดําเนินการของสหกรณเครือขายของมูลนิธิศุภนิมิตแหง

ประเทศไทย 
1)  การสนับสนุนดานบุคลากรและคาจาง 

• มูลนิธิฯ จะสนับสนนุการวาจางเจาหนาทีส่หกรณตามโครงสรางการบริหารจดัการ 
สหกรณ  ซ่ึงประกอบดวย ผูจัดการสหกรณ  เจาหนาทีบ่ัญชี  และเจาหนาที่อ่ืนๆ   โดยชวยเหลือ
สนับสนุนเงินคาจาง ดังนี้ 

- ผูจัดการสหกรณ   อัตราตามวุฒิ  ไมเกินระดับวุฒิปริญญาตรี 
- เจาหนาที่บัญชีและเจาหนาที่ตําแหนงอื่นๆ    อัตราตามวุฒิ   แตไมเกินวุฒิ

ปริญญาตรี 
• มูลนิธิฯ จะใหการสนับสนนุคาจางดังกลาวขางตนในชวงระยะ 5 ปแรกเทานัน้  

ในอัตราที่คงที ่ไมเพิ่มหรือปรับขึ้น หากจะมีการปรับคาจางเพิ่มขึ้นในแตละปนั้น  ใหคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณพิจารณาจากงบประมาณของสหกรณนั้นๆ  เอง 

• จํานวนบุคลากรทํางานเปนผูจัดการ และเจาหนาที่อ่ืนในสหกรณ กาํหนดใหมี
จํานวน 3-5  คน ตอ 1 สหกรณ 

• มูลนิธิฯ จะจายเงินชวยเหลือสวัสดิการสําหรับเจาหนาที่สหกรณ  ดังนี้ 
 

- เบี้ยประกันอุบัติเหตุและเสียชีวิต ประเภท  2 
- เงินสมทบประกันสังคมสวนของนายจาง (สหกรณ)  ตามกฎหมายกําหนด 
- ของขวัญคริสตมาส 
- จัดเงินสมทบเงินสะสมพนักงาน (Provident Fund)  ตามหลักการเงินสะสม

พนักงานของมูลนิธิฯ  โดยสหกรณจะจัดใหมีการจัดสวัสดิการเงินสะสมแก
พนักงานสหกรณ 

• สวัสดิการอื่นๆ  ใหสหกรณดําเนินการเองตามสมควร  โดยใชงบประมาณของ 
สหกรณเอง 
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หมายเหตุ   เจาหนาที่สหกรณมิใชเปนพนักงานของมูลนิธิฯ  การวาจางเปนความรับผิดชอบ
และหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ  มูลนิธิฯ เปนผูใหคําแนะนําและสนับสนุนเงิน 
คาจางแกเจาหนาที่สหกรณ    ดังนั้นสภาพการวาจางเจาหนาที่สหกรณจึงไมเกี่ยวของกับนโยบายวา
ดวยเร่ืองการจางพนักงานของมูลนิธิฯ แตอยางใด 

2) การสนับสนุนดานความรูและวิชาการ 
• มูลนิธิฯ จะใหการสนับสนนุแกเจาหนาทีส่หกรณในดานการพฒันาความรู ทักษะ  

และเทคนิคการบริหารจัดการสหกรณ รวมทั้งการฝกอบรม และการศึกษาดูงานตามโอกาสอัน 
สมควร 

• มูลนิธิฯ จะจัดกิจกรรมการสมัมนาเพื่อพัฒนาจริยธรรมและการพัฒนาจติใจ (Retreat)   
สําหรับเจาหนาที่สหกรณ  ซ่ึงอาจจะจัดในแตละภูมิภาคหรือรวมกันทั่วประเทศ    

• กิจกรรมการพัฒนาจริยธรรม (Devotion )  เจาหนาที่สหกรณสามารถเขารวมกับ
พนักงานของมูลนิธิฯ หรือเจาหนาที่โครงการในเขตพื้นที่ดําเนินการของมูลนิธิฯ 

• การสนับสนุนดานงบประมาณและการเงิน 
• สนับสนุนงบประมาณและการเงินสําหรับกิจกรรมตางๆ   ใหแกสหกรณใน

ลักษณะเปนเงินใหยืมสํารองจาย   ซ่ึงสหกรณจะตองจายคืนใหแกมูลนิธิฯ ตามกําหนดที่ระบุไวใน
สัญญา 

• มูลนิธิฯ จะจายเงินชวยเหลือคาจางเจาหนาทีส่หกรณ  งบประมาณการบรหิารจัดการ   
และกิจกรรมตางๆ   ตามที่มูลนิธิฯ ไดพิจารณาและอนุมัติ  โดยการโอนผานเขาบัญชีของสหกรณ 

• มูลนิธิฯ จะใหความรูและฝกอบรมการจัดทํางบประมาณทําบัญชีรับ-จาย   และ
จัดทํารายงานดานการเงินของสหกรณ   ซ่ึงจะสอดคลองกับระบบบัญชีของมูลนิธิฯ 

• สหกรณในเครือขายของมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย  จัดใหมีการทําบัญชี
ตามแบบและรายการที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

• กําหนดใหมีการตรวจสอบบัญชีและทรัพยสินของสหกรณเปนประจําทุกป 
• วันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณ   กําหนดใหส้ินสุด ณ วันที่ 31 ธันวาคม ของทุกป 

3) การสนับสนุนอื่นๆ    
มูลนิธิฯ จะใหการสนับสนนุสถานที่สํานักงาน  รานคาสหกรณ  อุปกรณเครื่องใช   

และปจจยัเอ้ืออํานวยในการดําเนินงานและกิจกรรมตางๆ   ของสหกรณตามสมควรและสัดสวนที่
เหมาะสม   โดยสหกรณจะตองมีงบประมาณรองรับสําหรับคาบริหารจัดการและคาใชจายอ่ืนๆ   ซ่ึง
จะตองจัดทําแผนรวมกันกับเจาหนาที่โครงการของมูลนิธิฯ 
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บทบาทของมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย 
มูลนิธิฯ มนีโยบายใหการสนับสนนุการรวมกลุมกิจกรรมชุมชนในพืน้ที่ดําเนนิโครงการ

ของมูลนิธิฯ และสนับสนนุใหจัดตั้งกลุมกิจกรรมในรูปแบบสหกรณในชุมชน โดยกําหนดบทบาท
ของมูลนิธิ ฯ  ดังนี้ 

2) กระตุนและสงเสริมใหสมาชิกกลุมกิจกรรมมีการออมทรัพย    เพื่อเปนการแกไข
ปญหาทางเศรษฐกิจ  และเปนการสรางรากฐานใหเกิดความมั่นคงในการดําเนินงาน  

3) สนับสนุน สงเสริม ใหมกีารจัดตั้งกลุมกจิกรรมตางๆ ในชุมชน เพือ่สงเสริมการ
พัฒนาอาชพีและรายไดใหแกสมาชกิกลุม โดยพัฒนาและเสรมิสรางความเขมแข็งใหแกกลุมกจิกรรม
นั้นๆ    จนสามารถดําเนินกิจกรรมในรูปแบบสหกรณชุมชนได    

4) สนับสนนุการดําเนินงานเกี่ยวกบัการกระจายและจําหนายผลผลิตของสมาชิกสหกรณ   
โดยเฉพาะการแสวงหาแหลงจําหนายหรือตลาดทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ชุมชน 

5) เปนผูประสานงานและใหคําปรึกษาแกคณะกรรมการดําเนินการสหกรณในการ 
วางแผนงาน  การจัดตั้งงบประมาณ   การแสวงหาแหลงทุนสนับสนุน  และแผนการดําเนินกิจกรรม
ของสหกรณ  เปนตน    

6) สนับสนนุปจจยัส่ิงเอือ้อํานวยความสะดวกในการบรหิารจดัการงานสหกรณ บุคลากร  
งบประมาณ  ทรัพย  ส่ิงของ   สถานที่  และอื่นๆ  ตามความเหมาะสม 

7) เปนผูกอใหเกดิการเรียนรู   การพัฒนาศักยภาพ  ทั้งดานความรู  ทักษะ  และเทคนิค
ตางๆ  ในการดําเนินกิจกรรมของสหกรณ 

8) สรางเครือขายการดําเนนิสหกรณทุกแหงที่เปนสมาชิกในเครือขายสหกรณของมูลนิธิฯ   
และเสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด และแนวทางปฏิบัตใิหแกคณะกรรมการดําเนนิการ 
สหกรณ   ผูจัดการสหกรณ  และเจาหนาที่สหกรณทุกคน 

9) รวมกับคณะกรรมการดําเนินการสหกรณในการดูแลการบริหารจัดการสหกรณ   
ตรวจตรา   ติดตาม  และประเมินผล  เพื่อการปรับปรุงและการพัฒนา 

10) เปนทีป่รึกษาใหคําแนะนาํ และรวมกบัคณะกรรมการดําเนินการและผูจดัการสหกรณ  
ในการแกไขปญหาตางๆ    ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับงานและกิจกรรมของสหกรณ 

11) ผูจัดการพันธกิจฝายปฏิบัติการ    หรือกรรมการบริหารที่รับผิดชอบงานภูมิภาค 
ผูประสานงานโครงการ ADP   และเจาหนาที่โครงการ ADP  เปนตัวแทนของมูลนิธิฯ ในการกํากับ  
ดูแลการบริหารจัดการสหกรณแตละแหง   ตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย   โดยเฉพาะในชวง
เร่ิมตนของการจัดตั้งสหกรณ 
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แนวทางการสนับสนุนกิจกรรมตางๆ  ของสหกรณ 
1) มูลนิธิฯ จะใหการสงเสริมและสนับสนุนกจิกรรมตางๆ ของสหกรณตามวัตถุประสงค

และหลักการของ สหกรณตามประเภทสหกรณนั้นๆ   
2) มูลนิธิฯ จะสนับสนุนใหแตละสหกรณดําเนินกิจกรรมตางๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนให

สอดคลองกับแผนกิจกรรมหลักในโครงการของมูลนิธิฯ ในพื้นทีแ่ตละแหง คือ กิจกรรมพัฒนาดาน
การศึกษา กิจกรรมพัฒนาอาชีพและรายได  กจิกรรมพัฒนาอนามยัและสิ่งแวดลอม  กิจกรรมพัฒนา
จิตใจและวัฒนธรรมทองถ่ิน  และกจิกรรมพัฒนาองคกรและเครือขาย  รายละเอียดกิจกรรมดังกลาว
ขางตน  พอสรุปเปนแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

2.1)  กิจกรรมพัฒนาดานการศึกษา 
• สงเสริมใหเด็กทุกคนมีโอกาสในการศึกษา และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
• จัดทําโครงการออมเงินเพื่อการกูยืมสําหรับการศึกษาของเด็ก 
• แบงสวนกําไรของสหกรณมาสนับสนุนและอุดหนุนการศึกษาของเด็ก 
• สนับสนุนใหมีโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันแกนักเรียนที่ขาดแคลน 

2.2)   กิจกรรมพัฒนาอาชีพและรายได 
• สนับสนุนการพัฒนาสมาชิกสหกรณและครอบครัวเปาหมาย ใหมีความ

สามารถที่จะบรรลุความจําเปนพื้นฐาน  และมีสวนรวมในกิจกรรมกลุมอาชีพ 
• ฝกอบรมเสริมสรางความรูดานอาชีพใหสมาชิกสหกรณ 
• สนับสนุนการใหเงินกูแกกลุมกิจกรรมของสมาชิกสหกรณ 
• สนับสนุนกิจกรรมกลุมกอใหเกิดรายได หรือกิจกรรมธุรกิจชุมชนตาม

ความเหมาะสมกับสภาพความเปนอยูในทองถ่ินนั้นๆ 
  2.3)   กิจกรรมพัฒนาอนามัยและสิ่งแวดลอม 

• พัฒนาและแกไขเรื่องน้ําอุปโภค/บริโภคใหถูกสุขอนามัย 
• พัฒนาระบบสุขอนามัยและสุขาภิบาลชุมชน 
• พัฒนาระบบการบริโภคของครอบครัวเปาหมาย 
• ดําเนินการเพื่อความอยูรอดของเด็ก  0-5  ป 
• รณรงคใหสมาชิกสามารถปองกันตนเองและครอบครัวใหปลอดภัยจาก

ส่ิงเสพยติด/เอดส 
• เสริมสรางจิตสํานึกใหรักษส่ิงแวดลอมตามความเหมาะสมในพื้นที่ 
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2.4)   กิจกรรมพัฒนาจิตใจและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
• กระตุนใหคนในชุมชนไดมีความรักเมตตา และการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  

และชวยเหลือสวนรวม   เปนผูมีคุณธรรม  และมีสัมมาอาชีพที่สุจริต 
• พัฒนาอุปนิสัยและจิตสํานึกของสมาชิกสหกรณ   และคนในชุมชน  ให

ดําเนินชีวิตอยูรวมกันอยางสันติสุขและมีความหวังในชีวิต 
• พัฒนาจิตใจโดยใชจริยธรรม และหลักคุณธรรมพื้นฐานของมนุษย 
• อนุรักษวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของทองถ่ิน 

2.5) กิจกรรมพัฒนาองคกรและเครือขาย 
• พัฒนาใหสมาชิกสหกรณมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ   
• พัฒนาบุคลากรเพื่อเสริมสรางความรูความสามารถที่จะดําเนินการตอเนื่อง  

และใหเกิดความยั่งยืน 
• สรางเครือขายสหกรณในพื้นที่  จังหวัด  ภาค  และประเทศ 

 
เจตจํานงรวมกันระหวางสหกรณ และมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย 
1) สหกรณและโครงการ ADP ของมูลนิธิฯ จะดําเนนิงานเคียงคูกนัไป  โดยเจาหนาที่

โครงการ ADP จะทําหนาที่ใหการสงเสริมและสนับสนุน สวนเจาหนาที่สหกรณจะใหความรวมมือ
ในกิจกรรมของโครงการ ADP ที่สอดคลองตองกันกับนโยบายและแนวทางปฏิบัติของสหกรณ 

2) จัดใหมีการลงนามในบนัทึกขอตกลงและความเขาใจรวมกัน  (Memorandum of 
Understanding) ระหวางคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ และตัวแทนของมูลนิธิฯ ที่ไดรับมอบหมาย 

3) ใหจดัทําเงื่อนไข/ขอตกลงทุกเรื่องอยางชัดเจน  บรรจุไวในบันทกึขอตกลง  (MOU)  
และยึดถือเปนเสมือนหนึ่งบันทึกขอตกลงในการทํางานรวมกัน 

4) เจตนารมณการสงเสริมใหมกีารจัดตัง้สหกรณชุมชนในเขตพื้นทีโ่ครงการ ADP ของ
มูลนิธิฯ   เพื่อใหเกดิประโยชนสูงสุดแกสมาชิกและสวนรวม  ทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการ
ดําเนินชวีิตของสมาชกิและครอบครวั  และอยูรวมกนัในชุมชนอยางมีสันติสุข   ดงันัน้  กําไรสุทธิ 
หรือรายไดจากการดาํเนินกจิกรรมตางๆ ของสหกรณสวนหนึ่งจะจดัสรรไวสําหรับกิจกรรมสาธารณ
ประโยชนและการกุศล 
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2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ถึงแมวาสหกรณการเกษตรศภุนิมิตจะไดทาํการกอตั้งและจดทะเบยีนขึน้เปนสหกรณใน
ป 2545 และเมื่อดูแลวก็ยังใหมอยูสําหรับกลุมสหกรณ ซ่ึงก็เปรียบเสมือนตนไมทีก่ําลังเจริญเติบโต 
โดยยังตองผานมรสุมของสังคมอีกมาก และจากการตรวจสอบเอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของ พบวามี
ทฤษฎีแนวคิดและงานวิจยัทีเ่กี่ยวกับการมีสวนรวมของสมาชิกไวมากมาย แตการศกึษาเกีย่วกับการ
มีสวนรวมของสมาชิกในการพัฒนาสหกรณการเกษตรศภุนิมิต ในจงัหวดัแพร ยงัไมมใีครไดศกึษาไว
แตมีงานวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมเพื่อพฒันาและสรางสรรคสังคมและใกลเคียงมาเสนอ เพื่อใช
เปนแนวทางในการวจิัย  เชนการวจิัยของ สุวรรณา  (2541) รายงานวา หลักสหกรณ ซ่ึงที่ประชุม 
ICA คร้ังลาสุด ค.ศ. 1996 ไดพิจารณาปรับใชหลักสหกรณเปนหลักสากลภายใตสภาวะแวดลอม
ทางเศรษฐกิจและสังคมของโลกปจจุบันมีทั้งส้ิน 7 ขอ  ดังนี้ 

1. การเปนสมาชกิดวยความสมคัรใจและไมกดีกันการเปนสมาชิก (Voluntary and 
open membership) สหกรณเปนองคการของความสมัครใจเปดโอกาสใหบุคคลทุกคนที่สามารถใช
ประโยชนในบริการของสหกรณ  และเตม็ใจที่จะรับผิดชอบในฐานะสมาชิกไดมีโอกาสเขาไปเปน
สมาชิกโดยปราศจากขอกีดกันใดๆ ทางเพศ  สังคม  เชื้อชาติ  การเมืองหรือศาสนา 

2. สมาชิกควบคมุกันตามหลักประชาธิปไตย (Democratic member control)  สหกรณ
เปนองคการประชาธิปไตย ที่สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการควบคุม กําหนดนโยบายและตดัสินใจ
อยางแข็งขัน ไมวาหญิงหรือชายที่ไดรับการคัดเลือกเปนตัวแทนจะตองมีความรับผิดชอบตอสมาชิก 
ในสหกรณขั้นปฐมจะมีสิทธใินการออกเสยีงลงความเห็นเทาเทยีมกัน คอื หนึ่งคนหนึง่เสียง สําหรับ 
สหกรณระดับอื่นๆ ก็ตองดําเนินการไปตามลักษณะที่เปนประชาธิปไตยเชนกัน 

3. การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member economic participation) สมาชิก
ทุกคนมีสวนอุดหนุนทางดานการเงินในสหกรณอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงอยางนอยสวนหนึ่งของ 
เงินทุนนีก้็จะเปนสมบัติสวนกลางของสหกรณ  โดยทั่วไปสมาชิกจะไดรับเงินตอบแทนที่จํากดัใน
สวนของเงินลงทุนที่จายไป เพื่อการเปนสมาชิกและเมือ่สหกรณมีสวนเกินจะจัดสรรเพื่อวัตถุประสงค
อยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งหมดในเรื่องตอไปนี้ 

3.1 เพื่อการพัฒนาสหกรณ 
3.2 เพื่อเปนทุนสํารอง 
3.3 เพื่อจัดสรรใหกับสมาชิกตามสัดสวนที่ทําธุรกิจกับสหกรณ 
3.4 เพื่อสนับสนุนกิจกรรมตางที่เหลาสมาชิกเห็นชอบ 
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4. เปนอิสระและเปนกลาง (Autonomy and independence) สหกรณเปนองคการอิสระ  
พึ่งพาตนเองได  อยูภายใตการควบคุมของมวลสมาชกิ  หากสหกรณเขารวมในขอตกลงกับหนวยงาน
และองคการอืน่ใดรวมทั้งรัฐบาล หรือใชเงินทุนจากแหลงภายนอกจะตองแนใจวาสมาชิกใหความ
เห็นชอบและควบคุมได  และจะตองดํารงไวซ่ึงความเปนอิสระและเปนกลาง 

5. การใหการศึกษาและการฝกอบรมและขอมูลขาวสาร (Education, training and 
information)  สหกรณควรจดัใหมกีารศึกษาและฝกอบรมแกสมาชิก  ตัวแทนสมาชิก  ผูจัดการและ
พนักงานสหกรณเพื่อที่เขาเหลานั้นจะมีประสิทธิภาพในการพัฒนาสหกรณ ทั้งนี้รวมความถึงการ
ใหความรูเกี่ยวกับวิถีชีวิตแบบสหกรณใหกบัประชาชนทัว่ไป  โดยเฉพาะอยางยิ่ง เยาวชนและผูนํา
แนวคิด 

6. การรวมมือระหวางสหกรณ (Co-operation among co-operatives)  เพื่อใหบริการ
แกสมาชิกอยางมีประสิทธิภาพที่สุด และเพื่อความเขมแข็งของขบวนการสหกรณทั้งปวงควรให
ความรวมมือกันอยางจริงจัง  ทั้งระดับทองถ่ิน  ระดับชาติ  และระดับประเทศ 

7. ใสใจตอชุมชน (Concern  for community) ในขณะที่มุงเนนไปที่ความตองการของ
สมาชิกสหกรณ ควรใหความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนของตนใหเกิดความยั่งยนื ดวยนโยบาย
ตางๆ ที่สมาชิกเห็นชอบ 

จะเห็นวาโดยสรุปแลว การที่จะทําใหสหกรณพัฒนาไปในทิศทางที่ยั่งยืนตามหลกัของ
การจัดการสหกรณแลวนั้นจะมีคํา 1 คําที่มีความสําคัญอยางมากก็ คือ  สมาชิกในสหกรณ   ซ่ึงถา
หากสหกรณใหความสําคัญที่จะพัฒนาและใหความรูแลว เชื่อวาจะนําไปสูการพัฒนาสหกรณ 
อยางยั่งยืนได 

สวนการวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมนั้น  มีผูวิจัยดังนี้ 
ศิริวรรณ (2523) ไดศกึษาเกีย่วกับการมสีวนรวมในกจิกรรมกลุมของสมาชิกกลุมแมบาน

เกษตรกรในอาํเภอสันทรายและอําเภอแมริม จังหวัดเชยีงใหม พบวา ผูใหขอมูลทั้ง 2 กลุมมี 
สวนรวมในกจิกรรมกลุมแมบานเกษตรกรอยูในระดับการมีสวนรวมปานกลาง คือ เขารวมบางครั้ง 
และจากผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมในกิจกรรมกลุมของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรของ 
ผูใหขอมูลจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับปจจยัทางดานลักษณะสวนบุคคล เศรษฐกจิ สังคม และ 
จิตวิทยาหลายประการ ไดแก อายุ รายได ประสบการณการฝกอบรม ความถี่ในการติดตอกบั 
เจาพนกังานเคหะกจิเกษตร และความพงึพอใจในผลตอบแทนที่ไดรับ สวน เกรียงศกัดิ์ (2531) ได
ศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่เปนตวักําหนดพฤติกรรมการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของสหกรณ 
พบวา 1) อาชีพ 2) อายุ 3) ขนาดของเนื้อที่ถือครอง 4) ระยะเวลาการเปนสมาชิกสหกรณ 5) จํานวน
คร้ังที่ติดตอกบัสหกรณในรอบป 6) จํานวนครัง้ที่กูยืมเงนิจากสหกรณ 7) จํานวนเงินฝากสหกรณ 
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8) จํานวนเงินที่ขายขาวใหสหกรณ 9) จํานวนครั้งที่ซ้ือสินคาจากสหกรณในรอบป 10) จํานวนเงนิ
ที่ซ้ือสินคาสหกรณในรอบป 11) การมีส่ิงอํานวยความสะดวก 12) การเปนกรรมการของสหกรณ 
13) การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ทางสังคม 14) การรูถึงประเภทของการดําเนนิธุรกิจ
ของสหกรณ 15) การตืน่ตัวตอบุคคลในวงการสหกรณ และ 16) การสงเสริมเผยแพรการสหกรณ 
มีความสัมพันธทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของ 
สหกรณ  

นงกาญจน (2531 : 91) ไดศกึษาการมีสวนรวมในการปฏิบตัิของชาวกะเหรี่ยงในจังหวัด
กาญจนบุรี และจังหวัดราชบุรี ภายใตโครงการของกรมประชาสงเคราะห พบวา จํานวนที่ดนิ 
ที่ทํากิน ความถี่ในการติดตอเจาหนาที่ของรัฐบาล  และความถี่ในการรับขาวสารดานการเกษตร
และการดํารงชีพ มีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติของชาวกะเหรีย่ง ระดบั
การศึกษามีความสัมพันธทางลบกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติของชาวกะเหรีย่ง สวนเพศ อาย ุ
และความถี่ในการติดตอกับชุมชนเมือง ไมมีความสัมพนัธกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติของชาว
กะเหรี่ยง   ขณะ ที่สุรียพร (2536) ไดศึกษาการมีสวนรวมของเกษตรกรในกจิกรรมกลุมผูเล้ียง 
โคเนื้อจังหวัดนครสวรรค  พบวา กลุมเกษตรกรผูเล้ียงโคเนื้อมีสวนรวมในการรับผลประโยชน
มากที่สุด รองลงมาเปนการมีสวนรวมในการประสานงานและประชาสัมพันธ การมีสวนรวมใน
การดําเนนิกิจกรรมกลุมและการมีสวนรวมในการปรึกษาหารือตามลําดับ โดยมตีัวแปรในการมี
สวนรวมของเกษตรอยางมนียัสําคัญทางสถิติ 6 ตัวแปร คือ การไดรับขาวสาร ความตองการเกียรติ
และชื่อเสียง ความคาดหวังตอประโยชนที่จะไดรับ สภาพตําแหนงทางสังคม ขนาดพื้นที่ถือครอง
ซ่ึงมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของเกษตรกรในทางบวก สวนรายไดทั้งหมดของครัวเรือนนั้นจะมี
อิทธิพลตอการมีสวนรวมในทางลบ  

วันรักษ  (2531 : 11-14) อางโดย เบญจวรรณ   (2539 : 10) กลาววา  การมีสวนรวมที ่
แทจริงของประชาชนจะตองมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของทุกกระบวนการพัฒนาชนบท  อันไดแก
การศึกษาและวิเคราะหชุมชน การวิเคราะหสาเหตุของปญหา และวัดลําดับความสําคัญของปญหา 
การเลือกวิธี  และวางแผนในการแกปญหา การดําเนนิงานตามแผน และข้ันสุดทายคือ การติดตาม
และประเมินผล 

เชาวลิต (2539) ไดทําการศึกษาปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมของเกษตรกรที่เขารวมใน
โครงการพัฒนาปาชุมชน อําเภอสันทราย จังหวัดเชยีงใหม  พบวา  เกษตรกรที่เขารวมโครงการฯ  
มีอายุเฉล่ีย 41.80 ป  ระดบัการศึกษาเรยีนจบชั้น ป.4 ไมมีตําแหนงทางสังคม  รายไดครัวเรือนเฉลี่ย 
52,043.47 บาทตอป เกษตรกรโดยเฉลี่ยแลวมีความตองการไมใชสอยในครัวเรือน  มีความคาดหวงั
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ตอผลประโยชนตอบแทน  และการติดตอกับเจาหนาที่ปาไมอยูในระดบัสูง แตมีประสบการณใน
การใชของปาในระดับปานกลาง 

เบญจวรรณ (2541) ไดศึกษาการมีสวนรวมของสมาชกิในกจิกรรมกลุมแมบานเกษตรกร 
อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชยีงใหม พบวา สมาชิกกลุมแมบานเกษตรกร มีอายุเฉลี่ย 40.70 ป 
สวนใหญจบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 4 ถึงประถมศึกษาปที่ 7 หรือเทียบเทาสวนใหญ
ไมมีบุตร อายุต่ํากวา 12 ป จํานวนสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ย 4 คนขนาดพื้นที่ ถือครองทาง 
การเกษตร สวนใหญมี 5 ไร รายไดรวมของครอบครัวเฉลี่ย 67,482.88 บาท ตอป อาชีพนอก 
การเกษตรที่สําคัญคือ รับจางทั่วไป คาขาย หัตถกรรม ระยะเวลาการเปนสมาชิก โดยเฉลี่ย 7.09 ป 
ในรอบปที่ผานมาไดรับการฝกอบรมความรูเฉล่ีย คนละ 2 คร้ัง  สมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรมี
ความตองการพวกพองอยูในเกณฑมากและมีทัศนคติที่ดีตอคณะกรรมการกลุม 

สถาพร (2541) ไดศกึษาการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการนํารองปลูกปาพัฒนา
ชุมชนมูลนิธิ “วันพฤกษเฉลิมพระเกยีรติ ร.9” อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน  พบวา การมีสวนรวม
ของประชาชนในโครงการปลูกปาพัฒนาชมุชน พบวา ประชาชนมีสวนในการปลูกตนไมมากที่สุด  
และประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดขนาดอายุพันธุไมนอยที่สุด ในภาพรวมประชาชนยังมี
สวนรวมในโครงการฯ นอยอยู 

สรุปวา การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนหรือกลุมบุคคลไดเขามาเกีย่วของ 
รวมกันทางดานจิตใจและอารมณ เพื่อแกไขปญหาของเขา โดยเขาจะมีความคิดริเริ่ม ความเปน 
ตัวของตัวเขา มีการวางแผนและการตัดสินใจในการเขาควบคุมทรัพยากรและระเบียบใหสถาบนั
ตางๆ  เพื่อที่จะดําเนินกจิกรรมตางๆ ในการแกไขปญหาที่ประสบอยูใหบรรลุผลเพื่อประโยชนของ
ชุมชนและสรางความรูสึกรับผิดชอบและความเปนเจาของขึ้น ซ่ึงการเขามามีสวนรวมในหลายลักษณะ 
เชน การมีสวนรวมในการประชุม รวมบริจาคเงิน รวมเปนสมาชิก เปนผูนํา รวมแกไขปญหา  
การไดรับผลประโยชนตางๆ  ไดรับการบริการทางสาธารณูปโภค ตองการมีช่ือเสียง และมีปจจยั
ตางๆ  ในการกําหนดพฤติกรรมการเขาไปมีสวนรวม ไดแก  อาชพี อายุ เพศ ระดับการศึกษา  
รายได  ระยะเวลาการเปนสมาชิก   ความคาดหวังตอประโยชนที่จะไดรับ   ทัศนคติ  เปนตน  
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