
 
บทที่  1 

บทนํา 
 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

สหกรณ เปนคํานิยามสั้นๆ แตมีความหมายและความสําคัญกับบุคคลหรือสมาชิกของ 
สหกรณผูมุงหวังจะขจัดสภาพปญหาทางเศรษฐกิจและสังคม โดยอาศัยความรวมมือซ่ึงกันและกัน
ในการดําเนินธุรกิจและหวังที่จะสรางความกินดีอยูดีใหกับสมาชิกทุกๆ คนที่มุงหวงัจะปลดเปลื้อง
พันธนาการจากการเอารัดเอาเปรียบของพอคาคนกลางดวยกลวิธีตางๆ อาทิ การคากําไรเกินควร 
การคิดดอกเบีย้ในอัตราที่สูง การกีดกันในทางธุรกิจ เปนตน ประยงค (2538:13) กลาวถึงสหกรณ 
วา “เปนองคการธรุกิจแบบหนึ่งที่จัดตั้งและดาํเนินการโดยกลุมบุคคลผูมีความประสงคอยางเดยีวกนั 
ในการที่จะขจดัปญหาความเดือดรอนทางดานเศรษฐกิจและสังคมในหมูสมาชิก หรือดําเนินธุรกจิ
รวมกัน  โดยถือความสมัครใจหลักประชาธิปไตย  หลักความยุตธิรรม  หลักการศึกษา  หลักการ
ชวยเหลือตัวเอง  และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน”  ดังนั้น การรวมกลุมกันจัดตั้งสหกรณขึ้นมาจึงนาจะ
เปนหนทางออกที่ดีที่สุดสําหรับเกษตรกรในชนบท ที่จะทําใหเกษตรกรสามารถมีปจจัยการผลิต
อยางเหมาะสม  มีอํานาจตอรองในการซื้อ-ขายสินคา เปนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ การไดรับ
ขอมูลขาวสารทางการเกษตร การมีปฏิสัมพันธกันในรปูแบบกลุมอยางสมเหตุสมผลตามที่มนุษย 
ที่อยูภายใตการปกครองแบบประชาธิปไตยพึงมี 

สําหรับประเทศไทยไดจัดตั้งสหกรณคร้ังแรกขึ้นที่จังหวดัพิษณุโลก และอยูภายใตการ 
ดูแลและกํากับของรัฐบาลโดยกรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ แตจนถึงปจจุบนั
ผานมาแลว 90 ป ความกาวหนาของสหกรณยังไมบรรลุเปาหมายเทาที่ควร เนือ่งจากชาวไทย 
ยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องสหกรณ แมวารัฐบาลทุกยุคทุกสมัยจะใสนโยบายในเรื่องของ 
สหกรณไปใหกับทุกๆ หลักสูตรการศึกษาแลวก็ตาม  แตผูรับสนองนโยบายของรัฐบาลคือผูนําและ
กลุมสมาชิกในสหกรณ ซ่ึงมีหนาที่ในการพัฒนาสหกรณใหกาวหนานั้นกย็ังไมสามารถทําไดอยาง
เต็มที่ จึงตกเปนภาระหนาที่ที่รัฐบาลจะตองคอยชวยเหลืออยูตลอดไป ซ่ึงไมใชเปาหมายของ 
สหกรณ 

มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย ซ่ึงดําเนินงานพัฒนาและอุปการะเด็กยากไรและเด็ก
ดอยโอกาสในรูปแบบ “การพัฒนาชุมชนเปนพื้นที่แบบพึ่งตนเองและยั่งยืน” โดยมี “เด็ก” เปนหัวใจ
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สําคัญของพันธกิจ ใหการสนับสนุนชวยเหลือปจจัยทางดานการศึกษา การดูแลทางดานอนามัย  
การพัฒนาจิตใจ จริยธรรม  ในดานการสงเสริมพัฒนาอาชีพใหแกเด็กและครอบครัว ไดมีการจัดให
มีสหกรณการเกษตรศุภนิมิตขึ้นเพื่อตอบรับนโยบายรัฐบาล และมุงเนนใหชาวบานรวมกลุมกันทํา
กิจกรรมเพิ่มรายได รูจักการออม และการใชจายอยางเหมาะสม และสนับสนุนกิจกรรมดังกลาว 
ทั้งในดานเงินทุน ความรู วิธีการ ตลอดจนชวยในการเสาะหาตลาดสําหรับจําหนายผลิตภัณฑ 
ที่ชาวบานรวมกันผลิต  และสงเสริมกลุมใหจัดตั้งเปนสหกรณเพื่อใหถูกตองตามกฎหมาย 

สหกรณการเกษตรศุภนิมิตไดดําเนนิการมาแลวเปนเวลา 2 ป และขณะนี้มูลนิธิศุภนิมติ
แหงประเทศไทย ไดมีนโยบายสนับสนุนใหมีการจดัตั้งสหกรณขึ้นในโครงการของมูลนิธิศุภนิมิต
แหงประเทศไทยทั่วทกุภาค สาเหตุที่ผูวิจยัเลือกศึกษาในพื้นที่จังหวัดแพรนั้น เนื่องจากเปนจังหวดั
ที่มีสหกรณการเกษตรของศภุนิมิตตั้งอยูถึง 2 พื้นที ่ คือ สหกรณการเกษตรศุภนิมิตเดนชัยจํากดั 
และสหกรณการเกษตรศภุนมิิตหวยโรง-ไผโทนจํากดั โดยเปนสหกรณทีไ่ดรับการจดทะเบียนอยาง
ถูกตองตามกฎหมายแลว   

จากความสําคญัของระบบสหกรณ ซ่ึงเปนระบบที่เหมาะสมสําหรับเกษตรกรในชนบท 
ที่จะทําใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองในการซื้อ-ขายสินคา ไดรับขอมูลขาวสารทางการเกษตร ทําให
เกษตรกรไดมปีฏิสัมพันธกันในรูปแบบกลุมอยางสมเหตุสมผล และเปนพื้นฐานของการปกครอง
แบบประชาธปิไตย  และการมีสวนรวมของสมาชิกในการพัฒนาสหกรณการเกษตรศุภนิมิตเปน
กลไกสําคัญที่จะชวยพัฒนาสภาพความเปนอยูของเกษตรกรที่เปนสมาชิกได  ดังนัน้  ผูวจิัยจึง 
สนใจที่จะศึกษาถึงการมีสวนรวมของสมาชิกในการพัฒนา  ความสัมพันธระหวางปจจัยพื้นฐาน
ดานบุคคล เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยากับการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณการเกษตรศุภนิมิต  
ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาสหกรณการเกษตรศุภนิมิตในจงัหวัดแพร เพือ่เปนแนวทาง
ในการพัฒนาสหกรณศุภนิมิต  หรือระบบสหกรณการเกษตรอื่นๆ   ตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกในการพัฒนาสหกรณการเกษตรศุภนิมิต  
ในจังหวัดแพร 

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจยัพื้นฐานดานบุคคล เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
กับการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณการเกษตรศุภนิมิตในจังหวัดแพร 

3. เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาสหกรณการเกษตรศุภนิมิตในจังหวัดแพร 
1.3  ขอบเขตของการวิจัย 
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1.3.1 ขอบเขตของเนื้อหา 
เนื้อหาในการวจิัยครั้งนี้ครอบคลุมเรื่องการมีสวนรวม และปจจยัพืน้ฐานของสมาชิก 

สหกรณการเกษตรศุภนิมิต ในดานบุคคล  เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา   รวมทั้งความสัมพันธระหวาง
ปจจัยพืน้ฐานดานบุคคล เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยากับการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณการเกษตร
ศุภนิมิต   และปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาสหกรณการเกษตรศุภนิมิตในจังหวดัแพร  โดยการ
ศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของสหกรณการเกษตรศุภนิมิต 2 แหง คือ สหกรณการเกษตร 
ศุภนิมิตเดนชยัจํากดั อําเภอเดนชัย  และสหกรณการเกษตรศภุนิมิต หวยโรง-ไผโทน จํากดั อําเภอ
รองกวาง    

 
1.3.2 ขอบเขตของประชากร 

ประชากรในการวิจัยคร้ังนี้ คือ สมาชิกและเจาหนาที่สหกรณการเกษตรศุภนิมิต  
2 แหง ในจังหวัดแพร คือ สหกรณการเกษตรศุภนิมิตเดนชัย จํากัด อําเภอเดนชัย  และสหกรณ 
การเกษตรศุภนิมิต  หวยโรง-ไผโทน จํากัด อําเภอรองกวาง   

 
1.3.3 ขอบเขตของเวลา 

การศึกษาวิจัยเรื่องนี้จะทําการศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของสหกรณการ
เกษตรศุภนิมิตทั้ง  2  แหง ในจังหวัดแพร  คือ  สหกรณการเกษตรศุภนิมิตเดนชัย  จํากัด  อําเภอเดนชัย  
และสหกรณการเกษตรศุภนิมิต  หวยโรง-ไผโทน จํากัด  อําเภอรองกวาง  จังหวัดแพร  พ.ศ. 2549 
 
1.4  ประโยชนท่ีไดรับจากงานวิจัย 
 

1. ไดแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณการเกษตร   
2. ไดแนวทางพัฒนาใหกับสหกรณการเกษตรศุภนิมิตในพื้นที่อ่ืนๆ  ตอไป 

 
1.5  สมมติฐานของงานวิจัย 
 

ปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม และจิตวิทยา มีความสัมพันธกับการมสีวนรวมของสมาชิก 
สหกรณการเกษตรศุภนิมิต  
1.6 นิยามศัพท 
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  สมาชิก  หมายถึง ผูที่มีช่ืออยูในบัญชีรายช่ือเปนสมาชิกของสหกรณ 
อายุ   หมายถึง   อายุเต็มของสมาชิกในวันสํารวจ 
ระดับการศึกษา  หมายถึง  ระดับการศึกษาขั้นสูงสุดที่สมาชิกไดรับในระบบการศึกษา 
ตําแหนงทางสงัคม  หมายถึง  ตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน สมาชิก กรรมการองคการ

บริหารสวนตําบล เปนตน 
ความคาดหวัง  หมายถึง ความคาดหวังในผลตอบแทนที่สมาชิกจะไดรับจากสหกรณ

การเกษตรศุภนิมิต                     
การมีสวนรวม  หมายถึง การที่สมาชิกเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน การเลือกวิธี

เพื่อแกไขปญหา การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
และการมีสวนรวมในการ  ขยายผลของสหกรณการเกษตรศุภนิมิต 

มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย หมายถึง องคกรคริสเตียนเพือ่การพัฒนาและสาธารณกุศล 
ไดจดทะเบยีนเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม ค.ศ. 1974 เพือ่ดําเนินพนัธกิจในทกุภูมิภาคของประเทศไทย  
โดยเปนมูลนิธิที่ดําเนินงานพฒันา และอุปการะเดก็ยากไรและดอยโอกาสในรูปแบบ “การพัฒนา 
ชุมชนและพืน้ที่แบบพึ่งตนเองและยั่งยืน” โดยมีเดก็เปนหัวใจสําคัญของพันธกิจ ใหการสนับสนนุ
ชวยเหลือปจจยัทางดานการศึกษา และดแูลทางดานอนามัย การพัฒนาจิตใจ จริยธรรม การสงเสริม
พัฒนาอาชีพใหแกเด็กและครอบครัว อีกทั้งพัฒนาใหเด็กครอบครัวและชุมชนไดมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนา และแกไขปญหาชุมชนรวมกนั เพือ่นําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชน
สามารถพึ่งพาตนเองเกิดการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

สหกรณการเกษตรศุภนิมิต หมายถึง สหกรณที่จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ. สหกรณ พ.ศ. 2542 
โดยมุงเนนใหชาวบานรวมกลุมกันทํากจิกรรมเพิม่รายได รูจักการออม และการใชจายอยางเหมาะสม 
และสนับสนนุกิจกรรมดังกลาวทั้งในดานเงินทุน ความรู วิธีการ ตลอดจนชวยในการเสาะหาตลาด
สําหรับจําหนายผลิตภัณฑทีช่าวบานรวมกนัผลิต และสงเสริมกลุมใหจดัตั้งเปนสหกรณเพื่อให 
ถูกตองตามกฎหมาย 

 
 
 
 
 
1.7  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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                           ก.  ตัวแปรอิสระ(Independent  Variables)          
                                        

      1.ปจจัยทางดานบุคคล                                                                
         1.1 อายุ                                                                                ข.  ตัวแปรตาม (Dependent Variable) 
         1.2 ระดับการศึกษา                                                                                   
         1.3 ตําแหนงทางสังคม                                                                การมีสวนรวมของสมาชิก 
     2.ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ                                                             - ในการรวมกันประชุมวางแผน                              
          2.1รายไดของครอบครัว                                                          - ในการรวมกันปฏิบัติกิจกรรม 
          2.2ความตองการของสมาชิกในการเขาไปรวม                       - ในการรวมกันประเมินผล 
               กิจกรรมของสหกรณการเกษตรศุภนิมิต                            - ในการรวมกันรับผลประโยชน 
         2.3ประสบการณของสมาชิกในการเขารวม                                               
              กิจกรรมของสหกรณการเกษตรศุภนิมิต                                                         
     3.ปจจัยทางดานสังคมและจิตวิทยา 
          3.1ความคาดหวังของสมาชิกในผลประโยชน 
               ที่จะไดรับจากสหกรณการเกษตร 
               ศุภนิมิต 
          3.2 ความพึงพอใจของสมาชิกในการเขารวม 
                ประสานงานกับเจาหนาของสหกรณ 
                การเกษตรศุภนิมิต 
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