
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1   แนวคิดและทฤษฎีการใชประโยชนพืน้ท่ีปาไม 

กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (2539) กลาววา การจําแนกเขตการใช
ประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ มีเกณฑในการพิจารณา ดังนี้  

2.1.1  เขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ หมายถึง พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่กําหนดไวเพื่อการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม ดิน น้ํา พันธุพืชและพันธุสัตวที่มีคุณคาหายากเพื่อการปองกันภัยธรรมชาติอัน
เกิดจากน้ําทวมและการพังทลายของดิน ตลอดทั้งเพื่อประโยชนในดานการศึกษา การวิจัย 
นันทนาการของประชาชน และความมั่นคงของชาติ แบงออกเปน 2  สวน คือ 
 2.1.1.1   พื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี หมายถึง พื้นที่ปาสงวน
แหงชาติที่ไดประกาศเปนพื้นที่ปาอนุรักษ ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไปแลวพื้นที่ลักษณะนี้ไดแก 
 1) พื้นที่ เขตรักษาพันธุ สัตวปา  ที่ไดประกาศโดยพระราชกฤษฎีกาตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ.  2503 
 2) พื้นที่ อุทยานแห งชาติ   ที่ ไดประกาศโดยพระราชกฤษฎีก าตาม
พระราชบัญญัติอุทยาแหงชาติ  พ.ศ. 2504 
 3)  พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 ตามผลการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตามมติคณะรัฐมนตรี 
 4)  พื้นที่เขตอนุรักษปาชายเลนตามผลการจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดินใน
พื้นที่ปาชายเลนประเทศไทยตามมติคณะรัฐมนตรี 
 2.1.1.2  พื้นที่ปาอนุรักษเพิ่มเติม หมายถึง พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่มีสภาพปาสมบูรณ
หรือมีศักยภาพเหมาะสมตอการอนุรักษธรรมชาติ เพื่อรักษาไวซ่ึงความสมดุลของธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมพื้นที่ลักษณะนี้ ไดแก 
 1)  พื้นที่ปาที่มีสภาพสมบูรณตลอดจนพื้นที่ปาที่สมควรสงวนไวเพื่อรักษา
สภาพแวดลอมและระบบนิเวศน 
 2)  พื้นที่ปาที่มีความเหมาะสมตอการสงวนไวเพื่อเปนสถานที่ศึกษาวิจัย 
 3)  พื้นที่ปาที่หามมิใหบุคคลเขาไปหรืออยูอาศัยตามแนวชายแดน 
 4)  พื้นที่ปาที่เปนเอกลักษณเฉพาะของทองถ่ิน 
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 5)  พื้นที่ปาซ่ึงเปนเขตที่ตั้งแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 
 6)   พื้นที่ปาซึ่งกําหนดเปนโบราณสถาน โบราณวัตถุ ตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
 2.1.2  เขตพื้นที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจ หมายถึง พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่กําหนดไวเพื่อผลิตไม
และของปา รวมถึงพื้นที่เศรษฐกิจตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้าํและ
การจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลน พื้นที่เพื่อการพัฒนาทรัพยากรปาไมและ
พื้นที่ประสานการใชประโยชนรวมกัน ระหวางทรัพยากรปาไมกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เชน  
ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรแรและทรัพยากรพลังงาน เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและความมั่นคง
ของชาติตลอดทั้งตองไมอยูในหลักเกณฑที่จําแนกใหเปนเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ พื้นที่ลักษณะ
นี้ ไดแก 
  2.1.2.1  พื้นที่พัฒนาปาธรรมชาติ  หมายถึง พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่มีสภาพปาไม
สมบูรณและมีศักยภาพเหมาะสมในการจัดการปาไม ตามหลักวิชาการ เพื่อใหราษฎรไดใช
ประโยชนจากไมและของปารวมกันโดยไมบุกรุกเขาไปใชประโยชนในเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ
ตอไปพื้นที่ลักษณะนี้ ไดแก พื้นที่ปาโครงการทําไมตางๆ พื้นที่ปาชุมชน 
  2.1.2.2  พื้นที่พัฒนาทรัพยากรปาไม หมายถึง พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรมซึ่งมี
ศักยภาพสูงในการฟนฟูสภาพปา สามารถสงเสริมบทบาทและหนาที่ของสวนราชการและเอกชน
ใหมีสวนรับผิดชอบในการจัดการและพัฒนาทรัพยากรปาไมรวมกัน เพื่ออํานวยประโยชนทั้ง
ทางตรงและทางออมใหมีไมใชในประเทศและเพื่อประโยชนในดานอุตสาหกรรมแบบตอเนื่องโดย
นําทุกสวนของไมมาใชประโยชน ใหบรรลุผลตอการพัฒนาดานอุตสาหกรรมตลอดจนเศรษฐกิจ
และสังคมของชาติพื้นที่ลักษณะนี้ ไดแก พื้นที่ปลูกปาภาครัฐบาลพื้นที่ปลูกปาภาคเอกชน พื้นที่
ปลูกปาเพื่อใชสอยในครัวเรือน 
 2.1.2.3  พื้นที่พัฒนาตามหลักวนศาสตรชุมชน หมายถึง พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่
กําหนดไวเพื่อแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปาในรูปแบบตางๆ โดยการวางแผนพัฒนาทรัพยากร
มนุษยและการตั้งถ่ินฐานใหสอดคลองกับการใชประโยชน และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตขิอง
ประเทศการใชประโยชนพื้นที่กระทําในลักษณะของวนเกษตรพื้นที่ลักษณะนี้ ไดแก พืน้ทีโ่ครงการ
ตามพระราชดําริพื้นที่โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคง  พื้นที่โครงการหมูบานปาไม พื้นที่ สทก. 
 2.1.2.4  พื้นที่พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ หมายถึง พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ได
อนุญาตใหใชประโยชนรวมกันระหวางทรัพยากรปาไมและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เชน แหลงน้ํา 
และทรัพยากรธรณี เพื่อประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศพื้นที่ลักษณะนี้
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ไดแก พื้นที่เขตแหลงแร พื้นที่เขตระเบิดและยอยหิน พื้นที่อนุญาตใหสวนราชการและเอกชนใช
ประโยชนในกิจกรรมตางๆ  
 2.1.3  เขตพื้นที่ปาที่เหมาะสมตอการเกษตร หมายถึง พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่มีสมรรถนะ
ที่ดินเหมาะสมตอการเกษตรหรือมีศักยภาพสูงในการพัฒนาดานการเกษตร ตามผลการจําแนก
สมรรถนะที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน  รัฐสามารถพัฒนาความเปนอยูของราษฎรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งตองไมอยูในเกณฑที่จะจําแนกใหเปนเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ และเขต
พื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกิจพื้นที่ลักษณะนี้ ไดแก 
 2.1.3.1  พื้นที่ปาที่มีสมรรถนะของดินเหมาะสมตอการเกษตร 
 2.1.3.2  พื้นที่เหมาะสมตอการเกษตร  ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนด
ช้ันคุณภาพลุมน้ํา  

 
2.2 วิธีการการดําเนินการของโครงการจัดท่ีดินทํากินตัวอยางของมูลนิธิโครงการหลวง 
  2.2.1   การดําเนินงานตามโครงการจัดที่ดินทํากินตัวอยางในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวง 
 ในการประชุมคณะกรรมการอํานวยการ และประสานงานมูลนิธิโครงการหลวง คร้ังที่ 1 
/2541 วันที่ 31 กรกฎาคม 2541 ฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ ไดนําเสนอเรื่องโครงการจัดที่ดินทํา
กินตัวอยางในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวง 9 พื้นที่ ในจังหวัดเชียงใหม  เชียงราย และลําพูน 
เพื่อใหคณะกรรมการฯ พิจารณา ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณาแลวมีมติเห็นชอบในหลักการ พรอมทั้ง
ใหปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ในฐานะประธานอนุกรรมการปฏิบัติงานฯ ไปดําเนินการ
แตงตั้ง คณะทํางานบริหารโครงการจัดท่ีดินทํากินอยางในพื้นท่ีศูนยพัฒนาโครงการหลวง  ซ่ึงก็ได
ดําเนินการแตงตั้งคณะทํางานบริหารโครงการจัดที่ดินทํากินตัวอยางฯ  ดังกลาว ตามคําสั่งกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ที่ กษ 4/2543 ลงวันที่ 22 สิงหาคม  2543 โดยใหผูชวยปลัดกระทรวงฝายกิจการ
พิเศษ  ทําหนาที่ประธานคณะทํางานบริหารโครงการฯ ชุดนี้ 
 การดําเนินการโครงการจัดที่ดินทํากินตัวอยางในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวงนี้  ถือวา
เปนการดําเนินงานในลักษณะการศึกษาแนวทางการจัดทําแผนการใชประโยชนที่ดิน  โดยนําแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่พระราชทานเมื่อวันที่  26 กุมภาพันธ 2524 และ
พระราชดํารัสที่ไดพระราชทานไวในโอกาสตาง ๆ เกี่ยวกับการใชที่ดินบนพื้นที่สูง  ดังนี้  
 - สนับสนุนใหมีการใชประโยชนที่ดินอยางถูกตอง คือ ใหปาอยูในสวนที่ควรเปนพื้นที่
ปาและทําไรทําสวนในสวนที่ควรเพาะปลูกอยาใหสองสวนนี้รุกลํ้ากันและกัน 
 - จัดระบบการรับรองสิทธิ์การใชที่ดินของเกษตรกรในรูปของสิทธิ์ทํากินแปลงรวม  
(สทก. พิเศษ) 
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 - สนับสนุนใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู และดูแลรักษาปา โดย
การปลูกปา 3 อยาง ซ่ึงมีประโยชน 4 อยาง ใหสามารถหมุนเวียนใชประโยชนได 
 นอกจากนี้ ในการดําเนินการ ใหอาศัยแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่  16  กันยายน 
2540 เกี่ยวกับแผนการจัดการทรัพยากรที่ดนิและปาไมในระดับพื้นที่ และมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 
มิถุนายน  2541 เกี่ยวกับมาตรการการแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม 
 การดําเนินการโครงการจัดที่ดินทํากินตัวอยางในระยะแรกเริ่มตั้งแตปงบประมาณ  2542  
เปนตนมา เปนการดําเนินการโดยไมมีงบประมาณเฉพาะกิจของโครงการฯ  แตใหสวนราชการที่
เกี่ยวของเจียดจายงบประมาณมาดําเนินการ หนวยงานหลักที่ทํางานในพื้นที่ไดแกหนวยงานสนาม
ของสวนอนุรักษตนน้ําที่ปฏิบัติงานรวมในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวง ไดเจียดจายงบประมาณ
มาดําเนินการดานการสํารวจการถือครองพื้นที่เกษตรกรรมของเกษตรการในพื้นที่โดยอางอิงการ
สํารวจตามแบบสํารวจ  ทป.  4  ของกรมปาไม หนวยงานหลักอีกหนวยงานหนึ่งไดแกกรมพัฒนา
ที่ดิน  ไดจัดทําแผนที่วางแผนการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวงที่ดําเนินงาน
โครงการจัดที่ดินทํากินตัวอยาง แตขอมูลที่ใชประกอบการวางแผนฯ เปนขอมูลที่ไมเปนปจจุบัน 
ประกอบกบัมาตราสวนของแผนที่เปนขนาด 1 :  50,000 ซ่ึงทําใหไมสามารถนํามาเปนขอพิจารณา
ประกอบการจัดทําแนวเขตแบงพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัยแยกออกจากพื้นที่ปาได ดังนั้น 
ขอมูลการถือครองพื้นที่เกษตรกรรมตาง ๆ ที่หนวยงานสนามของสวนอนุรักษตนน้ําในพื้นที่ฯ ที่ได
สํารวจไวตามแบบ  ทป.  4 รวมทั้งขอมูลการวางแผนการใชประโยชนที่ดินที่กรมพัฒนาที่ดินจัดทํา
จึงตองถูกชะลอไวกอน  ทําใหการดําเนินงานตามโครงการจัดที่ดินทํากินตัวอยางในพื้นที่ศูนย
พัฒนาโครงการหลวงที่เปนพื้นที่นํารองทั้ง 9  แหง ไมมีความกาวหนาเทาที่ควร 
 ตอมา ในตนปงบประมาณ 2544 กรมปาไมไดพิจารณาที่จะใหการดําเนินการจัดทําแนวเขต
แบงพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัยของชาวบานในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวงที่มีการ
ดําเนินการตามโครงการจัดที่ดินทํากินตัวอยางฯ  สามารถดําเนินการได   จึงไดมีคําส่ังกรมปาไมที่ 
2373/2543 ลงวันที่ 6 ธันวาคม 2543 แตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการและคณะทํางานแกไขปญหา
การใชท่ีดินบนภูเขาสูงบริเวณตนน้ําลําธารในพื้นท่ีศูนยพัฒนาโครงการหลวง  โดยชุดของ
คณะกรรมการอํานวยการฯ หมอมเจาภีศเดช รัชนี ประธานมูลนิธิโครงการหลวงเปนที่ปรึกษา 
อธิบดีกรมปาไมเปนประธาน รองอธิบดีกรมปาไม (ม.ร.ว. ภัทรชัย  รัชนี)  และรองอธิบดีกรม
พัฒนาที่ดิน (นายชัยสิทธิ์  อเนกสัมพันธ) เปนรองประธาน และชุดของคณะทํางานในพื้นที่ 3 พื้นที่ 
ไดแกพื้นที่ปาไมเขตเชียงใหม ปาไมเขตเชียงราย และปาไมเขตแมสะเรียง รองอธิบดีกรมปาไม (ม.
ร.ว. ภัทรชัย  รัชนี) เปนที่ปรึกษา ปาไมเขตแตละเขตพื้นที่เปนประธานคณะทํางาน       
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 คณะกรรมการอํานวยการและคณะทํางานแกไขปญหาการใชที่ดินบนภูเขาสูงบริเวณตนน้ํา
ลําธารในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวง   มีภารกิจ   7    ขอ     ดังนี้ 

1. ทําการสํารวจพื้นที่ถือครองและจํานวนประชากรของแตละครัวเรือนอยางละเอียดใน
พื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวงตามความจําเปน ผูรับผิดชอบไดแก กรมปาไม  โดยสวนอนุรักษตน
น้ํา รวมกับ โครงการหลวง 

2. ทําการสํารวจสมรรถนะที่ดินและกําหนดพื้นที่การใชประโยชนที่ดิน  ใหเหมาะสมกับ
พื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวงแตละแหง หนวยปฏิบัติ คือ กรมพัฒนาที่ดิน 

3. ตรวจสอบและกําหนดพื้นที่ตามขอ 1 และ 2  แยกออกเปน 2 เขตอยางชัดเจน ไดแก เขต
เกษตรกรรม และเขตปาไม และใหชาวเขาในพื้นที่เขาใจและยอมรับในพื้นที่    ทั้งสองกรณี  
ดําเนินการโดยโครงการหลวง  กรมปาไม  และกรมพัฒนาที่ดิน 

4. จัดทําขอบเขตแนวรังวัดพื้นที่เกษตรกรรม และพื้นที่ปาไม ใหชัดเจนในแตละพื้นที่
โครงการตามความเหมาะสม   ผู รับผิดชอบรังวัดหมายแนวเขตไดแก สํานักงานปาไมเขต
แมฮองสอน สํานักงานปาไมเขตเชียงราย และสํานักงานปาไมเขตเชียงใหม ที่มีพื้นที่ศูนยพัฒนา
โครงการหลวงตั้งอยู และสวนทรัพยากรที่ดินและปาไม จัดสรรเงินงบประมาณใหดําเนินการตาม
ความเหมาะสม 

5. ทําการอพยพชาวเขาที่ทํากินในพื้นที่ที่กําหนดเปนพื้นที่ปาไม  เพื่อทําการฟนฟูพื้นที่ปา
ไม ผูปฏิบัติ  คือ กรมปาไม โดยสวนอนุรักษตนน้ํา และ โครงการหลวง 

6. จัดตั้งเครือขายและองคกรทองถ่ิน เพื่อกํากับ ดูแล การทําการเกษตร  และปองกันการบุก
รุกพื้นที่ปาไมเพิ่มเติม ผูปฏิบัติ คือ กรมปาไม โดยสวนอนุรักษตนน้ํา และ โครงการหลวง 

7. ติดตามประเมินผลการกําหนดพื้นที่ปฏิบัติการของโครงการหลวง  วา วิธีดําเนินการควร
มีการปรับปรุง  แกไข หรือไม เพียงใด ตามความจําเปน  หนวยงานรับผิดชอบ  กรมปาไม  โครงการ
หลวงและ หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 2.2.2 แนวทางการจดัการและแกปญหาพื้นที่ปาอนุรักษ 

แนวทางการจัดการแกปญหาเกี่ยวกับการใชพื้นที่ของชุมชนบนพื้นที่สูงเขตปาอนุรักษของ
รัฐบาล ดังนี้ 
 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2540 ไดเห็นชอบแผนการจัดการทรัพยากรที่ดิน
และพื้นที่ปาไมระดับพื้นที่ เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมอยางเปนระบบ โดยเนนดาน
การอนุรักษควบคูกับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยสงวนรักษาทรัพยากรปาไมที่เหลืออยู และฟนฟู
ทรัพยากรปาไมที่เส่ือมสภาพ ทั้งนี้อยูบนหลักการลดปญหาความขัดแยงการใชทรัพยากรปาไมใน
พื้นที่ 
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 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.  2541 ไดกําหนดมาตรการและการแกไขปญหา
ที่ดินในพื้นที่ปาอนุรักษ 

1.  ใหกรมปาไมสํารวจพื้นที่ที่มีการครอบครองใหชัดเจนและขึ้นทะเบียนผูครอบครองและ
นํามาใชเปนขอมูลในการจัดการเพื่ออนุรักษและพัฒนายั่งยืน 

2.  ใหกรมปาไมดําเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรที่ดิน และปาไมระดับพื้นที่  (ตาม
มติคณะรัฐมนตรี  วันที่  16  กันยายน  2540) การจัดระเบียบที่อยูอาศัยและพื้นที่เกษตรกรรม  
(โดยสังเขปตามมติคณะรัฐมนตรี  16 กันยายน  2540  และ  30  มิถุนายน  2541)    ดังแผนภูมิที่ 2 
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แผนภูมิที่ 2  แสดงมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาที่ดินในพื้นทีป่าไม (ปาอนุรักษตามกฎหมายและปาอนุรักษตามมติ) 

สวนราชการพัฒนาพื้นที่สูง 
 

- พัฒนาเฉพาะความตองการ 
    พื้นฐานในการดํารงชีพ อนุญาตใหอยูอาศยั/เกษตรกรรมที่เดิม 

- อยูกอน วันสงวนหวงหาม เปน
พื้นทีป่าไม ตามกฎหมายครั้งแรก 

- ไมเปนพืน้ทีล่อแหลม คุกคามตอ
ระบบนิเวศ 

ไมอนุญาตใหอยูอาศัย/ทํากินที่เดิม 

อยูกอน วันสงวนหวงหามเปน
พื้นที่ปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 
แตเปนพื้นที่ลอแหลมคุกคามตอ
ระบบนิเวศ 

อยูหลังวัน  สงวนหวงหาม
เปนพื้นที่ปาไมตาม
กฎหมายครั้งแรก 

ดําเนินการ 
- ชวยเหลือใหมีที่อาศัย/ทํากินแหงใหมหรือ
ยายออกจากบริเวณนั้นไปอยูในที่
เหมาะสม 

- สนับสนุนสาธารณูปโภค 
- พัฒนาคุณภาพชีวติ อาชีพ 
- รับรองสิทธิที่ดนิ 
- บริเวณยายออกใหปลูกฟนฟปูา 

- ทําขอบเขตพื้นที ่
- หามขยาย 
- รับรองสิทธิที่ดนิ 

1. -  ยายออกจากปาอนุรักษไปอยูในพื้นที่รองรับ 
- สนับสนุนสาธารณูปโภค 
- พัฒนาคุณภาพชีวติ อาชีพ  
- รับรองสิทธิที่ดนิ 
- บริเวณยายออกใหปลูกฟนฟปูา 

2. -   หากยายไมไดทันท ีใหควบคุมพื้นทีก่อน, 
แลวจัดระเบียบทีอ่ยูอาศัย/ทํากิน 

*นโยบาย 
1. ยืนยันไมนําไปปฏิรูปที่ดนิ 
2. สํารวจพื้นที่ครอบครอง 

ขึ้นทะเบียนผูครอบครอง 
3. การตรวจสอบพิสูจน ใช

ภาพถายทางอากาศรวมกับ
พยานหลักฐานอืน่ ๆ  

ราษฎร 

ดําเนินการ ดําเนินการ 

ปาอนุรักษตามกฎหมาย และปาอนรุักษตามมติ ค.ร.ม.* 
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 2..2.3   การรับรองสิทธิ 
 การชวยเหลือราษฎรที่อยูอาศัยในพื้นที่ปาสงวนแหงชาตใิหไดรับอนุญาตโดยชอบดวย
กฎหมายใหอยูอาศัยและทํากินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาตไิด เพื่อที่จะใหอยูเปนหลักแหลง  ไมตอง
อพยพโยกยายไปบุกรุกพืน้ทีใ่หม ไดเร่ิมตั้งแตป พ.ศ. 2522 โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติ ครม. วันที่ 23 
สิงหาคม 2522 ใหดําเนินการในเรื่องนี้ ประกอบกับพระบาทสมเด็จ พระเจาอยูหวัไดทรงมีพระรา
โชบายเกีย่วกบัการใหสิทธิการถือครองที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติให
ราษฎรไดอยูอยางถูกตองโดยหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเปนผูรับรองสิทธิ์ แตมิใชการใหเอกสาร
สิทธิ์ที่จะนําไปซื้อขายเปลี่ยนมือได เพยีงแตใหเอกสาร “ใบสัญญารับรองสิทธิ์ทํากิน  (สทก.)”  ที่
ใหตกทอดเปนมรดกแกทายาทได ดังนั้น โดยมติ ครม.  วันที่  23 สิงหาคม 2522 ประกอบกับพระรา
โชบายของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงสั่งการใหกรมปาไม
ดําเนินการใหเปนไปตามแนวทางของมติ ครม. และพระราโชบายของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 
ซ่ึงกรมปาไมกไ็ดรับมาเตรียมการเพื่อที่จะนําไปสูการปฎิบัติตอไป 
 2.2.4   แนวทางการรับรองสิทธิ์พื้นที่เกษตรกรรม/อยูอาศัย ที่แยกออกจากพื้นที่ปาในเขตปา  
สงวนแหงชาติ  
  ตามที่ไดระบุในขางตนถึงความเปนมาของการรับรองสิทธิ์ฯ ในรูปของ  “สทก” แลววา  
เหตุการณไดเปนไปตามที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงคาดการณไว   กลาวคือผูที่ถือครอง
เอกสารสิทธิ์  สทก. สวนใหญไดขายสิทธิ์ไป  การที่จะแกไขปญหาในเรื่องการขายสิทธิ์  สทก. ซ่ึง
เปนสิทธิ์สวนบุคคลก็ควบคุมไดยาก อีกประการหนึ่ง ถาจะระบุเฉพาะพื้นที่ทํางานของสํานัก
อนุรักษและจัดการตนน้ําซึ่งสวนใหญอยูบนภูเขา และเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติโซน C ซ่ึงไมใช
ปาสงวนฯ เส่ือมโทรมตามหลักการที่จะเปนพื้นที่ออก  สทก.  (ปาสงวนแหงชาติโซน  E  ที่เขา
หลักเกณฑเปนปาเสื่อมโทรม) ได  ดังนั้น  การที่จะนํามาตรา 16  ทวิ และ 16  ตรี  ที่ออกมาใหใชกับ
หลักเกณฑ  สทก.  ก็ไมนาที่จะนํามาใชกับแปลงพื้นที่เกษตรกรรมบนพื้นที่ตนน้ําที่สวนใหญเปนปา
สงวนแหงชาติโซน  C  ไมวาจะเปนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมรายบุคคลหรือแปลงพื้นที่เกษตรกรรม
แปลงรวมของหมูบานได ดวยเหตุนี้ แนวทางท่ีกรมอุทยาน  สัตวปา และพันธุพืช นาจะนํามาใช
แกไขปญหาความยุงยากในการควบคุมการซื้อขายสิทธ์ิพื้นที่เกษตรกรรมรายบุคคล โดยเฉพาะที่อยู
ในพื้นที่ตนน้ําที่เปนปาสงวนแหงชาติโซน  C นาจะไดแกการนําแนวทางตามพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาใช กลาวคือ ใหรับรองสิทธิ์พื้นที่เกษตรกรรมในรูปของ  “แปลง
รวม”  ซ่ึงจะเรียกวา  “สทก.พิเศษ” หรือ  “สทก. แปลงรวม” หรือ “สทก. ชุมชน”  ก็ได 
 สําหรับแนวทางที่จะนําไปสูการรับรองสิทธิ์พื้นที่เกษตรกรรมแปลงรวม   สามารถอางอิง
จาก ระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช  วาดวยการกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  
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และเงื่อนไขการใชพื้นที่เปนสถานที่ปฎิบัติงานหรือเพื่อประโยชนอยางอื่นของสวนราชการหรือ
องคการของรัฐ  ภายในเขตปาสงวนแหงชาติ   พ.ศ.  2546  ซ่ึงประกาศใชเมื่อวันที่  23  มีนาคม  
2546 โดยอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา และพันธุพืช เนื่องจากปจจุบัน องคการบริหารสวน
ตําบล(อบต.) ไดมีสถานภาพเปนนิติบุคคล และ เปนองคการของรัฐ ซ่ึงจะสามารถทําให  อบต. เปน
ผูแทนหมูบานในการยื่นขอใชประโยชนที่ดินแปลงรวมของหมูบานได โดยอิงตามระเบียบที่ระบุ
ใหสวนราชการหรือองคการของรัฐที่จะยื่นขอใชพื้นที่เปนสถานที่ปฎิบัติงานหรือเพื่อประโยชน
อยางอื่น ใหดําเนินการขอใชตามอํานาจใน มาตรา  13  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  
พ.ศ. 2507 และจากการพิจารณาขอกําหนดของการอนุญาตใหใชพื้นที่  ตามความใน  หมวด  3  ขอ
ที่  8   ซ่ึงระบุวา  “  ขอ  8  การประกาศกําหนดบริเวณพื้นที่ใหสวนราชการ หรือ องคการของรัฐ 
เขาใชประโยชนตามขอ  7  จะกระทําไดเมื่อพื้นที่ที่ขอใชตอง 

ขอ 8.1  ไมเปนพื้นที่ปาซึ่งใชในการคนควาทางวิชาการปาไม 
                         ขอ 8.2  ไมอยูในพื้นที่ปาที่มีสภาพเปนตนน้ําลําธารชั้นที่  1 เอ  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่

ไดกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  28  พฤษภาคม  2528, เมื่อวันที่  21  
ตุลาคม  2529, เมื่อวันที่ 12  กรกฎาคม  2531, เมื่อวันที่  7  พฤศจิกายน  2532, เมื่อวันที่  19  
พฤศจิกายน  2534, และเมื่อวันที่  21  กุมภาพันธ  2538 
 ดังนั้น จะเห็นไดวาการที่จะให อบต. ซ่ึงเปน องคการของรัฐ เปนผูขอใชพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติในพื้นที่ซ่ึงไมขัดกับขอกําหนดของการอนุญาตใหใชพื้นที่ตามความใน  หมวด  3  ขอ8   
ของระเบียบกรมอุทยานฯ ดังกลาวแลว  ก็นาจะกระทําได  และถาผูบริหารระดับสูงเห็นดวยกับ
แนวทางนี้   ก็นาจะออกระเบียบกรมอุทยานฯ  มาใหเปนหลักเกณฑและวิธีการในการที่จะรับรอง
สิทธิ์พื้นที่เกษตรกรรมในรูปของแปลงรวมของหมูบาน (ซ่ึงหมูบานหนึ่งอาจจะมีแปลงรวมมากกวา 
1 แปลง)  โดยผูยื่นขอคือ  อบต. ที่รับผิดชอบหมูบานนั้น ๆ แตถากอนที่กรมอุทยานฯ จะออก
ระเบียบได  จะตองให  ครม. เห็นชอบในแนวทางนี้กอน   ก็นาจะดําเนินการไดตาม  “ขอ  2.3  
แนวทางที่จะนําไปสูการออกเอกสารสิทธิ์   สทก.  แปลงรวม”      
 2.2.5 แนวทางทีจ่ะนําไปสูการออกเอกสารสิทธิ์   สทก.  แปลงรวม 

 2.2.5.1 โดยการสนับสนุนโครงการจัดที่ดินทํากินตัวอยางในพื้นที่โครงการหลวง เนื่องจาก
ปจจุบันมูลนิธิโครงการหลวงกําลังทดลองดําเนินการจัดพื้นที่เกษตรกรรมใหชาวบานในพื้นที่
ปฏิบัติงานโครงการหลวงในลักษณะของแปลงรวมตามแนวทางของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว      
การที่จะนําไปสูการเปนมติคณะรัฐมนตรีใหมีการดําเนินการในเรื่องนี้สามารถทําไดในทางลัดโดย
การที่ฝายเลขานุการคณะกรรมการอํานวยการและประสานงานมูลนิธิโครงการหลวง  ซ่ึง
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน  นําเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการ  ขอความเห็นชอบในหลักการ ซ่ึง
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เมื่อที่ประชุมเห็นชอบในหลักการแลว ขั้นตอไปคือนํามติที่ประชุมนี้เสนอตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี
เพื่อใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ก็จะเปนมติคณะรัฐมนตรีที่จะนําไปสูการปฎิบัติได 
 2.2.5.2   ดําเนินการเสนอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 เปนการนําเสนอเริ่มจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช   เสนอเรื่องตอกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนําเสนอตอที่
ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบเปนมติคณะรัฐมนตรีที่จะนําไปสูการปฎิบัติรายละเอียด
ของขั้นตอนการดําเนินการรับรองสิทธิ์ทํากินในรูปของ สทก.แปลงรวม  หรือ  สทก. พิเศษ   ถากรม
อุทยานฯ เห็นชอบ   สามารถใหสวนจัดการทรัพยากรที่ดินปาไม   สํานักจัดการและฟนฟูพื้นที่ปา
อนุรักษ  ยกรางหลักการและเหตุผลประกอบ   สําหรับการนําเสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได   
แตถาจะใหมีการรับรองสิทธิ์รายบุคคลตามมาตรา  16 ทวิ  และ  16  ตรี  ตามที่เคยใชกับ  สทก. 1 ก,   
สทก  2 ก,  และ   สทก  1 ข, สทก. 2  ข   แลว    ก็นาจะดําเนินการไดตามที่เคยทํามา   เพียงแตตอง
พิจารณาแกไขระเบียบใหนํามาใชกับพื้นที่ปาสงวนแหงชาติโซน  C   ได 
 
2.3   แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชน 
 การศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องตางๆ ที่มีผลเกี่ยวของกับการพัฒนา  
เพื่อแกไขปญหาของชุมชน  หรือเพื่อการพัฒนาที่ดีขึ้น มีผลงานและวรรณกรรมที่เก่ียวของกับการมี
สวนรวมของประชาชนทั้งในลักษณะบุคคลและลักษณะกลุมซึ่งสามารถแยกเปนประเด็นตางๆ ที่
เกี่ยวของไดดังนี้ 

1. ความหมายของการมีสวนรวม 
2. ลักษณะการมสีวนรวม 
3. เงื่อนไขของการมีสวนรวม 
2.3.1  ความหมายของการมสีวนรวม 

 ทวีทอง (2527) กลาวถึง ความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนหรือ
ชุมชนพัฒนาที่มีอยูเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยาง
สมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิ
ปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง  
 ประโยชนของการมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน จากการที่ประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในการดําเนนิกิจกรรมพัฒนาตางๆ นั้นกอใหเกิดประโยชน ดังนี้   
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1. ประชาชนรูจักการชวยเหลือตนเองมากขึ้น การไดรับรูและเขาใจถึงวัตถุประสงคของ
การพัฒนาอยางแทจริงจะทําใหประชาชนเห็นประโยชนที่ตนเองจะไดรับ และเกิดความศรัทธา
เชื่อมั่น ในความสามารถของตนเองมากขึ้น ซ่ึงปจจุบันนี้ประชาชนไดมีการรวมตัวจัดตั้งกลุมตางๆ 
เพื่อรวมมือกันดําเนินกิจกรรมการพัฒนาในทองถ่ินของตนเองอยางมากมาย 

2. ทําใหประชาชนสามารถรูและเขาใจปญหาของตนเอง การไดเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดโครงการเพื่อการพัฒนาของประชาชนในทุกๆ ขั้นตอนจะทําใหประชาชนไดรับโอกาส
คิดคนปญหาและความตองการของตนเอง แลวนํามาวิเคราะหจัดลําดับความสําคัญเพื่อดําเนินการ
แกไขดังนั้นประชาชนจะสามารถรู เขาใจ และบอกถึงปญหาที่ทองถ่ินของตนเองกําลังประสบอยูได
อยางถูกตอง 

3. ทําใหประชาชนสามารถกําหนดความตองการของทองถ่ินไดอยางถูกตอง และ
สอดคลองกับสภาพความเปนจริง การไดคิดคนและวิเคราะหถึงปญหาของทองถ่ินอยางถองแทจะ
ทําใหสามารถกําหนดกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาไดอยางถูกตอง และตอบสนองความตองการ
ของทองถ่ินอยางแทจริง 
 นิรันดร (2527) กลาวถึงการมีสวนรวม หมายถึง การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ 
(mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (group situation)  ซ่ึงผล
ของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการให (contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุม
นั้น กับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวยสรุปไดวาเปนการเขามามี       สวน
เกี่ยวของ (involvement) ซ่ึงมิใชเปนเพียงแตการเปนสวนหนึ่ง (belonging) ของชุมชนนั้นเทานั้น
หรือการมีสวนรวมอาจหมายถึง การทํางานรวมกับกับกลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความ
ตั้งใจ (ความรวมมือ รวมใจ)  โดยการกระทําการดังกลาวใชหวงเวลาและลําดับเหตุการณที่ทรง
ประสิทธิภาพ คือ ถูกจังหวะและเหมาะสม  (การประสานงาน) กับทั้งกระทําการงานดังกลาวดวย
ความรูสึกผูกพัน  ใหประจักษวาเชื่อถือไวใจได (ความรับผิดชอบ) ดังนั้นการมีสวนรวมจึงเปน
หัวใจของการเสริมสรางพลังการทํางานรวมกันเปนกลุมอีกดวย  
 สุรีย (2531) กลาวถึง การมีสวนรวม วาเปนการรวมมือรวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบ
ดวยกัน ไมวาจะเปนของปจเจกบุคคล หรือของกลุม ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางที่ตองการ และเพื่อบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว  
 ขวัญชัย (2532)  กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การทีปจเจกบุคคลก็ดี กลุมคนหรือ
องคกรประชาชนไดอาสาเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ การดําเนินโครงการ การแบงปน
ผลประโยชน และการประเมินผลโครงการพัฒนาดวยความสมัครใจ โดยปราศจากขอกําหนดที่มา
จากบุคคลภายนอก  และเปนไปเพื่อสนองตอบตอความตองการของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งมี
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อํานาจอิสระในการแขงขันผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนาใหกับสมาชิกดวยความพึงพอใจ  และ
ผูเขามามีสวนรวมมีความรูสึกเปนเจาของโครงการดวย  
 เกียรติศักดิ์ (2536) การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การรวมคิด แกไขปญหา  การ
ดําเนินการ และกิจกรรมในชุมชน รวมวางแผน วางโครงการ รวมปฏิบตัิงานในรูปของการเสียสละ
แรงงาน การบริจาคเงิน วัสดุส่ิงของ และรวมติดตามผลงาน บํารุงรักษาสาธารณประโยชนใน
หมูบานทั้งการแสดงออกในการมีสวนรวม อาจเปนการแสดงออกของบุคคลโดยตรง โดยผาน
องคกรประชาชนในชุมชนนั้นๆเอง 
 2.3.2   ลักษณะการมีสวนรวม 
 ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท (ไพรัตน, 2527)  ดังนี้ 

1. รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอดจน
ความตองการของชุมชน 

2. รวมคิดและสรางรูปแบบวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาของชุมชน หรือเพื่อ       สรร
สรางสิ่งใหมที่มีประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางนโยบายหรือวางแผนหรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไขปญหา
และสนองความตองการของชุมชน 

4. รวมตดัสินใจ การใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเอง 
7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย 
8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล รวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไวโดย

เอกชน และรัฐบาล ใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 ปกรณ (2530) กลาววา การมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน คือ การที่ประชาชนจะ
เขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมมีผลประโยชน ซ่ึงกระทําได 4 ลักษณะ 
คือ  

1. เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวาอะไรคือความจําเปนขั้นพื้นฐานของชุมชน 
2. เปนผูระดมทรพัยากรตางๆ  เพื่อสนองตอบความจําเปนพืน้ฐาน 
3. เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุง  วิธีการกระจายสินคาและบริการใหสมบูรณขึ้น 
4. เปนผูไดรับความพึงพอใจ  และเกิดแรงจูงใจที่จะสรางกระบวนการพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง 
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 การมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวทางและจุดหมายปลายทางโดยตัวของมันเองในแง
ที่วา ประชาชนทุกคนตางมีจิตปรารถนาและเกิดความรูสึกพึงพอใจอยางลึกลํ้าในการที่ไดเขามามี
บทบาทในการตัดสินใจ  และรวมปฏิบัติงานที่เกื้อหนุนตอการตอบสนองความจําเปนขั้นพื้นฐาน
ของตน 
 2.3.3   เงื่อนไขของการมีสวนรวม 
  วินิจ (2544) กลาวถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่เกี่ยวของกับ
ส่ิงแวดลอมและการมีสวนรวม สรุปไว  ดังนี้  
  เลิศ (2544) ไดกลาวถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 
2549) ที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมและการมีสวนรวมไดสรุปวากําหนดยุทธศาสตรการจัด
ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมไว ดังนี้ เปนแผนพัฒนาฯ ที่มุงสูการจัดการเพื่อฟนฟูและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม  โดยเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟนฟู
บูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อาศัยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  ในการ
ดําเนินการ และรวมรับภาระคาใชจายควบคูไปกับการสรางกลไก และกฎระเบียบที่เหมาะสมใน
การใชประโยชนและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหคืนสูสภาพที่เอื้อตอความสมดุล
ของระบบนิเวศ และเกื้อหนุนตอการดํารงชีพของทุกกลุม รวมทั้งเปดคนยากจนในสังคมไดมี
โอกาสไดใชประโยชนทรัพยากรตางๆอยางเปนธรรมซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

นิรันดร  (2527)  ไดกลาวถึงเงื่อนไขในการมีสวนรวม 
1. ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม (freedom  to  participation) 
2. ประชาชนตองมีความสามารถที่จะมีสวนรวม  (ability to  participation) 
3. ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม (willingness to  participation) 

นอกจากนี้  ความสําเร็จของการมีสวนรวมยังขึ้นกับเงื่อนไขดังตอไปนี้ 
1. ประชาชนจะตองมีเวลาที่จะมีสวนรวมกิจกรรม การมีสวนรวมไมเหมาะสมกับ

สถานการณ 
2. ประชาชนตองไมเสียเงินทองคาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาที่เขาประเมิน

ผลตอบแทนที่จะไดรับ 
3. ประชาชนตองมีความสนใจที่สัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมนั้น 
4. ประชาชนตองสามารถสื่อสารรูเร่ืองกันทั้งสองฝาย 
5. ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาที่ หรือสถานภาพทาง

สังคมหากจะมีสวนรวม 
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ไชยชนะ (2536) ไดเสนอเงื่อนไขของการมีสวนรวมทีจะกอใหเกิดการพัฒนา มี 3  ประการ  
คือ   

1. ความชวยเหลือจากภายนอก  ซ่ึงอาจจะเปนองคกรพัฒนาของรัฐ องคกรเอกชน
นักวิชาการ และนักพัฒนาในรูปของการชวยเหลือดานการเงิน  การเมือง และความรูเทคนิค 

2. ความพรอมภายใน เชน ผูนํา สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและกายภาพโอกาสการเขา
รวม  วัฒนธรรม  และประเพณีทองถ่ิน 

3. การบํารุงรักษา เชน ในรูปของสิ่งจูงใจ การบริหาร และการจัดการองคกรและกิจกรรม
ตลอดจนการแทรกแซงจากภายนอก 
 
2.4   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ชัยโรจน (2535) ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสภาตําบลในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดอุบลราชธานีพบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สภาตําบลอยูในระดับปานกลาง และปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม ไดแก จํานวนถือครองที่ดิน 
สถานภาพในสภาตําบลระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถ่ิน การไดรับขาวสารการเปนสมาชิกกลุม
อนุรักษ การเขารับการอบรมเกี่ยวกับการอนุรักษ  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิทธิชัย (2535) ไดศึกษาทัศนคติ และแรงจูงใจของครู และราษฎรตอการมีสวนรวมในการ
พัฒนาปาชุมชนของครูและราษฎร กรณีศึกษา เฉพาะครูและราษฎร หมูบานวังจานและหมูบาน    
ทุงแค  ตําบลบานโตก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ พบวา ความแตกตางของอาชีพมีผลทําให
ทัศนคติตอการมีสวนรวมในการพัฒนาปาชุมชนแตกตางกันและความแตกตางของอาชีพ มีผล     
ทําใหทัศนคติตอการมีสวนรวมในการพัฒนาปาชุมชนแตกตางกัน 

สถาพร (2536) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาชายเลนของคณะกรรมการสภา
ตําบล ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
อนุรักษปาชายเลนในระดับปานกลาง และปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม ไดแก อายุ จํานวนบุตร 
ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถ่ิน อาชีพ สถานภาพในสภาตําบล การมีตําแหนงอ่ืนๆ 
การใชประโยชนและการไดรับขาวสารเกี่ยวกับปาชายเลน 

อุไรวรรณ และคณะ (2537) ศึกษาการวางแผนการใชที่ดินแบบมีสวนรวมใน 3 หมูบาน  
ไดแก  บานปางขุม อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม บานกิ่วถวย อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม และ
บานขุนสาใน  อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน พบวา บานปางขุน มีการใชที่ดินรอยละ 36 ของพื้นที่
หมูบานในป พ.ศ. 2531 มีพื้นที่เกษตรกรรมแบบกระจายทั่วพื้นที่ และในป พ.ศ. 2533 หลังจากได
ดําเนินการวางแผนการใชที่ดินแบบมีสวนรวม  การกระจายการใชที่ดินจะอยูตามที่ราบตามลําหวย
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แปลงปลูกฝนลดลง  ที่ไรเล่ือนลอยไดเปลี่ยนเปนที่นา  แปลงผัก  สวนไมผล  บานกิ่วถวย  มีการใช
ที่ดินรอยละ  15.15  ของพื้นที่ลุมน้ํา  มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินไปอยางรวดเร็วมาก   ชาวบาน
เห็นความสําคัญของระบบนิเวศนลุมน้ํามากขึ้นในป  2531  ไดมีการใชที่ดินอยูอยางกระจาย  แตใน
ป  2533  การใชที่ดินไดเปลี่ยนแปลงเปนการอยูอยางกระจุกรวมอยูตามริมหวย  หลังจากมีการวาง
แผนการใชที่ดินแบบมีสวนรวม 

ไพจิตร (2538) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชน  ศึกษากรณบีาน
ปาลัน  ตําบลปงนอย อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงใหม พบวา ประชาชนในหมูบานมีสวนรวมในการ
จัดการปาชุมชนอยูในระดับปานกลาง และปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการปาชุมชนมากที่สุด ไดแก ความคิดเห็นและความรูสึกเปนเจาของปาชุมชน รองลงมาไดแก
การไดรับขาวสารเกี่ยวกับปาชุมชน การใชประโยชนจากปาชุมชนและจํานวนที่ดินทํากิน  
ตามลําดับโดยปจจัยที่ส่ี สามารถพยากรณการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนได
รอยละ 49.3 นอกจากนี้ยังพบวา ปจจัยดานเพศ อายุ การใชประโยชนจากปาชุมชน การเปนสมาชิก
กลุมในชุมชนความรูเกี่ยวกับปาชุมชน การไดรับขาวสารเกี่ยวกับปาชุมชน ความคิดเห็นและ
ความรูสึกเปนเจาของปาชุมชน กอใหเกิดความแตกตางตอการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01  สวนปจจัยดานจํานวนที่ดินทํากินกอใหเกิดความแตกตาง
ตอการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

เผด็จ (2546) ไดศึกษาการวางแผนการใชที่ดินโดยชุมชนมีสวนรวมในพื้นที่ลุมน้ําแมหลอด
อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม พบวา ความเหมาะสมการใชที่ดินในปจจุบัน พิจารณาตาม
หลักเกณฑความลาดเทของกรมปาไม  พบวามีความเหมาะสมมากที่สุดรอยละ 93.6 หากพิจารณา
ตามหลักเกณฑความสูงของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีความเหมาะสมเพียงรอยละ 40.7  
และถาพิจารณาตามขอกําหนดทางกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติ    
ปาสงวนแหงชาติ มีความสอดคลองเพียงรอยละ 41.8 และตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนด
ช้ันคุณภาพลุมน้ํา พบวามีความสอดคลองรอยละ 60.9 ความคิดเห็นของหัวหนาครัวเรือนที่เขารวม
ประชุมตอการนําหลักเกณฑตางๆ มาปฏิบัติใชและความคิดเห็นตอการใชที่ดินในปจจุบันในพื้นที่
ลุมน้ําแมหลอด พบวามีความเห็นดวยมากกวารอยละ 50 ในทุกหลักเกณฑและทุกประการการใช
ท่ีดิน และเมื่อพิจารณาความตองการในแตละประเภทของการใชที่ดินตามความลาดเท พบวา 
สอดคลองกับหลักเกณฑความลาดเทของกรมปาไมมากที่สุด สวนความตองการใชที่ดินตามความ
สูงไมสอดคลองกับหลักเกณฑตามกฎหมายในบางประเภท ดังนั้นเพื่อไมใหเกิดผลกระทบและ
ความขัดแยงกับชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําแมหลอดจึงควรนําหลักเกณฑการใชที่ดินตามความลาดเทของ
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กรมปาไม และการใชที่ดินตามความสูงควรอนุโลมใหใชประโยชนไดถึงระดับความสูง 800 เมตร 
(รทก.) 

สําหรับ สุรินทร (2536) ศึกษาการมีสวนรวมของชาวบานในการอนุรักษปาชุมชน บาน    
ทุงยาว อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน พบวาสวนใหญผูที่จะมาใหขอมูลมีทัศนคติที่ดีในกลุมของผูที่
ตองการอนุรักษปาชุมชนโดยกลุมคนที่ใหขอมูลมีความรูสึกและความเขาใจวาปาชุมชนนั้นมี
ความสําคัญตอการดํารงชีวิตของชุมชนเปนอยางยิ่งแลวมีวัตถุประสงคทางดานการอนุรักษและ
รักษาปาไมที่เหล่ืออยูใหคงความอุดมสมบูรณใหมากที่สุดเทาที่จะรักษาไวไดมากกวาที่จะคิดนํา
กลับมาใชทําประโยชน 

ธวัช  (2529) ศึกษาเรื่องปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของชาวเขาในการพัฒนา
หมูบานตัวอยาง ของศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา จังหวัดเชียงใหม ประจําป 2527 พบวา อายุ 
ฐานะทางเศรษฐกิจ ตําแหนงทางสังคมในหมูบาน ศาสนา ความสามารถใชภาษาทองถ่ินภาคเหนือ 
(คําเมือง) และการไดเห็นตัวอยางการพัฒนาดีเดนจากหมูบานอื่น มีอิทธิพลตอการเขามีสวนรวมใน
การพัฒนา สวนแรงงานในครัวเรือน ที่ดินทํากิน อาชีพรอง ความเกรงใจผูมีสถานภาพสูงกวาความ
เชื่อถือในตัวผูนําหมูบาน โอกาสในการรับขาวสาร การคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนและความ
ตองการสัญชาติไทย ไมมีอิทธิพลตอระดับการเขามามีสวนรวมของชาวเขาในการพัฒนา 
 ปยพล (2540) ไดศึกษาเกี่ยวกับความคิดเหนของเกษตรกรที่มีตอการอนุรักษดินและน้ําใน
บานปากลวย ต.แมสอย อ.จอมทอง จ.เชียงใหม พบวาเกษตรกรที่มีพื้นที่ถือครองเฉลี่ยครอบครัวละ
4.84 ไร และสวนใหญเกษตรกรจะใชประโยชนจากที่ดินทํากินติดตอกันไมปลอยใหพื้นที่วาง
เกษตรกรสวนใหญมีความเขาใจถึงผลกระทบของการชะลางพังทลายของดินวามีผลทําใหผลผลิต
พืชนั้นลดลง ใหความเห็นวาควรจะมีการหยุดยั้งหรือมีการปองกันการชะลางพังทลายของดิน 
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