
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 พื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยนั้นเปนพื้นที่ตนน้ําลําธาร ที่มีทรัพยากรธรรมชาติ
อุดมสมบูรณ แตพบวามีการบุกรุกพื้นที่ปาไมเปนอันมาก  เนื่องจากมีราษฎรที่อาศัยอยูและมีพื้นที่
เกษตรกรรมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติที่ไมถูกตองตามกฎหมาย  และไมมีพื้นที่เกษตรกรรมเปน
หลักแหลง  สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของพืชและสัตวลด
นอยลง และเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว ทําใหรัฐบาลจําเปนตองมีการดําเนินการตางๆออกมา เพื่อท่ีทํา
การแกไขปญหาดังกลาว  แตในการแกไขปญหาที่ผานมาของรัฐบาลที่ เกี่ยวของกับพื้นที่
เกษตรกรรม/ที่อยูอาศัยของราษฎรในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติไมคอยไดรับผลสําเร็จ เนื่องจากการที่
ภาครัฐเองไมไดเนนการใหราษฎรในพื้นที่เขามามีบทบาทหรือมีสวนเกี่ยวของในการเสนอแนวทาง 
แนวความคิด เห็นในการแกไขปญหา การดําเนินการ และการติดตามผลการดําเนินการจึงทําให
โครงการตางๆไมประสบผลสําเร็จและไมเกิดความตอเนื่องและยั่งยืน เนื่องจากไมไดรับความ
รวมมือและการสนับสนุนจากราษฎรในพื้นที่อยางแทจริง  เปนผลใหจําเปนตองเกิดโครงการแยก
พื้นที่เกษตรกรรม/ที่อยูอาศัยในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวงในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของ
ประเทศไทยซึ่งประกอบดวยจังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน แมฮองสอน พะเยา ตามแนวพระรา
โชบายของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัววา “ทําอยางไรสําหรับใหคนที่อยูในปาสงวนสามารถที่จะ
ทํากินได โดยถูกตองตามกฎหมาย.   แลวก็ไมผิดระเบียบของทางราชการ   ไมทําใหปาสงวนนี้พัง
ลงไปมากกวาที่เปนอยู” คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่  23  สิงหาคม  2522  ใหมีการดําเนินการ
ชวยเหลือราษฎรที่อยูอาศัยในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติใหไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมายใหอยู
อาศัยและทํากินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติได แตมิใชการใหเอกสารสิทธิ์ที่จะนําไปซื้อขายเปลี่ยนมือ
ได  เพียงแตใหเอกสารสิทธิ์  “ใบสัญญารับรองสิทธ์ิทํากิน  (สทก.)”  แบบมรดกตกทอดแกทายาท
ใหสามารถทํากินไดตลอดไป 

การใหสิทธิ์ทํากินแบบ  “แปลงรวมของหมูบาน”  หรือ  “สทก. พิเศษ”  ตามที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระราชทานแนวทางไวตั้งแตป  พ.ศ.  2524  กําลังไดรับการ
นํามาทดลองปฏิบัติในพื้นที่ปฏิบัติงานโครงการหลวงในทองที่    จังหวัดเชียงใหม    เชียงราย  และ
ลําพูน   

เพื่อเปนการปองกันพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบรูณ ไมใหถูกบุกรุกและ
ทรัพยากรธรรมชาติทําลายไปมากกวานี้ ศูนยพัฒนาโครงการหลวงหนองหอยซึ่งอยูในพื้นที่ของ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 2

จังหวัดเชียงใหมเปนโครงการหนึ่งที่ไดรับการพิจารณาในการดําเนินการแยกพื้นที่เกษตรกรรม/ที่
อยูอาศัย ออกจากปาไม จากพื้นที่ในการดําเนินการ 8 ศูนยนํารองในการจัดทําโครงการ ในพื้นที่
โครงการหลวงหนองหอยมีพื้นที่ในการดําเนินการประมาณ 20.73 ตารางกิโลเมตรมีเนื้อท่ีประมาณ 
12,958 ไรมีกลุมบานอยู 6 กลุมบาน มีจํานวนประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่จํานวน  2,141  คน มี
แปลงทํากินจํานวน 935 แปลงในพื้นที่โครงการหลวงหนองหอย ที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณอีกพื้นที่หนึ่งแตก็เปนพื้นที่ที่มีการบุกรุก ทําลายพื้นที่ปาไมเปนอยางมากและสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ลดลงอยางรวดเร็ว ซ่ึงเปนพื้นที่ที่สามารถสงผลกระทบตอชุมชนเมืองอีก
พื้นที่หนึ่งไดเปนอันมาก  

การจะทําใหเกิดประโยชนแกทุกฝายที่เกี่ยวของ และไมใหเกิดผลกระทบเกี่ยวกับการแกไข
ปญหา พื้นที่เกษตรกรรม/ที่อยูอาศัยในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเหมือนดังที่ผานมานั้น โครงการหลวง
หนองหอยจึงเปนพื้นที่หนึ่งที่มูลนิธิโครงการหลวงไดเลือกใหเปนพื้นที่ในโครงการจัดที่ดินทํากิน
ตัวอยางนี้ ที่มีการกําหนดหมุดในการแยกพื้นที่ปาไมออกจากพื้นที่เกษตรกรรม โดยชุมชนมีสวน
รวม เพื่อตองการลดปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนกับเจาหนาที่ของรัฐ และการบุกรุกทําลาย
พื้นที่ปาไมเพื่อขยายพื้นที่เกษตรกรรมของเกษตรกร ผูศึกษาจึงไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของ
โครงการดังกลาว  ดังนั้นผูศึกษาจึงตองการที่จะทราบถึงลักษณะการใชประโยชนที่ดินและการ
จัดการของราษฎรในพื้นที่ปาไมในหมูบานหนองหอยเกา ตําบลแมแรม อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม และแนวทางการกําหนดพื้นที่ปาไมโดยชุมชนมีสวนรวมในพื้นที่โครงการหลวงหนอง
หอย เพื่อจะเปนสวนผลักดันใหเกิดความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญยิ่ง จึงมีความ
ประสงคที่จะทําการคนควา ศึกษาถึงแนวทางในการพัฒนาโครงการฯ เพื่อใหเกิดประโยชนแกทุกๆ
ฝายที่เกี่ยวของ และมีความยั่งยืนของแนวทาง อีกทั้งยังสามารถที่จะขยายผลไปสูพื้นที่ใกลเคียงหรือ
พื้นที่ที่ใหความสนใจในแนวทางของการพัฒนาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 
1.2   วัตถุประสงคของการศกึษา 

1. เพื่อศึกษาลักษณะการใชประโยชนที่ดินและการจัดการของราษฎรในพื้นที่ปาไมใน
หมูบานหนองหอยเกา ตําบลแมแรม อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการกําหนดพื้นที่ปาไมโดยชุมชนมีสวนรวมในพื้นที่โครงการหลวง
หนองหอย 
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1.3   ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. ทราบลักษณะการใชประโยชนที่ดินและการจัดการของราษฎรในพื้นที่ปาไมหมูบาน

หนองหอยเกา ตําบลแมแรม อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 
2. ไดแนวทางการกําหนดพื้นที่ปาไมโดยชุมชนมีสวนรวมในพื้นที่โครงการหลวง     

หนองหอย 
 

1.4 ระยะเวลาในการศึกษา 
การศึกษาเรื่อง    “แนวทางการกําหนดพื้นท่ีปาไมอยางมีสวนรวมของชุมชน ในพื้นที่ศูนย

พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม”  เร่ิมดําเนินการตั้งแตเดือน    
ตุลาคม     พ.ศ. 2546  และเสร็จสิ้นการดําเนินการศึกษาในเดือน  มิถุนายน พ.ศ. 2547   ซ่ึงรวม
ระยะเวลาในการดําเนินการศึกษาเปนระยะเวลาประมาณ    9    เดือน 

 
1.5 กรอบแนวความคิด 

กรอบแนวความคิดนี้เปนการอธิบายถึงหลักของการดําเนินการตามแนวทางการกําหนด
พื้นที่ปาไมอยางมีสวนรวมของชุมชน ในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวงหนองหอย อําเภอแมริม 
จังหวัดเชียงใหม ดังแผนภูมิที่ 1 
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กรอบแนวความคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 1   กรอบแนวความคิด 

พระราโชบาย 

งานภาครัฐ โครงการหลวง 

การใหสิทธิ์ทํากิน 

   -  ศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของในพื้นที่ 
   -  ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ 
   -  ศึกษาและกําหนดกรอบ/แนวทางรวมกัน 
   -  ดําเนินกิจกรรมรวมกัน 
   -  ทบทวนกิจกรรมที่ไดดําเนินรวมกัน 
   -  สรุปกิจกรรมที่ไดดําเนินรวมกัน 

มิติศึกษา มิติพัฒนา 

โครงการจัดที่ดินทํากิน 
(การแยกพื้นที่ปาไมออกจากพื้นที่เกษตรกรรม) 

ผูศึกษา ชุมชน 

1. การพัฒนาแนวทางในการแยกพื้นที่
ปาไมรวมกัน 

2. เกิดการยอมรับในมติตางๆที่ได
ดําเนินการ/ทําการตกลงรวมกัน 

3. แนวทางการดําเนินการแยกพื้นที่ปา
ไมรวมกัน 

4. มีขอบเขต/ กรอบของพื้นที่
เกษตรกรรมแปลงรวมรวมกัน 

5. มีแผนการใชที่ดินในพื้นที่ที่มีความ
ชัดเจน 

1. สามารถขยายผลไปสูพ้ืนที่ที่ใหความ
สนใจและพื้นที่ใกลเคียง 

2. สามารถดําเนินการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางตอเนื่อง ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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1.6   คํานิยามศัพท 
การจัดทําแนวเขต หมายถึง การลงหมุดหลักแนวเขตที่ใชเปนเครื่องหมายเพื่อบงชี้ ระหวาง

พื้นที่เกษตรกรรมกับพื้นที่ปา ในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวงหนองหอย อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม 

พื้นที่เกษตรกรรม หมายถึง พื้นที่ที่ชุมชน สามารถใชประโยชนจากพื้นที่ในการทํามาหากิน
ไดอยางเต็มความสามารถ ในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวงหนองหอย อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม 

พื้นที่ปาไม หมายถึง พื้นที่นอกเหนือจากพื้นที่ทํามาหากิน ซ่ึงเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 
ในตําบลแมแรม อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

ชุมชน หมายถึง ชุมชนที่อาศัยในหมูบานเขตพื้นที่โครงการหลวงหนองหอย อําเภอแมริม 
จังหวัดเชียงใหม 

โครงการหลวงหนองหอย  หมายถึง  ศูนยพัฒนาโครงการหลวงหนองหอย  ที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงใหมีขึ้นครอบคลุมพื้นที่ 20.73 ตารางกิโลเมตร ตําบลแมแรม  
อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ตามระวางแผนที่ทหาร 4746 I 

พื้นที่ศึกษา หมายถึง พื้นที่ลุมน้ําบานหนองหอยเกาที่มีพื้นที่อยูในศูนยพัฒนาโครงการ
หลวงหนองหอย อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ครอบคลุมพื้นที่ 20.73  ตารางกิโลเมตร ระวางแผน
ที่ทหารบก 4746 I 

สทก. (สิทธิทํากิน) หมายถึง เอกสารสิทธิ์ ใบสัญญารับรองสิทธิ์ทํากิน แบบมรดกตกทอด     
แกทายาทใหสามารถทํากินไดตลอดไป  ขายไมได 

สทก. (สิทธิทํากิน) พิเศษ หมายถึง เอกสารสิทธิ์ ใบสัญญารับรองสิทธิ์ทํากิน แบบแปลง
รวมของหมูบานขึ้นอยูกับอํานาจการตัดสินใจของคณะกรรมการหมูบานเห็นชอบ 

การมีสวนรวม หมายถึง การรวมกันในการรับทราบและดําเนินการทุกขั้นตอน เร่ิมตั้งแต
การเริ่มประชาสัมพันธประชุมกลุมแจงใหทราบพรอมเสนอความคิดเห็นตางๆที่อันจะกอใหเกิด
ประโยชนแกการดําเนินการ การคัดเลือกพื้นที่ (หมูบาน)ในการดําเนินการนํารอง การกําหนดกรอบ
การดําเนินการ  การวางแผนงานของการดําเนินการ การดําเนินการตามแผนงานที่ไดมีการตกลง
รวมกันไวในเบื้องตน  การประมวลผลจากการดําเนินการ จนถึงการลงหมุดหลักในพื้นที่ การออก
กรอบของการปองกันและรักษาพรอมบทลงโทษของกลุมบานที่ไดดําเนินการเสร็จสิ้น 

การกําหนดพื้นที่ หมายถึง การทําใหพื้นที่สองสวนที่อยูติดกันแบงลักษณะของการ
ดําเนินการออกจากกันอยางชัดเจนโดยมีเครื่องหมายหรือหลักหมุดที่สามารถมองเห็นไดดวยตา
เปลาในระยะไกล 
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