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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ประเทศไทยถูกขบัเคล่ือนด้วยแรงงาน ซ่ึงแบ่งเป็นแรงงานในระบบ และแรงงานนอกระบบ โดย
แรงงานในระบบ (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2555) หมายถึง ผูมี้งานท าท่ีได้รับความคุ้มครองและ
หลกัประกนัทางสังคมจากการท างาน ส่วนแรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูมี้งานท าแต่ไม่ไดรั้บความ
คุม้ครองในสวสัดิการต่างๆตามท่ีกฎหมายก าหนด ไม่มีระบบภาษี โดยประเทศไทย มีสัดส่วนของ
แรงงานนอกระบบสูงกว่าประเทศอ่ืนๆ โดยคิดเป็น 2 ใน 3 ของการจา้งงานทั้งหมด หรือประมาณ 3 
ใน 4 ของสถานประกอบการในประเทศ (กลุ่มงานวจิยัและขอ้มูล ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการ
วฒิุสภา, 2549) 
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จากตารางท่ี 1.1 จะเห็นไดว้า่สัดส่วนของแรงงานนอกระบบทั้งประเทศนั้น มีมากกวา่จ านวนแรงงาน
ในระบบและมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มมากข้ึนในอนาคต และเม่ือเปรียบเทียบระหวา่งแรงงานนอกระบบกบั
แรงงานในระบบพบวา่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต ้มีแรงงานนอกระบบมากกวา่
แรงงานในระบบ ในขณะท่ีกรุงเทพมหานครและภาคกลางมีสัดส่วนของแรงงานในระบบมากกว่า
แรงงานนอกระบบ โดยในส่วนของภาคเหนือ พบวา่จ านวนแรงงานในระบบมีแนวโนม้ท่ีลดลง แต่ใน
ส่วนของแรงงานนอกระบบกลบัมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน 

ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 4-6 (2520-2534) เชียงใหม่ถูกก าหนดเป็นเมือง
หลกัของภาคเหนือตอนบน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ: 2552) 
และดว้ยเหตุน้ีเอง ท าให้เชียงใหม่กลายเป็นศูนยก์ลางการพฒันาในทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้น เศรษฐกิจ 
ด้านสังคม ด้านอุตสาหกรรม รวมไปถึง การเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมขนส่ง และเป็นศูนยก์ลาง
การศึกษาจนถึงปัจจุบนั และจากการท่ีจงัหวดัเชียงใหม่มีการเร่งส่งเสริมใหเ้ป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียว 
ท าให้ภาคบริการเติบโตอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงแต่เดิมจงัหวดัเชียงใหม่อยูใ่นภาคเกษตรกรรม จึงท าให้มูลค่า
ผลิตภัณฑ์ของจงัหวดัเชียงใหม่เปล่ียนแปลงไปอย่างมาก ผลิตภณัฑ์ของจงัหวดัเชียงใหม่ในภาค
บริการมีมูลค่าเป็นอันดับ 1 นับแต่ปี 2527 เป็นต้นมา รองลงมาได้แก่ อุตสาหกรรม การค้าและ
เกษตรกรรม ตามล าดับ (ดวงจันทร์ อาภาวชัรุตม์ เจริญเมือง , 2541: 124) ด้วยเหตุน้ีจึงท าให้ภาค
การเกษตรลม้เหลว ผูค้นในชนบทซ่ึงเคยประกอบอาชีพเกษตรกรจึงอพยพเขา้มาท างานในเขตเมือง 
โดยเร่ิมจากการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย คา้ขายเล็กๆนอ้ยๆ ซ่ึงอาชีพหาบเร่แผงลอยเป็นอาชีพท่ี
ไม่จ  าเป็นตอ้งใชค้วามรู้และประสบการณ์ในการประกอบอาชีพมากนกั รวมทั้งใชเ้งินทุนในการเร่ิม
กิจการนอ้ย จึงท าให้อาชีพน้ีเป็นท่ีนิยมกนัในหมู่ผูมี้รายไดน้อ้ยถึงปานกลาง ท่ีตอ้งการเขา้มาตั้งตวัใน
เขตเมือง 

จากการให้ความหมายของหาบเร่แผงลอย ในโครงการจดัท าขอ้มูลร้านคา้หาบเร่แผงลอยอาหารและ
ครัวเรือนท่ีไม่มีไฟฟ้าใชข้องส านกันโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน หาบเร่ หมายถึง ร้าน
ท่ีไม่มีท่ีตั้ งประจ า เข็นรถเวียนขายไปเร่ือยๆหรือหาบเร่ของขายไปเร่ือยๆ ส่วนแผงลอย หมายถึง 
ลกัษณะของร้านคา้ท่ีไม่มีผนงั แต่มีท่ีตั้งร้านประจ า อาจเป็นรถเข็น หรือรถยนตท่ี์มีทา้ยขายของ มีจุด
จอดขายประจ าท่ี หรือมีรถเข็นแลว้มีโต๊ะ เกา้อ้ีส าหรับนัง่ทาน สถิติของจงัหวดัท่ีมีจ านวนร้านคา้หาบ
เร่แผงลอยอาหาร 10 อนัดบัแรกของประเทศไทย ตามข้อมูลของส านักนโยบายและแผนพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน ซ่ึงจัดท าโดยมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตซ่ึงท าการส ารวจไวเ้ม่ือวนัท่ี 11 
กรกฎาคม 2556 
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ตำรำงที ่1.2 จงัหวดัท่ีมีจ านวนร้านคา้หาบเร่แผงลอยอาหาร10 อนัดบัแรก ของประเทศไทย 
อนัดบั จงัหวดั จ านวน (ร้าน) 

1 กรุงเทพมหานคร 29,971 
2 นครศรีธรรมราช 5,977 
3 นครราชสีมา 5,792 
4 อุบลราชธานี 5,562 
5 จนัทบุรี 4,829 
6 เชียงใหม่ 4,758 
7 ชยัภูมิ 4,665 
8 สมุทรสาคร 4,071 
9 สงขลา 3,953 

10 หนองบวัล าภู 3,637 
ท่ีมา: ส านกันโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน (2556) 

 
จากตารางท่ี 1.2 พบว่าจงัหวดักรุงเทพมหานครมีจ านวนหาบเร่แผงลอยอาหาร 29,971 ร้านซ่ึงมี
จ านวนมากเป็นอนัดบั 1 ของประเทศ และจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดันครราชสีมามีมากเป็น
อนัดบั 2 และ3 ตามล าดบั โดยจงัหวดัเชียงใหม่มีจ  านวนหาบเร่แผงลอยอาหารจ านวน 4,758 ร้าน ซ่ึงมี
จ านวนมากเป็นอนัดับ 6 เม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวนหาบเร่แผงลอยอาหารทั้งประเทศ และจากการ
ส ารวจจ านวนของหาบเร่แผงลอยอาหารของจงัหวดัในเขตภาคเหนือ ซ่ึงมี 9 จงัหวดัในภาคเหนือ
ตอนบน  ไดแ้ก่ เชียงราย เชียงใหม่ น่าน พะเยา แพร่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน อุตรดิตถ์ ดงัตารางท่ี 
1.3 
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ตำรำงที ่1.3 จ านวนร้านคา้หาบเร่แผงลอยอาหาร แบ่งตามจงัหวดัในภาคเหนือ 
อนัดับ จังหวดั จ ำนวน (ร้ำน) 

1 เชียงใหม่ 4,758 
2 เชียงราย 1,642 
3 ล าปาง 1,571 
4 พะเยา 1,098 
5 น่าน 956 
6 ล าพนู 840 
7 อุตรดิตถ์ 730 
8 แม่ฮ่องสอน 442 
9 แพร่ 360 

รวมทั้งประเทศ 168,558 
ท่ีมา: ส านกันโยบายและพลงังาน กระทรวงพลงังาน (2556) 

 
จากตารางท่ี 1.3 พบวา่ จงัหวดัเชียงใหม่มีจ  านวนร้านคา้หาบเร่แผงลอยทั้งหมด จ านวน 4,758 ร้าน จาก
จ านวน 168,558 ทัว่ประเทศไทย และมีจ านวนร้านคา้อาหารหาบเร่ แผงลอย มากท่ีสุดเป็นอนัดบั 1 ใน
ภาคเหนือ ตามด้วยจังหวดัเชียงรายเป็นอันดับ 2 และจังหวดัล าปางเป็นอันดับ 3 ซ่ึงมีจ านวน
ร้านอาหารหาบเร่แผงลอย 1,642 ร้าน และ 1,571 ร้านตามล าดบั 

ปัจจุบันประชากรในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่มีทั้ งหมด 141,361 คน (งานทะเบียนราษฎร ฝ่าย
ปกครอง ส านกัปลดัเทศบาล, 2554: ออนไลน์) ประกอบกบัวฒันธรรมการบริโภคท่ีมีความเร่งรีบ เนน้
ความสะดวกสบาย และประกอบอาหารเพื่อการบริโภคนอ้ยลง จึงท าให้อาชีพหาบเร่แผงลอยอาหารมี
แนวโนม้ท่ีจะมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงนอกจากจะสร้างปัญหาใหก้บัชุมชน เช่น การกีดขวางการจราจร
บนทางเทา้ ปัญหาเร่ืองการจดัเก็บขยะ ยงัก่อให้เกิดความสกปรก และอาหารท่ีน ามาจ าหน่ายมกัถูก
ละเลยในเร่ืองความสะอาดและและความปลอดภยั อาจเน่ืองมาจากการขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ือง
ความปลอดภัยทางอาหาร ซ่ึงเส่ียงต่อการเกิดโรคอุจจาระร่วง  จึงเป็นเหตุผลให้ผู ้วิจ ัยสนใจใน
การศึกษาในเร่ือง อุตสาหกรรมอาหารหาบเร่-แผงลอย ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ วา่เหตุใดผูค้า้หาบ
เร่แผงลอยอาหารจึงมีจ านวนเพิ่มข้ึนและส่ิงใดเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจเขา้มาประกอบอาชีพ
หาบเร่แผงลอยอาหาร เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย และแนวทางในการแกไ้ขหรือพฒันา
คุณภาพชีวติของผูป้ระกอบกิจการการคา้หาบเร่ ส าหรับภาครัฐและเอกชนต่อไป 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 
      1.2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะของอุตสาหกรรมอาหารหาบเร่แผงลอย ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ 
      1.2.2 เพื่อศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลและปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลต่อการเขา้มาประกอบ 
อาชีพในอุตสาหกรรมอาหารหาบเร่แผงลอย 
      1.2.3 เพื่อศึกษาความรู้ความเขา้ใจของผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมอาหารหาบเร่แผงลอยท่ีมีต่อ
การประกอบธุรกิจอาหาร 
 

1.3 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 
ท าให้ทราบสภาพทัว่ไปของผูป้ระกอบการและลกัษณะการประกอบธุรกิจหาบเร่แผงลอยอาหาร รวม
ไปถึงปัจจยัทางส่วนบุคคลและปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีมีผลต่อการเขา้มาประกอบอาชีพใน
อุตสาหกรรมอาหารหาบเร่แผงลอย ตลอดจนทราบถึงความรู้ความเข้าใจเร่ืองความปลอดภยัทาง
อาหารของการคา้หาบเร่แผงลอยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ซ่ึงผลการศึกษาน้ีจะเป็นประโยชน์แก่ผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้งในภาคอุตสาหกรรมอาหาร ภาคธุรกิจอ่ืน รวมไปถึงภาครัฐอาทิเช่น ส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดัเชียงใหม่ ส านักงานเทศกิจเทศบาลนครเชียงใหม่ เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย 
แนวทางในการแกไ้ขและพฒันาคุณภาพชีวติของผูป้ระกอบกิจการการคา้หาบเร่แผงลอยอาหาร 
 
1.4 ขอบเขตทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาถึงลกัษณะของหาบเร่แผงลอยอาหารในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ และปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการเขา้มาประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยในแง่ของปัจจยัส่วนบุคคลและปัจจยัทางเศรษฐกิจ
และสังคมตลอดจนความรู้ความเขา้ใจของผูป้ระกอบการเก่ียวกบัเร่ืองความปลอดภยัทางอาหาร โดย
ท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามกบัผูป้ระกอบการหาบเร่แผงลอยอาหาร ในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม ่
 
1.5 นิยำมศัพท์ 
หำบเร่ หมายถึง ร้านท่ีไม่มีท่ีตั้งประจ า เขน็รถเวยีนขายไปเร่ือยๆหรือหาบเร่ของขายไปเร่ือยๆ      
แผงลอย หมายถึง ลกัษณะของร้านคา้ท่ีไม่มีผนงั แต่มีท่ีตั้งร้านประจ า อาจเป็นรถเข็น หรือรถยนตท่ี์มี
ทา้ยขายของ มีจุดจอดขายประจ าท่ี หรือมีรถเขน็แลว้มีโตะ๊ เกา้อ้ีส าหรับนัง่ทาน  
อำหำร หมายถึง สินคา้ท่ีเกิดข้ึนเพื่อการบริโภค เช่น อาหารส าเร็จรูป อาหารก่ึงส าเร็จรูป 
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ควำมปลอดภัยทำงอำหำร (Food safety) หมายถึง การจดัการให้อาหาร และสินคา้เกษตรท่ีน ามาเป็น
อาหารบริโภคส าหรับมนุษยมี์ความปลอดภยั โดยไม่มีลกัษณะเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิตามกฎหมายว่า
ดว้ยอาหาร และตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหผู้บ้ริโภค ปลอดภยัจากอนัตรายท่ีมาจากอาหาร            
เขตเทศบำลนครเชียงใหม่ นครเชียงใหม่มีเน้ือท่ีทั้ งหมดประมาณ 40.216 ตารางกิโลเมตรโดย
ครอบคลุมพื้นท่ี 14 ต าบลของอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ไดแ้ก่ ต าบลหายยา ต าบลช้างม่อย ต าบลศรีภูมิ 
ต าบลวดัเกต ต าบลชา้งคลาน ต าบลพระสิงห์ ต าบลสุเทพ ต าบลป่าแดด ต าบลฟ้าฮ่าม ต าบลหนองป่า
คร่ัง ต าบลท่าศาลาบางส่วน ต าบลป่าตนั ต าบลหนองหอย และต าบลชา้งเผอืก ภาพท่ี 1.1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: เทศบาลนครเชียงใหม่,2556 

ภำพที ่1.1 อาณาเขตของเทศบาลนครเชียงใหม่ แบ่งตามแขวง 


