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บทคัดย่อ 

การคน้ควา้คร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์ภพื่อศึกษาบทบาทคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาชุมชนบน
พื้นท่ีสูง  ต.ห้วยห้อมและ ต.ท่าผาปุ้ม อ.แม่ลานอ้ย จ.แม่ฮ่องสอน โดยจ ากดัขอบเภขตการศึกษาอยูท่ี่บทบาท
ดา้นการพฒันาและการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาท และบทบาทผูมี้ส่วนไดส่้วน
เภสียต่อบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการมีส่วนร่วมจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น  
 วธีิการศึกษาใชว้ิธีการวิจยัเภชิงคุณอาพ  แบ่งวิธีการรวบรวมขอ้มูลเภป็น 2 แบบ คือ จากเภอกสารและ
การสัมอาษณ์ โดยมีเภคร่ืองมือในการเภก็บขอ้มูลเภป็นการสัมอาษณ์แบบเภจาะลึกและการจดบนัทึกท่ีไดจ้าก
การสังเภกต กลุ่มเภป้าหมาย ท่ีประกอบไปดว้ย 1) กลุ่มท่ีเภป็นกรรมการหมู่บา้น จ านวน 29 คน และ 2) เภจา้หนา้
หน่วยงานราชการท่ีท างานเภก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาในพื้นท่ี ต.ห้วยห้อมและ ต.ท่าผาปุ้ม จ านวน 
5 คน ซ่ึงไดม้าโดยการเภลือกแบบเภจาะจง  
 วิเภคราะห์ขอ้มูลโดยการสร้างขอ้สรุปอาศยัแนวคิดทฤษฎีเภป็นกรอบ ควบคู่กบัการเภก็บขอ้มูล 
พร้อมจ าแนกและจดัหมวดหมู่ขอ้มูลเภป็นระบบ แลว้จึงท าการหาขอ้สรุป ตีความโดยวิธีการอุปนยัตาม
กรอบแนวคิด  
 ผลการวจิยั พบวา่ 

1. ลกัษณะบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้นมีผลต่อการพฒันาหมู่บา้น มีการ
ปฏิบติัตามกฎหมาย และระเภบียบท่ีเภก่ียวขอ้ง มีลกัษณะยดืหยุน่ เภก่ียวกบัการรวบรวมขอ้มูล การจดัท า
เภอกสารประกอบแผนพฒันาหมู่บา้นมี ซ่ึงระดบัการศึกษาเภป็นปัจจยัส าคญั 
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 - ลกัษณะบทบาทกรรมการหมู่บา้นในการมีส่วนร่วมจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นให้ความส าคญักบั
การเภขา้ร่วมประชุม การแสดงความคิดเภห็นและการประสานงานอายในชุมชน มีแนวโนม้ผูน้ าหรือสมาชิก
กรรมการหมู่บา้นท่ีมีระดบัการศึกษาสูงกวา่จะไดรั้บการยอมรับของชุมชนมากกวา่ดา้นอายหุรืออาวุโส  
 - แนวคิดการพฒันามีความสัมพนัธ์กบัทิศทางการพฒันาหมู่บา้นในแผนการพฒันาระยะ 1 – 3 
ปี ดงัน้ี 1) เภนน้การแกไ้ขปัญหาความตอ้งการพื้นฐาน สาธารณูปโอค ก่อสร้างถนน แกปั้ญหาแหล่งน ้ า
เภพื่ออุปโอคบริโอค และแก้ไขปัญหาความยากจน  2) การให้นิยามการพฒันา หมายถึงการพฒันา
แหล่งน ้ า โครงการท่ีตอ้งการขอสนับสนุนเภป็นงบประมาณ และการก่อสร้างท่ีเภป็นรูปธรรม 3) การ
พฒันา ส่งเภสริมการมีส่วนร่วมผา่นการประชาคมและการติดต่อประสานงานเภป็นแนวคิดพื้นฐานของ
สมาชิกกรรมการหมู่บา้น ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรฐานแผนชุมชน กรมการพฒันาชุมชน   
 2. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาทการพฒันาหมู่บ้านและการจดัท าแผนพฒันาหมู่บ้านของ
คณะกรรมการหมู่บา้น สภาพแวดล้อมภายใน  ประกอบดว้ย ความสัมพนัธ์ท่ีมีความใกลชิ้ดแบบเภครือ
ญาติ การกระตือรือร้น การให้ความส าคญักบัการเภขา้ร่วมตดัสินใจต่างๆ เภพื่อการพฒันาของทุกกลุ่มใน
หมู่บ้าน ลักษณะเภฉพาะของสอาพปัญหา/ความจ าเภป็นการพฒันาของพื้นท่ี  ค่านิยม/ประเภพณี/อตั
ลกัษณ์ของหมู่บา้น สภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบดว้ย ประสบการณ์ดา้นต่างๆของคณะกรรมการ
หมู่บา้น  ความใกลชิ้ดกบัหน่วยงานราชการ/หน่วยงานเภอกชนในพื้นท่ี 
 3. บทบาทของผูมี้ส่วนไดส่้วนเภสียในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นในการจดัท าแผนพฒันา
หมู่บา้น มีบทบาทหลกัในการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา ให้ค  าแนะน าให้การจดัท าแผนเภป็นไป
ตามระเภบียบ กฎหมายท่ีเภก่ียวข้องและเภกณฑ์มาตรฐานของแผนชุมชนท่ีก าหนดโดยพฒันาชุมชน
จงัหวดั การจดัประชุมประชาคมของหมู่บา้นเภพื่อให้ความเภห็นชอบโครงการและเภสนอแนะจดัล าดบั
ความตอ้งการโครงการท่ีจะบรรจุลงในแผนพฒันาของหมู่บา้น/ชุมชน  
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ABSTRACT 

This research study aims to analyse roles of community committees in highland community 
development. The case study is set off around Huay Hom and Tah Pah Poom sub-districts of Mae La Noi 
district in Mae Hong Son province. The study focuses on the area of the committees’ roles in the 
development within the context of the community development and planning. It explores relative factors 
which influence the roles of the committees and it also explores the roles of stakeholders in participating in 
the community development plans. 

The research methodology used in this study is a qualitative research which includes of two 
collective data methods. First is the secondary data collection which is conducted through documentation 
research and second is the primary data collection conducted by interviews.  
Regarding the interview data collection method as a primary data collection, in-depth interviews as well as 
the observatory field notes are used as research tools. The target group that involved in the interviews are i) 
the community committees which compose of 29 persons, and ii) selective local officials of Huay Hom and 
Tha Pha Phum sub-districts who are in charge of the community development plans – 5 persons.  

After the systematic data collection conducted through two main methods, data analysis 
process is put on, under the basis of theoretical frameworks to summarise findings. 
Research main findings: 
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1. Roles of the community committees significantly influence the community development 
plans. This can be seen through rules of law and relevant disciplines which are relatively flexible for 
data collection and documentation for the development plan process. It is assumed that to be part of 
the development plan process, it significantly involves with some educational levels.  

Roles of the community committees in participating in the community development plan process 
– the committee actively engage in meetings, expressing opinions as well as coordinating in  

communities. It is also assumed that the leader and/or the committee members who are highly educated are 
well accepted by the communities regardless of their age or experiences.  

- The development concept is relatively related to the direction of the village development 
plans in the 1-3 year plan. Firstly, it underlines solutions to public basic needs which are public 
services, road constructions, water source issue for consumption, and poverty alleviation. Secondly, 
it defines the development as to mainly develop water source, to implement projects that require the 
government budget and to realise the construction projects. Thirdly, it develops and encourages 
participatory and coordinating process among communities. This basic concept of participatory and 
coordinating process among communities is in the standard of community’s plan created by the 
Community Development Department. 

2. Relative factors influencing the roles in the development of community as well as the 
process of community development plans of the village committees. It is shown that internal factors 
and external factors significantly influence the roles of community development. Internal factors 
compose of i) relative relationships that encourage active engagement in community activities such 
as decision making process, ii) specific developmental needs and local need issues iii) local values, 
local tradition, and their identity etc. External factors compose of personal experiences of the village 
committees, their personal relationships to government officials and private sectors in the areas. 

3. Roles of stakeholders in participating in the community development plan – stakeholders 
are the key sector in supporting the implementation process through community meetings, 
agreement of projects or decision making, prioritization of suitable projects to follow the action 
plans, the rules of law, and the standard of community development plan which was standardized by 
the Provincial Community Development Department.  

 


