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บทคัดย่อ 
 

จ านวนประชากรท่ีเพิ่มสูงข้ึน การขยายตวัของเมืองและอุตสาหกรรม เกษตรเชิงพาณิชย ์
ตลอดจนการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลกได้ก่อให้เกิดภาวะขาดแคลนและการแย่งชิง
ทรัพยากรน ้าและท่ีดินระหวา่งผูใ้ชห้ลายฝ่าย เกษตรกรมกัเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด งานวิจยั
น้ีมีวตัถุประสงคด์งัน้ี 1) เพื่อศึกษาผลกระทบของการใชน้ ้าในภาคเมืองและอุตสาหกรรมท่ีส่งผลต่อ
การใช้น ้ าและท่ีดินในภาคเกษตรของเกษตรกร 2) เพื่อศึกษายุทธวิธีในการปรับตวักบัปัญหาการ
เปล่ียนแปลงดา้นปริมาณและคุณภาพของน ้ าเพื่อการเกษตร และ3) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในกระบวนการตดัสินใจจดัสรรน ้าระดบัไร่นา ระดบัทอ้งถ่ิน และระดบัลุ่มน ้า 

ผูศึ้กษาเลือกศึกษาชุมชนเกษตรชลประทานสองแห่งในพื้นท่ีก่ึงเมืองก่ึงชนบทของ
จงัหวดัสระบุรี จ  านวน 48 ครัวเรือน การศึกษาคร้ังน้ีไดอ้าศยัแนวคิดห้าประการ ไดแ้ก่ 1) แนวคิด
การเปล่ียนแปลงของสังคมเกษตร 2) ความสัมพนัธ์ทางพื้นท่ีและสังคมในพื้นท่ีก่ึงเมืองก่ึงชนบท    
3) ยุทธวิธีในการด ารงชีพ 4) สิทธิในทรัพยากร และ5) การมีส่วนร่วม วิธีการศึกษาเป็นการวิจยั         
เชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีเก็บขอ้มูลดงัน้ี คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก การส ารวจดว้ยแบบสอบถาม การ
แปลภาพถ่ายทางอากาศและภาพดาวเทียม การส ารวจภาคสนาม และขอ้มูลทุติยภูมิ 

เง่ือนไขส าคญัคือ โลกาภิวตัน์ และการขยายอ านาจรัฐท่ีเขา้มาในพื้นท่ีศึกษา นโยบาย
กระจายความเจริญและการบริหารงานไปสู่ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน ตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมฉบบัท่ีหา้ ปี พ.ศ. 2525 เป็นตน้มา ส่งผลใหเ้กษตรกรในชุมชนเกษตรชลประทานของพื้นท่ีก่ึง
เมืองก่ึงชนบท ตอ้งเผชิญกบัภาวะขาดแคลนและความขดัแยง้จากการแยง่ชิงทรัพยากรน ้ าและท่ีดิน
อยา่งรุนแรง ผลการศึกษามีสามประการ ดงัน้ี 

ประการแรก การขยายตวัของเมืองและอุตสาหกรรม ตลอดจนการพฒันาสาธารณูปโภค
และโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ในพื้นท่ีศึกษา ส่งผลกระทบต่อการใชน้ ้ าและท่ีดินของเกษตรกรเป็น
อยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ปัญหาน ้าขาดแคลน น ้ าเสีย การเปล่ียนวิธีการจดัสรรน ้ า เน้ือท่ีถือครอง
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เฉล่ียต่อครัวเรือนลดลง การเปล่ียนรูปแบบการใชท่ี้ดินทางการเกษตร และการถูกลิดรอนสิทธิใน
ทรัพยากรน ้า  

ประการท่ีสอง เม่ือตอ้งเผชิญกบัปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการแย่งชิงทรัพยากรน ้ า
และท่ีดิน บริบทความเปราะบาง รวมทั้งการเปล่ียนแปลงความสามารถในการเข้าถึงทุนหรือ
ทรัพยากร เกษตรกรตอ้งสร้างยุทธวิธีด ารงชีพหลากหลายรูปแบบเพื่อรับมือกบัปัญหาหรือปรับตวั
ตามการเปล่ียนแปลงของโลกาภิวตัน์ ยุทธวิธีด ารงชีพของเกษตรกรมีทั้งระดบัครัวเรือน ไดแ้ก่ การ
เพิ่มความหลากหลายของการเกษตร การรับจา้งในและนอกภาคเกษตร การท าเกษตรเป็นอาชีพ
เสริม เกษตรกรประเภทใหม่ และการต่อรองกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ ยุทธวิธีระดบัชุมชน ไดแ้ก่ การต่อรอง
กบัโรงงานและการรวมกลุ่มเพื่อจดัสรรน ้า โดยมีเป้าหมายร่วมกนัคือ ความอยูร่อดและคุณภาพชีวิต
ท่ีดีข้ึน 
 ประการสุดทา้ย ตลอดเวลาท่ีผ่านมา เกษตรกรในพื้นท่ีศึกษาตอ้งเผชิญกบัปัญหาน ้ า          

ขาดแคลนและน ้าเสียอยา่งต่อเน่ือง การจดัการปัญหาน ้ าแต่ละประเภท การมีส่วนร่วมในการจดัการ

น ้ าจะแตกต่างกนัตามความสามารถในการเขา้ถึงทุนหรือทรัพยากร มีความแตกต่างในดา้นการมี

ส่วนร่วมตัดสินใจจัดสรรน ้ าทั้ งระดับครัวเรือน ไร่นา ชุมชน และลุ่มน ้ า การมีส่วนร่วมระดับ

ครัวเรือน เกษตรกรสามารถจดัการปัญหาได้เองดว้ยความร่วมมือของสมาชิกในครัวเรือน การมี

ส่วนร่วมระดับไร่นาและชุมชน เกษตรกรต้องพึ่ งพาทั้ งความร่วมมือของสมาชิกในครัวเรือน 

ชาวบา้นในชุมชน ผูใ้หญ่บา้น และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในทางตรงขา้มเกษตรกรกลบัไม่ไดมี้ส่วนร่วม

ในการตดัสินใจจดัสรรน ้าระดบัลุ่มน ้าแต่อยา่งใด  
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ABSTRACT 
 

Population increase, urban expansion of commercial agriculture and global climate 
change have caused resource scarcity and competition of different groups of people for water and 
land resources. Farmers tend to be those who are affected most. The objectives of this study are as 
followed: 1) to study impact of urban and industrial water use affecting farmers’ use of water and 
land for farming; 2) to study adaptive strategies to cope with change in the quantity and quality of 
water for agriculture; and 3) to study participation in water allocation decision-making process at 
farm, local and watershed levels.  

The researcher selected 48 farming households in two irrigated-farming communities 
in the peri-urban areas of Saraburi Province. The study was based on five concepts including 
agrarian transition, spatial and social relations in peri-urban interface, livelihood strategies, 
resource rights and participation. This is a qualitative research. Data collection included in-depth 
interview, survey by questionnaire, interpretation of aerial photographs and satellite images, filed 
survey as well as secondary data.  

Important factors were globalization and expansion of state power in the study area 
including decentralization policy since the Fifth National Social and Economic Development Plan 
that was implemented in 1982. These factors contributed to water scarcity and intense 
competition for water and land for farmers in irrigated peri-urban areas. Three research findings 
were as followed. 

Firstly, urban and industrial expansion as well as infrastructural development 
seriously impacted farmers’ water and land uses particularly water shortage, water pollution, 
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change in water allocation methods, decrease in household land tenure, changes in agricultural 
land use and deprivation of rights over water resources. 

Secondly, when faced with conflicts arising from competition for water and land 
resources, vulnerability context, changing access to capital and resources, farmers developed 
different livelihood strategies to cope with or adapt to globalizing changes. Farmers’ strategies at 
household level ranged from farm diversification, farm and non-farm employment, farming as 
supplementary occupation, new type of farmers, and negotiation with government officials. 
Strategies at community level included negotiation with factories and collective water allocation 
with the common goals of survival and improved quality of life.  

Lastly, as farmers had experienced water shortage and water pollution for many years, 
their participation in water management differed according to their abilities to access capital and 
resources. Participation in water management decision-making at household, farm, community 
and river basin levels differed. At household level, farmers could solve their own problems with 
cooperation of household members, whereas at farm and community levels, they depended upon 
cooperation from household members, community members, village headmen and government 
officials. By contrast, farmers did not participate in water management decision-making at river 
basin level. 
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