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ABSTRACT 

The Lao state has recently begun territorializing land in order to reduce the 

extent of shifting cultivation as well as introduce commercial crops - to improve the 

living conditions of the people in light of its implementation of the New Economic 

Mechanism (NEM), called Chitanakanmai,in 1986. The policy aims to promote rural 

livelihoods by encouraging economic activities in a move away from socialist 

development programs. The main objectives of the projects under this program are 

national growth and poverty eradication, with the intention being to free the country 

from its ‘least developed’ status by 2020. 

The government believes that poverty is caused by local farmers in the remote 

mountainous areas practicing shifting cultivation, which is characterized by low 

productivity and limited access to markets, and these farmers and their practices are 

described as ‘uncivilized’ and ‘backward’ plus ‘environmentally destructive’. As 

result, the Lao government has re-territoriialized this land by classifying it as empty 

and unused. 

 Recently, on 18
th

 January 2004, the Lao government re- territorialized the land 

in my study area by giving concessions to the Vietnam General Rubber Corporation 

in Bachiang District, Champasack Province over a period of 50 years and covering 

10,000 hectares (ha). This area includes 33 villages and has a population of 12,644 
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people, who have been directly affected by the project; therefore, the scale of this 

phenomenon has had many impacts on the landscape and local livelihoods, increasing 

poverty for the ethnic minorities living in this rural and upland area. 

The transition from subsistence cultivation to rubber plantations has meant the 

villagers have lost access to important forest and agricultural land and has affected the 

different groups of people searching for new livelihood strategies. My case study 

research was conducted in southern Laos, an area where a number of different ethnic 

groups live. The paper emphasizes the sustainability of the new livelihood strategies 

adopted in the settlement of Suay, which is in Oudomsouk Village, Bachiang District, 

Champasack Province in Laos, under the re-territorialization regime introduced by the 

government, in order to establish the actual impacts of the policy introduced to turn 

‘empty’ land into rubber plantations. 
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 รัฐบาลลาวเขา้มาควบคุมพื้นท่ีใหม่โดยมีเป้าหมายเพื่อหยุดการท าไร่หมุนเวยีนโดยได้
ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนโดยรัฐบาลลาวไดด้ าเนินตาม
นโยบายท่ีเรียกวา่“จินตนาการใหม่”ในปี พ .ศ. 2529 ซ่ึงมีจุดประสงคเ์พื่อพฒันา ชีวิตความเป็นอยู่
ของคนชนบทดว้ยการส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจแทนการด าเนินนโยบายสังคมนิยวตัถุประสงค์
หลกัของโครงการมุ่งเนน้ท่ีการพฒันาประเทศก าจดัความยากจนและความตอ้งการหลุดพน้จากการ
เป็นประเทศดอ้ยพฒันาภายในปี พ .ศ.  2563 

 รัฐเช่ือวา่กลุ่มคนบนพื้นท่ีสูงท่ีห่างไกลความเจริญซ่ึงพวกเขาเหล่านั้นมีอาชีพการท าไร่
หมุน เวยีนมีผลผลิตท่ีต ่าและเขา้ไม่ถึงระบบตลาด เป็นกลุ่มคนท่ียากจน รัฐมองวา่กลุ่มคนเหล่าน้ี 
“ไม่มีความเจริญและลา้หลงั”อีกทั้งยงัเป็นกลุ่มคนท่ีรัฐมองวา่“ท าลายส่ิงแวดลอ้ม”ดว้ยเหตุน้ีรัฐบาล
ลาวจึงไดเ้ขา้มาควบคุมพื้นท่ีใหม่ดว้ยการจดัประเภทท่ีดินเช่นพื้นท่ีรกร้างวา่งเปล่าและพื้นท่ีไม่ได้
ใชป้ระโยชน์ 

 เม่ือไม่นานมาน้ี รัฐบาลลาวไดเ้ขา้มาควบคุมพื้นท่ีใหม่ โดยการใหส้ัมปทานแก่บริษทั
ยางพาราของประเทศเวยีดนาม ในตวัเมืองบาเจียง แขวงจ าปาสัก เม่ือวนัท่ี 18 มกราคม พ .ศ . 2547 
เป็นระยะเวลา 50 ปี คิดเป็นพื้นท่ีทั้งหมดกวา่ 10,000 เฮกตาร์ พื้นท่ีดงักล่าวมีประชาชนอาศยัอยู่
จ  านวน 33 หมู่บา้น มีจ านวนประชากรทั้งหมด 12,644 คน ประชาชนเหล่าน้ีลว้นไดรั้บผลกระทบ
จากโครงการของรัฐหากมองโดยภาพรวมแลว้โครงการของรัฐไดส้ร้างผลกระทบอยา่งใหญ่หลวง
ต่อพื้นท่ีและชีวิตความเป็นอยูข่องชาวชนบทเหล่านั้นโครงการของรัฐไดก่้อใหเ้กิดความยากจนมาก
ยิง่ข้ึนในกลุ่มชาติพนัธ์ุในเขต   ชนบท และในพื้นท่ีสูง 
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 การเปล่ียนแปลงจากเกษตรเพื่อยงัชีพมาเป็นการปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา ท าให้
ประชาชนตอ้งสูญเสียพื้นท่ีทางการเกษตรท่ีเคยอุดมสมบูรณ์และการเปล่ียนแปลงดงักล่าวยงัไดส่้ง
ผลกระทบต่อคนหลากหลายกลุ่มท าใหพ้วกเขาเหล่านั้นตอ้งแสวงหากลยทุธ์ใหม่ในการด ารงชีพ
การวจิยัน้ีท าการศึกษาพื้นท่ีทางภาคใตข้องลาว ซ่ึงเป็นถ่ินท่ีอยูข่องกลุ่มชาติพนัธ์ุหลายกลุ่ม งานวจิยั
ฉบบัน้ีศึกษาเก่ียวกบัความย ัง่ยนืของกลยทุธ์ใหม่ในการด ารงชีพของชาวส่วยในพื้นท่ีบา้นอุดมสุข
เมืองบาเจียงแขวงจ าปาสักภายใตก้ารควบคุมใหม่ของรัฐโดยมุ่งหวงัท่ีจะศึกษาผลกระทบต่อ ชุมชน
ชาวส่วยท่ีมาจากควบคุมพื้นท่ีของรัฐโดยการใหส้ัมปทานปลูกยางพารา 

 
 
 
 
 
 

 


