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การเมืองกระแสหลักมักจะมองวาผูหญิงไมคอยมีสวนรวมทางการเมืองเพราะวาไมคอยเห็น
ผูหญิงเปนผูนําหรือตัวแทนในพื้นท่ีสาธารณะหรือเวทีทางการเมือง แตในระดับชุมชนหรือพืน้ท่ีสวนตัว 
ผูหญิงมีสวนรวมในการเคล่ือนไหวและปฏิบัติการในเร่ืองการสรางความเขาใจเร่ืองคนอยูกับปาใน
ฐานะสมาชิกของขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองท่ีชื่อวาเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ เครือขาย
กลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) เปนเครือขายองคกรประชาชนในภาคเหนือ จัดต้ังข้ึนประมาณป พ.ศ. 
2537 โดยกลุมชุมชนเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่าและนโยบายการ
อนุรักษของรัฐซ่ึงมีการประกาศเขตปาอนุรักษซอนทับท่ีอยูอาศัย ท่ีทํากินและเขตปาของชุมชน 
ประกอบดวยสมาชิกชาวกะเหร่ียงสะกอกะเหร่ียงโปและลาหูจากเครือขายลุมน้ําตางๆ ทางภาคเหนือ
ตอนบนของไทย บานแมคองซาย กลุมบานกลุมชาติพันธุกะเหร่ียงสะกอหรือปกาเกอะญอ แถบดอย
หลวงเชียงดาว เปนหมูบานหนึ่งในหลายๆ หมูบานท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบายท้ังจากการท่ีกรมปา
ไมใหสัมปทานปาในเขตทองท่ีตําบลเมืองคอง อําเภอเชียงดาวชวงป พ.ศ. 2504 การตั้งหนวยจัดการตน
น้ําแมสลาหลวงในป พ.ศ. 2518 การประกาศเขตรักษาพันธสัตวปาเชียงดาวเม่ือป พ.ศ. 2521 มติครม.
การประกาศชั้นคุณภาพลุมน้ําตางๆ นโยบายการทองเท่ียวและการพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการ
พัฒนาพื้นท่ีสูงสามหม่ืนไทย-สหประชาชาติในชวงป พ.ศ. 2530-2537 ซ่ึงไดเขามาสงเสริมใหชาวบาน
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ปลูกพืชเศรษฐกิจ กับมีแผนใหอพยพชาวบานแมคองซายออกจากเขตปาอนุรักษเพื่อไปอยูในท่ีทํากิน
แหงใหมท่ีตําบลเมืองคอง อําเภอเชียงดาว เม่ือชาวบานไมยินยอม จึงไดตอสูดวยการเร่ิมจากขอความ
ชวยเหลือจากเครือขายความสัมพันธทางเครือญาติของปกาเกอะญอและการสนับสนุนจาก 
พี่เล้ียงนักพัฒนาเอกชนของมูลนิธพัฒนาภาคเหนือ จนกระท่ังไดรวมเคล่ือนไหวกับชุมชนท่ีประสบ
ปญหาในลักษณะเดียวกันในนามเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือในป พ.ศ. 2537 เปนตนมา 

จากการศึกษาพบวาการเขารวมเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือหรือคกน.และการไดรับ
การเสริมความเขมแข็งโดยองคกรพัฒนาเอกชน ทําใหชาวบานหญิงชายบานแมคองซายไดลุกข้ึนมา
ต่ืนตัวกับปญหาของตนเองและสังคม รวมถึงรวมกันคิดรวมกันรับรูรวมใจกันทํางานเพ่ือชุมชนมากข้ึน
จากแตเดิมท่ีเนนแตการทํามาหากิน ชาวบานแมคองซายไดออกไปประชุม ไปชุมนุมท่ีหนาสถานท่ี
ราชการ เชน หนาทําเนียบรัฐบาล หนาศาลากลางจังหวัดเชียงใหม ไปเดินขบวนในท่ีตางๆ ไปรวมงาน 
ศึกษาดูงาน ประชุมเครือขาย แตกิจกรรมทางการเมืองเหลานี้สวนมากผูท่ีมีสวนรวมจะกระจุกตัวใน
กลุมผูนําชุมชน ผูอาวุโสและเยาวชนท่ีเปนผูชาย ผูหญิงจะเปนเพียงผูปฏิบัติการในชุมชนและเอื้อ
อํานวยการเคล่ือนไหว เชน อยูบานจัดการงานท่ีบาน รวมประชุมในหมูบานหรือรวบรวมเงินใหผูนํา
ออกไปเทานั้นดวยความท่ีถูกหลอหลอมใหมีบทบาทท่ีทํางานในบาน ขอจํากัดทางวัฒนธรรมท่ีไมให
ผูหญิงมีสิทธ์ิเปนผูนํา การเปนคนชายขอบท่ีไมไดรับการศึกษาและบริการจากรัฐท่ีเพียงพอในการ
พัฒนาตนเองในดานตางๆ ความไมม่ันใจและไมมีความรูดานกฎหมายและการเมือง และการไมไดรับ
การสงเสริมจากหนวยงานทั้งจากรัฐและเอกชนใหผูหญิงมีการพัฒนาตนเองและส่ังสมประสบการณท่ี
เพียงพอ  

โหม (แม) กุงชิ ผูหญิงท่ีเปนกรณีศึกษา เธอมีบทบาทในการเปนวิทยากรนําเดินเรียนรูปาใน
ประเด็นไรหมุนเวียน บทบาทการเปนคนอธิบายเร่ืองคนอยูกับปาขณะท่ีกําลังเดินปา กินขาว หรือเดิน
ไปในท่ีตางๆ ในชุมชน และการไถถามกลับมายังผูมาศึกษาเรียนรูหลายๆ คนซ่ึงมาจากตางถ่ิน การ
กระทําในลักษณะนี้ของโหมกุงชิคือการมีสวนรวมในการเคล่ือนไหวคกน.ในรูปแบบหนึ่ง ท่ีหากมอง
จากรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองในกระแสหลักซ่ึงมีความซับซอนและหลายระดับแลวผูหญิง
เกือบท้ังหมดในคกน.จะไมมีบทบาทการมีสวนรวมในทางการเมืองเลย เพราะไมไดเปนผูนํา ผูแทน ผู
เจรจา ผูตัดสินใจ อบต.หรือมีตําแหนงใดๆ ในการตัดสินใจและกําหนดนโยบาย เชน สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม กรรมมาธิการรางพรบ.ปาชุมชน อนุกรรมการ
การแกไขปญหาตางๆ ประธานคกน. กรรมการคกน. กรรมการลุมน้ํา กรรมการปาชุมชน ผูนําหมูบาน 
กรรมการหมูบาน เปนตน แตหากมองจากแงมุมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบไมเปนทางการแลว 
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ผูหญิงแบบโหมกุงชิและอีกหลายคนในหลายชุมชนก็ไดรวมทําหนาท่ีนี้ตอคกน.เพื่อเปนอีกแรงหนึ่งท่ี
จะทําใหผูคนท่ีไมเคยรับรูและเขาใจชีวิตของคนอยูกับปาและดูแลรักษาปานั้นยอมรับและสนับสนุนให
ชาวบานไดอยูทํากินในพ้ืนท่ี ระบบการเกษตรแบบไรหมุนเวียน ความรูภูมิปญญาของชนเผา ตลอดจน
การจัดการทรัพยากรในลักษณะท่ีสรางความยั่งยืนใหกับชุมชนซ่ึงจะสงผลตอสังคมโลกตอไป อยางไร
ก็ตามยังจําเปนท่ีผูหญิงจะตองไดรับการสนับสนุนใหมีพื้นท่ีและความสามารถที่จะแสดงออกทาง
การเมืองในแบบท่ีเปนทางการดวย อยางไรก็ตามการสนับสนุนก็คงไมเพียงพอท่ีจะทําใหผูหญิงออกมา
ได การสลายขอจํากัดจึงเปนส่ิงท่ีจําเปนเพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหผูหญิง อาทิ การกําหนดใหมี
ตัวแทนผูหญิงมาประชุมคกน. การเสริมความรูในส่ิงท่ีผูหญิงตองการมากข้ึน การจัดเวทีเฉพาะของ
ผูหญิง การจัดวางตําแหนงท่ีเหมาะสม การผลักดันใหผูหญิงเปนผูนําทางการเมือง การจัดสวัสดิการของ
รัฐท่ีเหมาะสมและเพียงพอ การปรับเปล่ียนบทบาทหนาท่ีในครอบครัวใหมีความยืดหยุนมากข้ึนซ่ึงตอง
เร่ิมจากการเล้ียงดูอบรมเด็กๆ ในครอบครัวใหมีการแบงเบาภาระที่ไมยึดติดกับแบบดั้งเดิมเพื่อท่ีผูหญิง
จะไดมีโอกาสพัฒนาตนเองและส่ังสมประสบการณใหกับตนเองในการตัดสินใจและแกไขปญหาตางๆ 
มากข้ึน และทัศนคติการยอมรับบทบาทการเปนผูนําของผูหญิงภายในผูหญิงดวยกันเองและผูชายดวย 

อนึ่ง ทายท่ีสุดแลวโครงสรางการเมืองไทยยังไมมีการกระจายอํานาจลงไปถึงชุมชนอยาง
แทจริง ความรู ท่ีถูกเรียกวา “ภูมิปญญาชาวบาน” ยังไมเปนท่ียอมรับของอํานาจในระดับสูงท่ี
ประกอบดวยระบบราชการ ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติบางสวนและองคกรส่ิงแวดลอมของชนช้ันกลาง-
สูงท่ีใชความรูชุดการอนุรักษกระแสหลักท่ีเช่ือวาคนอยูกับปาไมได การเมืองเร่ืองส่ิงแวดลอมใน
ประเทศไทยในขณะน้ีจึงยังคงเปนการเมืองท่ีการตอรองข้ันสุดทายไมไดอยู ท่ีชาวบานเชน 
แมกุงชิ กระน้ันก็ตามการตอสูของผูหญิงและชุมชนก็จะตองดําเนินตอไปอยางไมมีทางเล่ียง 
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                                                      Abstract 
 
 

In mainstream politics it frequently shows that women don’t have much 
participation because women hardly be seen as the team leaders or representatives in 
public area or a political stage. But in the community or private area, women are 
participating in community movements and operational affairs on building an 
understanding of people lives and forest as the members of the political movement 
regarding on environmental issues, Northern Farmers Network. Northern Farmers 
Network, a Northern people's organization network, was founded around 1994 by farmer 
communities, which were hurt by the low prices of agricultural products and the 
government's conservation forest zones that overlap with residential and cultivation areas 
and community forest. Members are Sgaw and Pwo Karen and Lahu from many river 
basin networks. Ban Mae khong Say, a living area of ethnic group and communities of 
Sgaw and Pkakenyaw Karen in Doi Luang Chiangdao, is a village in Northern Thailand 
which receives an impact from several policies of the state agencies. Those include 
granting forest concession in Tambon Muang Kong, Ampher Chiang Dao by Royal 
Forest Department from 1961, the formation of Mae Salaluang Watershed Management 
Unit in 1975, an announcement of Chiang Dao Wildlife Sanctuaries in 1978, the 
Cabinet's resolution about watershed classification, tourism and development  
policies - Sam-Mun Highland Development Project of the United Nations between 1987 
and 1994 in particular. The project encouraged villagers to cultivate economic crops and 
planned to remove those who live in Ban Mae Khong Say from forest conservation zone 
to a new area in Tambon Muang Kong, Ampher Chiang Dao. However, they refused 
removing and asked for assistance from network of relatives
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of Pkakenyaw Karen. They received assistance and support from non-governmental 
community developer of Northern Development Foundation, who joined hand with 
community which suffered the similar fate. Their collaboration has been developed and 
Northern Farmers Network was then established in 1994. 

From the study, joining as member of Northern Farmers Network urged local 
people in Ban Mae Khong Say to pay interest in their own and society problems and 
work altogether for the sake of community rather than earn their living separately. 
Villagers in Ban Khong Say staged rally in front of the government offices including the 
Government House, Chiang Mai Provincial Office and attended study visit and network 
meetings. These activities, however, were mainly done by community leaders, elderly 
and youth who are men. Women only took responsibility in accommodating the activities 
including management of household work and money gathering to leaders. The limited 
role could be pointed to the fact that women have long been instilled to play only role as 
household work management, culture framework blocks women from being leaders and 
the absence of women support from both the government and the private sectors to 
develop themselves. 

Moe Kung Chi is the case. She is a lead trainer to educate visitors about 
rotational shifting cultivation system, explain how people lives in forest and ask them 
questions during trekking, dinning and strolling in communities. Her action is seemed to 
be a part of Northern Farmers Network's movements. Almost all of women in Northern 
Farmers Network have never played any role offially in main stream political affairs as 
they are not leaders, representatives, negotiators, official, decision makers, and members 
of Tambon Administrative Organization Councils, or take office as parliament members, 
senators, Community Forest Act Draft Committee, Northern Farmers Network's head or 
board, village leaders and committee member. However, if considered unofficially taking 
part in people’s political affairs, women in community including Moe Kung Chi jointly 
take responsibility in Northern Farmers Network by convincing those who have never 
had insight about way of life of those who live in forest as well as forest conservation to 
provide support and recognition for them to further live in the homeland, rotational 
shifting cultivation system, wisdom of ethnic group and sustainable community 
management to send positive effect to the world later. However, it is needed for women 
to have support regarding on space and ability of taking a formal role in political process. 
Not only support but also breaking apart the limit is an essential on preparation of 
women’s role for instance assigning one women representative on the NFN meeting, 
educating on what’s women requires, setting a women stage, putting them in an 
appropriate position, pushing them as a leader, providing them enough and proper 
government welfare and changing in the family’s role, which should begin as changing 
role of raising the children in the family so women will have more time for self 
development and experience on decision making and solving problems. And It is to 
improve and acceptable on women role in both men and women’s attitude. 

In conclusion, the structure of Thai Politics is not yet decentralizing political 
power to community. Knowledge known as “Local Wisdom” is considered improper and 
unacceptable for the high authorities such as bureaucrasy, executive power, some 
members of the legislative and an environmental organization administered by the upper-
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middle class who uses the mainstream knowledge of conservation i.e. “people can not 
coexist with forest”. At the time of this study the environmental movements in Thailand 
such as the Northern Farmers Network negotiated directly with various stage agencies 
including political parties. Community and its members in this study such as Moe  
Kung Chi took not part in the last stage of dicision making. Nevertheless, the struggle of 
women and local communities still have to continue.  

 
 

 
 


