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บทคัดยอ 
 

การศึกษาเรื่อง การตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชนที่ตั้งอยูในพื้นที่รอยตอ
ระหวางอุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาวง และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน มีวัตถุประสงค
สําคัญที่มุงเนนการศึกษาศักยภาพ และการเสนอแนวทางและกระบวนการตอรองของชุมชนในการ
ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่หวงหามและคุมครองจากภาครัฐ ประเภท ปาสงวน
แหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตจัดการตนน้ํา และเขตรักษาพันธุสัตวปา ที่เหมาะสมเชิงอนุรักษ และ
ยอมรับได ทั้งจากชุมชนและภาครัฐ  โดยใชแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ ทฤษฎีการเขาถึง แนวคิดดาน
การจัดการความขัดแยงระหวางชุมชน รัฐ และองคกรเอกชน  ดานการใชวาทกรรมในการตอรอง 
ดานวัฒนธรรมชุมชน และดานการใชพื้นที่ทางสังคม เปนกรอบแนวคิดในการศึกษาเรื่องนี้ 

ผลของการศึกษาพบว า  ชุมชนมีศั กยภาพในการตอรอง เพื่ อ ใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปาไม และสัตวปาดวยการมีอุดมการณรวมและความคิดริเ ร่ิม
สรางสรรคในการพัฒนาชุมชนและสังคมของตน โดยเฉพาะดานการศึกษา และการจัดการ
ทรัพยากรเชิงอนุรักษเปนสําคัญ การมีผูนําที่เขมแข็ง การมีการระดมทุน และการรวมมือเปน
เครือขายกับทางองคกรเอกชนที่เขามามีบทบาทรวมตอรองดวย แตชุมชนก็มีขอจํากัดในการตอรอง
ที่ไมบรรลุเต็มตามเปาหมาย  ดวยปญหาอุปสรรคดานกฎหมาย  การประกาศเขตอนุรักษ เขตหวงวิ
หามและคุมครองตางๆ  เจาหนาที่รัฐ  การเอื้อประโยชนผิดกลุมเปาหมาย และแนวคิดของภาครัฐที่
แยกคนออกจากปา 

วิธีการตอรอง ระหวางชุมชนกับภาครัฐในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี
หวงหามคุมครองดังกลาวขางตน สรุปได 4 วิธี  คือ (1) การเจรจาทางการเมืองในระดับทองถ่ินทั้ง 2 
ฝายระหวางแกนนําชุมชนและเจาหนาที่รัฐ (2) การสรางสัญลักษณควบคุมกําหนดขอบเขต และการ
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ขยายขอบเขต การใชประโยชนพื้นที่ที่ขัดแยงกันระหวางชุมชนและภาครัฐ (3) การใชประโยชน
จากวัฒนธรรมชุมชนสร างภาพลักษณ  เพื่ อให เกิดความ เชื่ อ ถือว า เปนชุมชนอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ (4) การใชอิทธิพลของนายทุนในพื้นที่สรางอํานาจการเจรจาตอรองกับ
เจาหนาที่รัฐระดับทองถ่ินที่กอใหเกิดปญหาในการใชประโยชนพื้นที่ผิดประเภท 

สวนกระบวนการตอรองของชุมชนกับภาครัฐ เพื่อจะยังไดใชประโยชนทรัพยากรใน
พื้นที่ศึกษาไดดังเดิมประกอบดวย  3 กระบวนการยอย  คือ  (1) กระบวนการคนหาแนวทางมา
ยืนยันดวยความรูทางวิชาการดานปาไม กับความยาวนานของอายุชุมชนกอนมีเขตหวงหามในพื้นที่
ศึกษา (2) กระบวนการรณรงคใหใชพื้นที่ทําเกษตรกรรมอยางยั่งยืน  เพื่อปองกันการอางสิทธิขอคืน
พื้นที่ปาของรัฐจากการจัดการของชุมชน และ(3) กระบวนการรวมกิจกรรมกับภาครัฐ และเอกชน
ดานการอนุรักษทรัพยากรของพื้นที่ อยางไรก็ดีกระบวนการตอรองปจจุบันไดลมเลิกไปในบาง
ชุมชนแลวดวยปญหาวิกฤติดานกฎหมายการอนุรักษที่ทับซอนกันอยูในพื้นที่นั้น และหรือสมาชิก
ชุมชนมีทางเลือกอื่นที่ดีกวาเชิงเศรษฐกิจ 
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ABSTRACT 
 

The study on “Negotiating Resource Access of Communities in the Interstitial 
Areas between Khao Chamao - Khao Wong National Park and Khao Ang Ruenai Wildlife 
Sanctuary” was primarily to examine the community’s capacity, its proposed guidelines, and 
negotiating process in utilizing natural resources in the prohibited and protected areas declared by 
the government. These areas included national reserved forest, national park, watershed areas, and 
wild life conservation areas. The community’s proposed conservation guidelines were to be 
acceptable both to the community and the government sector. The study “Theory of Access”, and 
that of the resolution of the conflict among community, public sector and non-governmental 
organization (NGO), particularly on the discourse of the negotiation, community’s culture, and 
social space, to set the framework for this study. 
 The findings reveal that the community has capacity to negotiate to utilize the natural 
resources- soil, water, forest, and wild life animals, with a shared ideology and creativity in 
developing their community and society, particularly in the aspects of education and sustainable 
natural resources management.  The community had strong leadership, fund raising, and 
partnership in connecting itself with the network of the concerned NGOs who were drawn as well 
into the negotiation. The community, however, had some constraints blocking it from achieving 
the goal.  These included obstacles of legal framework, the government’s declarations on 
conservation, prohibition, and protection areas, the government officials’ attitude, the 
government’s fault beneficiary, and its contending principle of relocating people from the forest.   
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The method of the negotiation between the community and the government sector in 
utilizing natural resources in the protected areas mentioned above could be conceived in four 
strategies: (1) political negotiation at local level between the community core leaders and 
government officials, (2) construction of the sign to regulate the zoning and zoning expansion, 
making use of the areas under conflict between the community and government, (3) using 
community culture to build up the community’s image of their being natural resources sustainable 
managing community, and (4) using the cases of the local influential people who had misused the 
lands in negotiating with local government officials.  

In the process of negotiation between the community and government sector to 
continue utilizing the areas under the study, there were three processes, namely (1) the process of 
finding alternative knowledge from the community’s long existence before the government’s 
declaration of conservation forest to resist the government’s insisting scientific forestry 
knowledge, (2) the process of campaigning for using the areas for sustainable agricultural practice 
to prevent the government’s attempt to reclaim the forest from the community’s management, and 
(3) the process of taking part in the governmental and non-governmental organizations in 
conserving the resources in the areas.   However, at present the negotiation process has no longer 
practiced in some communities due to the critical and problematic laws declaring conservation 
areas over the lands long used by the community and/or the community had other better economic 
choices.   
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