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วิทยานิพนธนี้เปนการศึกษาการตอสูเรื่องสัญชาติของผูหญิงชนเผา กรณีศึกษาชีวิตจริง
ของผูหญิงลาหูคนหนึ่ง โดยมุงศึกษาปจจัยที่ทําใหผูหญิงชนเผาไมไดรับสัญชาติ ศึกษาโครงสราง
ทางสังคมลาหูที่เปนสังคมปตาธิปไตย สํารวจองคความรูที่ตองหามสําหรับผูหญิงที่เปนเหตุทําให
ผูหญิงชนเผาลาหูไมสามารถดําเนินการเรื่องสัญชาติดวยตนเองได  และนําไปสูการไมไดสัญชาติ  

การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและระบบความเชื่อ เปนชองทางหนึ่งที่ทําใหผูหญิงชนเผาหลุด
พนจากสังคมวัฒนธรรมประเพณีที่ผูหญิงมีขอหามขอจํากัดมากมายที่ไมใหผูหญิงไดเรียนรู ภายใต
สังคมปตาธิไตย หรือสังคมระบบชายเปนใหญ  ทําใหผูศึกษาสามารถตอสูเร่ืองสัญชาติของตนเอง
จนไดสัญชาติไทย และสามารถชวยเหลือผูหญิงชนเผาและชาติพันธุใหไดสัญชาติไทยได อยางไรก็
ตาม ผูหญิงชนเผาและชาติพันธุที่ไรสัญชาติ ตองจําทนอยูในระบบอุปถัมภและการคอรัปชั่นที่ยังคง
อยู ตองผานกลุมคนหาผลประโยชนโดยมิชอบจากกระบวนการลงรายการสัญชาติ การมีอคติทาง
ชาติพันธุและการเลือกปฏิบัติทางชาติพันธุจากเจาหนาที่รัฐและบุคคลทั่วไป  

การแกไขปญหาสัญชาติของกลุมชาติพันธุในประเทศไทย ตองมีความรวมมือระหวาง
เจาหนาที่รัฐองคกรพัฒนาเอกชนและชาวบาน เนื่องจากขาราชการในระดับกรมการปกครอง และ
ขาราชการในระดับปฏิบัติ ไมสนองนโยบาย  เจาหนาที่บางอําเภอไมสนองนโยบายการเรงรัดลง
รายการสัญชาติ ทําใหการพิสูจนสถานะบุคคลของบุคคลชนเผาและชาติพันธุไมแลวเสร็จตาม 
กําหนดระยะเวลาที่ไดรับการผอนผันจากรัฐบาล การติดตามความกาวหนาขั้นตอนของการลง
รายการสัญชาติของผูเดือดรอน ผูไรสัญชาติตองใชวิธีการและรูปแบบตางๆไมวาการชุมนุม
เรียกรองระดับภาค  ระดับอําเภอ  องคกรพัฒนาตองรับภาระในการเตรียมความพรอมและให
กําลังใจแกผูไรสัญชาติและเตรียมเอกสารหลักฐานตางๆโดยใหมีสวนรวมของแกนนําในรูปแบบ
อาสาสมัคร 
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ปญหาอันเกิดจากความผิดพลาดของเอกสาร การใชเงื่อนไขยาเสพติดมาประกอบการ
พิจารณาอนุมัติสัญชาติ ซ่ึงเปนปญหาที่เกิดจากนโยบายประกาศสงครามยาเสพติดของรัฐ ในทาง
ปฏิบัติเจาหนาที่ระดับทองถ่ิน ใชอํานาจหนาที่เกินกวาเหตุ หรือ ใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ 
หมูบานไหนที่คนในหมูบานไปเกี่ยวของกับยาเสพติดก็เหมารวมวาทุกคนเกี่ยวของกับยาเสพติด 
และไมอนุมัติใหลงรายการสัญชาติ 

ตัวบทกฎหมายขั้นตอนและกระบวนการที่ลักล่ันไมเขากับสภาพความเปนอยูของชาวเขา 
โดยเฉพาะชีวิตผูหญิงลาหู ความเขาใจในกฎหมายสัญชาติ หรือระเบียบที่เกี่ยวกับการกําหนด
สถานะบุคคลของเจาหนาที่บางคนในบางอําเภอ ทําใหขาดความมั่นใจในการปฏิบัติงานประกอบ
กับสาระสําคัญทางกฎหมายเองสลับซับซอนยากแกการตีความ หรือทําความเขาใจยาก ทําใหการ
ดําเนินงานและการตีความขอกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของผิดพลาด และผูมีอํานาจขาดความ
มั่นใจในการพิจารณาและตัดสินใจอนุมัติ  ทําใหผูหญิงชนเผาไรสัญชาติ 

การศึกษานี้พบวาสังคมชนเผาก็ดี สังคมไทยก็ดีลวนเปนสังคมปตาธิปไตย ในความหมาย
วาเปนสังคมที่อํานาจและผลประโยชนตางๆ อยูในมือของผูชายเปนสวนใหญ  จึงมีผลตอการทําให
เกิดอคติและกีดกันบนฐานของเพศ/เพศภาวะดํารงอยูควบคูกับอคติทางชาติพันธุ  การขจัดอคติทาง
ชาติพันธุอยางเดียวไมเพียงพอกับการแกปญหา  ยิ่งไปกวานั้นอาจทําใหอคติทางเพศ/เพศภาวะถูก
กดทับซอนเรนอยูตอไป  อันจะเปนผลรายตอผูหญิงชนเผา  การดํารงอยูอยางมั่นคงยั่งยืนของสังคม-
วัฒนธรรมชนเผา  และตอสังคม-วัฒนธรรมไทยโดยรวมดวย ดวยเหตุนี้ผูนํา ชนเผา รัฐ หนวยงาน
ของรัฐ  และองคกรเอกชนที่ทํางานเกี่ยวของกับชนเผาตองหาทางเรงผลักดันใหเกิดการขจัดปญหา
อคติและการกีดกันบนฐานของความแตกตาง   บนฐานของเพศ/เพศภาวะ ควบคูไปกับฐานทางดาน
ความแตกตางทางชาติพันธุ 
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ABSTRACT 
 
This thesis is the study of A Tribal Woman’s Struggle for Citizenship: A Real Life 

Study of One Lahu Woman.   It explores the factors impeding tribal women’s access to 
Thai citizenship, and examines the ways in which the patriarchal structure of Lahu 
society forbids knowledge to Lahu women, making them unable to process their 
citizenship applications on their own and therefore unable to attain citizenship. 

Changes in ways of life and beliefs have released tribal women from the social and 
cultural constraints of patriarchal society that have limited them in many ways and have not 
allowed them to learn.  These changes have enabled the researcher to struggle for and finally be 
granted Thai citizenship, and have enabled her to help other ethnic and tribal women to attain 
their Thai citizenship as well.  In any case, stateless ethnic and tribal women must still submit to a 
patronizing and corrupt system.  They must interact with those looking to benefit unjustly from 
their situation in the citizenship application process.  They still face racism and discrimination 
from state officials and from society in general. 

Solving the citizenship problem in Thailand will require cooperation between state 
officials, non-government organizations, and villagers. Civil servants at the department of 
provincial administration and administrative staff often do not respond to official policy.  For 
example, officials in some sub-districts do not respond to the policy to expedite citizenship 
applications. As a result, consideration of ethnic tribal peoples’ legal status is often not completed 
according to the government’s timeline.  Stateless people use many means to follow up on the 
progress of their citizenship applications, including regional and district community rallies.  
Development organizations must take on the burden of preparing applications and providing 
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encouragement to stateless people, and help them to prepare the necessary evidence and forms, 
with the voluntary participation of community leaders. 

Problems arising from incorrect documentation, often resulting from allegations of 
drug abuse, hinder the consideration of citizenship applications. This problem is a result of the 
government’s war on drugs, wherein local officials often use excessive or unjust power.   Where a 
resident of a particular village has been accused of being involved with drugs, the entire village is 
condemned along with them, and is prevented from applying for citizenship. 

The laws and procedures in the citizenship application process are often ineffective and 
incompatible with the needs of ethnic highlanders, especially Lahu women. Lack of 
understanding of citizenship law and the regulations governing legal status on the part of some 
district level officials makes them loose confidence, so that they fail to carry out the processes 
involved. This is in addition to the fact that the law in and of itself is complex and difficult to 
understand. Work procedures and interpretation of the laws and regulations are thus often 
incorrect, and those in power lack the confidence to make critical decisions, which also 
contributes to tribal women’s stateless status.   

This research has found that, both tribal society and Thai society, are patriarchal 
societies - societies in which authority and interests are largely in the hands of men.  This can 
cause the creation of prejudice and discrimination based on gender and sexuality, in addition to 
and combined with existing ethnic discrimination.  Thus the elimination of ethnic or racial 
prejudices alone will be insufficient to solve these problems, for it may result in the replacement 
of racial discrimination with sexual and gender discrimination in the future.  This will impacts no 
less harshly for tribal women and their ability to live securely and sustainable within tribal 
cultures and societies, or within Thai society and culture.  Thus tribal leaders, the government, 
government agencies, and non-government organizations working with  tribal peoples must find 
strategies to struggle for the elimination of discrimination based on gender and sexuality as well 
as the elimination of  discrimination based on ethnic difference. 
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