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บทคัดยอ 
 
 
 การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนชายแดนและปญหาเขตแดนไทย-พมา บริเวณแนวเทือกเขา
แดนลาวและถนนธงชัย มีวตัถุประสงคการศึกษา 3 ประการ คือ (1) เพื่อศึกษาวิวัฒนาการและ
ปญหาเขตแดนทางบกบริเวณเทือกเขาแดนลาวและเทือกเขาถนนธงชยั (2) เพื่อศึกษาการเปลีย่น 
แปลงภูมิทัศนชายแดนภายหลังการปกปนเขตแดน และ (3) เพื่อศึกษาศกัยภาพของพืน้ที่ซ่ึงมีโอกาส
เสี่ยงตอการเกดิปญหาเขตแดนในอนาคต ขอบเขตการศึกษาวิวัฒนาการเขตแดนเริ่มตั้งแตป       
พ.ศ. 2428 สําหรับการศึกษาการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนชายแดนและปญหาเขตแดนเริ่มศึกษาตั้งแตป 
พ.ศ. 2509 ถึง ป พ.ศ. 2545 โดยทําการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงในประเด็นของ การใชที่ดิน 
เสนทางคมนาคม และการตัง้ถ่ินฐาน ดวยการวิเคราะหขอมูลแผนที่ภูมปิระเทศ และขอมูลดาวเทียม 
Landsat 7 ETM+ ดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร รวมกบัการวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร           
การสํารวจภาคสนาม และ การสัมภาษณผูมีสวนเกีย่วของ 
 ผลการศึกษาพบวาแนวเขตแดนระหวางไทย-พมา บริเวณเทือกเขาแดนลาวและ     
ถนนธงชัย ซ่ึงมีความยาวประมาณ 632 กิโลเมตร ประกอบดวยลักษณะภูมิประเทศทีเ่ปนภูเขาสูงชนั
และปกคลุมดวยปาเปนสวนมาก อยูในเขตพื้นที่ 3 จังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย เชียงใหม และ
แมฮองสอน ซ่ึงการกําหนดแนวเขตแดนบริเวณนี้เกิดขึน้ตามแนวความคดิของประเทศอังกฤษ       
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ที่ปกครองพมา โดยใชอิทธิพลทางการเมืองและเทคโนโลยีดานการสํารวจที่เหนอืกวาบังคับให     
ฝายไทยปฏิบตัิตาม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตักตวงผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามแนว
ชายแดนไทย–พมา ภายในขอบเขตของดินแดนที่ชัดเจน ซ่ึงไดดําเนนิการตามลําดับของวิวัฒนาการ
ของเขตแดนทัง้ 4 ขั้นตอน ตั้งแตป พ.ศ. 2428 และเสร็จสิ้นในป พ.ศ. 2436 มีหลักเขตแดนจํานวน
ทั้งหมด 21 หลัก ซ่ึงไดแสดงตําแหนงของหลักเขตแดนในแผนที่ปกปน Burma Siam Boundary 
Demarcation Survey มาตราสวน 1 นิ้ว ตอ 4 ไมล (1:253,440) ซ่ึงเปนหลักฐานทางกฎหมายเพียง
อยางเดยีวเทานั้น 
 การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนชายแดนไทย - พมา ภายหลังการปกปนเขตแดนโดยภาพรวม
ทั้งหมด พบวามีพื้นที่ปาไมลดลงรอยละ 50.14 ในขณะทีพ่ื้นที่เกษตรกรรมและพื้นทีอ่ยูอาศัยเพิ่มขึน้ 
รอยละ 6.03 และ 0.43 ตามลําดับ นอกจากนีย้ังพบวาพื้นที่ที่เหลือสวนใหญเปลี่ยนมาเปนพื้นที่     
รกราง และ ปาละเมาะ มากขึ้น สําหรับเสนทางคมนาคมไดรับการพัฒนาปรับปรุงเปนถนนที่
สามารถใชไดทุกฤดูกาลเกือบทั้งหมด ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดรับอิทธิพลมาจากปจจัยทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ วัฒนธรรม ของทั้งสองประเทศ 
 ปญหาเขตแดนไทย-พมาที่เกิดขึ้น พบวามีสาเหตุหลักมาจากการยึดถือแนวเขตแดนบน
แผนที่ และการตีความจากหลักฐานทางกฎหมายทีแ่ตกตางกัน อาทิเชน แผนที่ปกปน แผนที่             
ภูมิประเทศ สนธิสัญญา เปนตน โดยเฉพาะการถายทอดแนวเสนเขตแดนบนแผนที่ปกปนที่มี
มาตราสวนเล็ก คือ 1:253,440 ทําใหการเขียนแนวเสนเขตแดนไมชัดเจน จึงตองนําหลักฐานอื่นมา
ชวยวิเคราะห เชน การสํารวจภาคสนาม เปนตน นอกจากนี้ลักษณะรปูรางของแนวเขตแดน แหลง
ชุมชนใกลแนวเขตแดน และ การสรางสิ่งตางๆ ตามแนวชายแดน สามารถสงผลกระทบใหเกดิ
ปญหาเขตแดนตามมา 
  อยางไรก็ตามการดําเนนิการแกไขปญหาเขตแดนไทย-พมา ในปจจุบันอยูภายใต
รูปแบบของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมทั้งสองประเทศ ซ่ึงฝายไทยเองไดดําเนินการภายใตกรอบ
นโยบายของรฐับาลที่ตองการสงเสริมใหมีการเจรจาปญหาเขตแดนดวยกลไก 3 ระดับ คือ ระดบั
ทองถ่ิน ระดบัภูมิภาค และ ระดับประเทศ โดยพยายามหลีกเลีย่งการใชกําลังอาวุธในการแกไข
ปญหา ทั้งนี้ในการดําเนินการตองพจิารณาวิธีการแกไขปญหาใหเหมาะสมกบัสถานที่ และ 
เหตุการณในปจจุบันและที่อาจเกิดขึน้อีกในอนาคต 
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ABSTRACT 

 
   

The objectives of this study, “Thai-Myanmar Border Landscape Changes and 
Boundary Problems Along the Daen Lao and Thanon Thongchai Mountain Ranges” are:           
(1) to study the boundary evolution and problems along the Daen Lao and Thanon Thongchai 
Mountain Ranges, (2) to study the changes of Thai-Myanmar border landscape after demarcation, 
and (3) to study the risk areas that may cause boundary problems in the future. The scope of      
the study on boundary evolution began in 1885. The study on the changes of border landscape 
and boundary problems started from 1966 until 2002. Changes of border landscape, land use, 
transportation and settlement were studied, based on analyzing topographic maps and satellite 
data from Landsat 7 ETM+ with Geographic Information Systems. In addition, the analysis of 
documentary data, field surveys and the interviews of stakeholders are included. 
 This study found that the length of Thai-Myanmar boundary along the Daen Lao and 
Thanon Thongchai Mountain Ranges is approximately 632 kilometers encompassing the areas of     
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Chiang Rai, Chiang Mai and Mae Hong Son Provinces. Thai-Myanmar boundary has been jointly 
demarcated with the United Kingdom in four steps of boundary evolution from 1885 to 1893 as    
a result of applying boundary concepts to occupy natural resources along the border. The political 
influence and the advance of knowledge in surveying technology of the United Kingdom have 
forced Thailand to make an agreement. The total number of boundary pillars was twenty-one 
which were jointly placed on the appropriate location along the boundary line and shown in the 
maps of Burma Siam Boundary Demarcation Survey with a scale of 1: 253,440. These maps have 
been convinced as the legal evidence of boundary demarcation. 
 The macro study of the changes of border landscape after demarcation showed that 
the forest areas decreased by 50.14 percent while the agricultural areas and settlements have 
increased by 6.03 percent and 0.43 percent, respectively. Moreover, most areas have become 
abandoned or uninhabited areas. The road transportation was reconstructed with hard surface and 
many routes could be used for all seasons. Those changes have closely related to political, 
economical, social and cultural factors from both sides. 
 Thai-Myanmar boundary problems are mainly caused by different identifications of 
boundary lines on the topographic map by various institutions from each of the countries.        
The contradictory interpretation of legal evidences such as the treaties and the demarcation maps 
with the small scale of 1:253,440, makes it difficult to identify the boundary lines accurately. 
Therefore, some necessary evidences such as fieldwork are jointly analyzed. In addition, 
boundary shape, settlements and constructions along the boundary line can be considered as 
factors that contributing to boundary problems. 
 Thai-Myanmar boundary problems could be solved and managed under the Joint 
Boundary Commission. Based on Thai policies, the boundary problems could be eliminated at 
local, regional and national levels, which can avoid using military power. At the same time, 
peaceful negotiations are promoted. However, appropriate solutions would be applied to problems 
in different areas and to different situations that may occur in the future.   
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