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บทคัดย่อ 
 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการสรรหาขา้ราชการครูขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม และศึกษาการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในกระบวนการสรรหา
ขา้ราชการครูขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพไดศึ้กษาขอ้มูล
จากเอกสาร และการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกั แลว้น าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์ขอ้มูลแบบอุปนยั และ
น าเสนอผลการศึกษาในเชิงพรรณนา โดยผลวิจยัพบว่า องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม
เลือกใชว้ธีิการสรรหาขา้ราชการครู 4 วิธี ไดแ้ก่ 1) ขอใชบ้ญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้2) การคดัเลือกกรณี
มีเหตุพิเศษไม่ตอ้งสอบแข่งขนัส าหรับครูอตัราจา้ง 3) การยา้ย และ4) การรับโอน  

การเลือกใช้วิธีการสรรหานั้น ได้มีการค านึงถึงความเหมาะสมกับแผนอตัราก าลัง      
และค านึงระยะเวลา และงบประมาณท่ีตอ้งใช้ การสรรหาดว้ยวิธีการคดัเลือกกรณีมีเหตุพิเศษไม่
ตอ้งสอบแข่งขนัส าหรับครูอตัราจา้ง เป็นวิธีการสรรหาท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และสร้างความ
พึงพอใจให้กับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ในหลักเกณฑ์การพิจารณาการยา้ย และการรับโอน          
มีการน าหลกัเกณฑด์า้นภูมิล าเนามาใชป้ระกอบการพิจารณาดว้ย  การท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
มหาสารคามไม่ได้เลือกใช้การสรรหาด้วยวิธีการสอบแข่งขันเป็นเพราะมีขั้นตอนท่ียุ่งยาก             
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ใช้ระยะเวลานาน และใช้งบประมาณในการด าเนินการมากว่าวิธีการอ่ืน อีกทั้ งผลลัพธ์ท่ีได ้             
ก็ไม่คุม้ค่ากบัเวลา และงบประมาณท่ีตอ้งเสียไป  

 ในดา้นการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชน้ั้นพบว่า ในดา้นนิติธรรมไดย้ึดถือกฎ ระเบียบ
ในการสรรหาอย่างเคร่งครัด มีการปรับปรุงหลกัการสรรหาให้สอดคล้องกบับริบทขององค์กร        
มีมาตรฐาน และสามารถบังคบัใช้ได้กับทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน มีการสรรหาตามหลักเกณฑ์
พิจารณาคุณสมบัติ คุณวุฒิของข้าราชการครูเพื่อให้เกิดยุติธรรม โดยมีหลักส าคัญคือ จะต้อง            
มีคุณวุฒิท่ีตรงตามท่ีโรงเรียนตอ้งการเป็นส าคญั  ดา้นความรับผิดชอบมีการก าหนดอ านาจหน้าท่ี
ของเจา้หน้าท่ีอย่างชดัเจน เจา้หน้าท่ี ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งต่างรับรู้หน้าท่ี และขอบเขตอ านาจหน้าท่ี  
ของตนเป็นอยา่งดี พร้อมท่ีจะไดรั้บการตรวจสอบเม่ือมีผูส้งสัย และสามารถช้ีแจงเหตุผล และแกไ้ข
ข้อผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนได้ ท าให้ ท่ีผ่านมาองค์การบริหารส่วนจังหวดัมหาสารคามจึงไม่เคย               
ถูกร้องเรียนในความไม่ถูกตอ้งของการสรรหาขา้ราชการครู  

การมีส่วนร่วมผูบ้ริหารโรงเรียนมีส่วนร่วมมากท่ีสุดในวิธีการคดัเลือกกรณีมีเหตุพิเศษ
ไม่ตอ้งสอบแข่งขนัส าหรับครูอตัราจา้งมีการแต่งตั้งคณะอนุ ก. จงัหวดัถ่ายโอนครูฯ ท่ีมีลกัษณะ
เป็นไตรภาคีเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาให้ความเห็นชอบการสรรหาข้าราชการครู               
และในหลกัความคุ้มค่ามีการเลือกใช้วิธีการสรรหาหลากหลายวิธีโดยเลือกใช้ตามความสะดวก
รวดเร็วในการด าเนินการ เพื่อให้ไดข้า้ราชการครูท่ีตรงตามความตอ้งการของโรงเรียนมากท่ีสุด  
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 Abstract  
 

This research study aimed to study the teachers recruitment process of the 

Mahasarakham Administrative Organization and study the applying of good governance on the 
teachers recruitment process of Mahasarakham Administrative Organization. This study was 
based on the qualitative research on which the data collection was conducted through 
documentations and interviews with key informants. The data were then analyzed and presented 
in forms of inductive and descriptive methods, respectively. The results found that Mahasarakham 
Administrative Organization has recruited the teachers through four approaches: 1) Approach of 
using the account of the person who passed the examination, 2) Recruitment in special case of no 
examination for fixed-term contract teachers 3) Move approach, and 4) Approach of accepting the 
transfer. 
  Responding the selection of recruitment, it was applied by using proper consideration of 
the headcount plan, timing and required budget. It found that recruitment in special case of no 
examination for fixed-term contract teachers was the most effective method and let be satisfied 
among all concerned stakeholders. With relation to the criteria for considering the move and 
being transferred, the criterion of hometown residence was made under consideration. The reason 
that Mahasarakham Administrative Organization could not apply the recruitment through 
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competitive examination was due to it had more difficult procedure and it needed long period of 
time, it used much budget for implementation more than the other approaches. Also, the results 
were not worth of the time and the loss budget. 
  In relation to the applying of good governance principle, it found that it held the strict 
recruitment regulations under the rule of law, including having improvement of the recruitment 
principle corresponding the organization context for standardization and it was able to control 
with everyone equally. Responding the recruitment according to the property criteria of teacher 
official qualifications for achieving the justice, the main principle was it must have their 
qualifications meeting the need of the schools as key point. Responding the responsibility, it 
should have clear and defined authority of the officials and those involved with must recognize 
the function and its scope as well, and it should be ready to be investigated if doubting and it 
could explain the reasons and could correct the occurring errors. This let Mahasarakham 
Administrative Organization not be appealed for the inaccuracy of the teacher recruitment. 
  Responding the school administrators’ participation, it found that it was highest in 
aspects of recruitment in special case of no examination for fixed-term contract teachers, having 
appointment of provincial subcommittee for transferring the teachers. Having the appointment of 
provincial tripartite subcommittee for transferring the teachers for participating in the 
consideration and approval of the teacher recruitment. Also, with relation to the value principle, 
there would be many recruitment methods through selection in accordance with quick and 
convenient implementation for providing the teachers and meeting the needs of the schools at 
most. 
 
Keywords : Good Governance Principles, Recruitment process, teachers, Mahasarakham 
Administrative Organization 


