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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและวิเคราะห์ขอ้ดี และขอ้ดอ้ยของรูปแบบการ
เลือกก านนัภายหลงัการเปล่ียนแปลงวิธีการและกระบวนการเลือกก านนัตามพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2551 รวมทั้งศึกษาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงกระบวนการและวิธีการเลือก
ก านันท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตอ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ และเพื่อ
เสนอแนะวิธีการและแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้สอดรับกบัการ
เปล่ียนแปลงของการเลือกผูน้ าในระดบัทอ้งถ่ิน โดยการศึกษาคร้ังน้ีใช้แบบสอบถามเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากกลุ่มประชาชนอ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 395 คน และใช้แบบสัมภาษณ์ 
และวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้หญ่บา้น จ านวน 10 และก านันจ านวน 5 คน      
ผลการศึกษาพบวา่ 

ขอ้ดีและขอ้ดอ้ยของรูปแบบการเลือกก านนัภายหลงัการเปล่ียนแปลงวิธีการและกระบวนการ
เลือกก านันตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2551 จากผลการสัมภาษณ์ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น พบว่า ขอ้ดีคือ เป็นการประหยดังบประมาณแผน่ดิน มีขั้นตอนการคดัเลือกท่ีรวดเร็ว และ
ช่วยป้องกนัความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนกบัประชาชนในต าบล ขอ้ดอ้ย คือ ประชาชนไม่มีสิทธิในการ
ออกเสียงเลือกก านนั การคดัเลือกก านนักระท าในทางลบั ไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนติดตาม 
ตรวจสอบและง่ายต่อการซ้ือสิทธิขายเสียงได ้ 

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนภายหลังการคัดเลือกก านัน ตามผลการบังคับใช้
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 (ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2551) พบวา่ ประชาชนร้อยละ 68.9 มี
ส่วนร่วมในการติดตามผลงานในการพฒันาชุมชนของก านัน และประชาชนให้ความสนใจ ติดตาม
ขอ้มูลข่าวสารการคดัเลือกก านัน รวมทั้งสังเกตการณ์พฤติกรรมการท างานของก านัน ขณะเดียวกัน
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ผูว้ิจยัพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ไม่ไดมี้ส่วนร่วมทั้งในการตรวจสอบการท างานของก านนั และไม่ได้
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนด สนบัสนุน และช่วยเหลือดา้นงบประมาณในการพฒันาชุมชน  

นอกจากน้ีการศึกษาพบว่าการเปล่ียนแปลงกระบวนการและวิธีการเลือกก านนัมีผลกระทบ
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในอ าเภอสันป่าตอง โดยเฉพาะการก าหนด วาระการด ารงต าแหน่ง
ของก านนัจนเกษียณอายุ 60 ปี เป็นการปิดกั้นโอกาสของประชาชนผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในการ
เป็นตวัแทนของประชาชน หรือผูท่ี้ตอ้งการเขา้มาท างานเพื่อทอ้งถ่ิน และโดยเฉพาะในกระบวนการ
คัดเลือกก านัน  ถูกก าหนดให้กระท าในท่ีลับซ่ึงถือเป็นการปกปิดข้อมูลและไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนรับรู้ทั้งท่ีก านนัถือเป็นผูน้ าระดบัทอ้งถ่ินท่ีส าคญั ซ่ึงถือเป็นการลิดรอนสิทธิตามระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชน 

ส าหรับวิธีการและแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้สอดรับกบั
การเปล่ียนแปลงของการเลือกผูน้ าในระดบัทอ้งถ่ิน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรพิจารณา ปรับปรุง และ
ทบทวนการเลือกก านันตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 โดยให้
ประชาชนมีสิทธิในการเลือกก านนัของตนเอง เพื่อก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ท่ีเป็นรูปธรรมและสอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองแบบประชาธิปไตย ตลอดจนมีการท าความเขา้ใจ
ร่วมกบัประชาชนอยา่งทัว่ถึงในการเลือกก านนั เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นและ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกก านนั  
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ABSTRACT 
 

 The objectives of this research were to study and analyze the advantages and 
disadvantages of sub-district headman election format after the change in method and process of 
sub-district headman election under the Provincial Affairs Law (Number 11) of B.E. 2551; to 
investigate the impacts of the change in method and process of sub-district headman election 
format on people’s participation in Sanpatong District, Chiang Mai Province; and to suggest 
methods and approaches in promoting people’s participation in response to the change of the local 
leader election.  Data were collected through questionnaires from 395 people from Sanpatong 
District, Chiang Mai Province and through interview schedules and in-depth interviews from 10 
village headmen and 5 sub-district headmen.  Findings indicated that:  

According to the interview with village and sub-district headmen, it was found that the 
advantages of sub-district headman election format after the change in method and process of 
sub-district headman election format under the Provincial Affairs Law (Number 11) of B.E. 2551 
were the saving of the country’s fiscal budget; the rapid election process; and the prevention of 
conflicts that could be able to happen in the sub-district.  However, there were some 
disadvantages.  To clarify, people were not able to elect the sub-district headman.  The sub-
district headman election was the secret ballot obstructing the opportunity for people to follow 
and inspect.  It was also easeful for vote buying. 
 With regard to people’s participation after the sub-district headman election under the 
Provincial Affairs Law of B.E. 2457 (Number 11, B.E. 2551), it showed that 68.9 % took part in 
following the sub-district headman’s performance in terms of community development.  People 
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also paid attention to keep up with the information on sub-district headman election and observed 
the sub-district headman’s work behavior.  On the contrary, the researcher found that most of the 
people did not participate both in inspecting the sub-district headman’s work and in setting, 
supporting and assisting for budget in the community development. 
 Additionally, the study pointed out that the change in method and process of sub-district 
headman election affecting people’s participation in Sanpatong District.  Particularly the setting 
of sub-district headman positioning period until 60 years old obstructed the opportunity of people 
who were competent to be people’s representatives or people who wanted to work for the locality.  
The sub-district headman election was secretly voted resulting to the information concealment 
and the obstruction of people’s opportunity to be aware even though the sub-district headman was 
the important local leader.  For that reason, it deprived people’s right in compliance with the 
democracy system. 

In views of methods and approaches in promoting people’s participation in response to 
the change of the local leader election, associated organizations should consider in revising and 
reviewing sub-district headman election due to the Provincial Affairs Law (Number 11) of B.E. 
2551 by allowing voters to vote for their sub-district headman.  This was to develop people’s 
participation in concrete and in line with the democracy system principle.  Besides, the cognitive 
understanding in sub-district headman election should be demonstrated to people extensively in 
order to open an opportunity for people to express their opinions and to perceive information 
about sub-district headman election. 

 


