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บทคัดยอ 
 

        การศึกษาเร่ืองการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินของชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติ
พันธุ: กรณีศึกษาตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค (1) เพ่ือศึกษา
ลักษณะการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนต้ังแตพ.ศ.2540-
2552 (2) เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
ของชุมชน และ (3) เพ่ืออธิบายและวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินตั้งแต
พ.ศ.2540-2552 โดยเปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-Dept Interview) กับกลุม
ผูใหขอมูลหลัก (Key Informant)  ประกอบกับการสังเกตการณอยางมีสวนรวม (Participation 
Observation) การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (Non-Participation Observation) ตลอดจนการศึกษา
จากเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
        ผลการศึกษาพบวา ชุมชนตําบลแมสลองนอกมีการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรมอยางเปนพลวัต (Dynamic) ท้ังท่ีเกิดจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก โดยเฉพาะ
สถานการณทางการเมืองระหวางประเทศและการเมืองภายในประเทศในชวงตั้งแตพ.ศ.2527 เปนตนมา 
ซ่ึงมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายของรัฐไทยตอชุมชนแหงนี้ ท้ังนี้ ผลจากการกําหนดนโยบายของ
รัฐไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง นโยบายการผสมกลมกลืน (Assimilation) ผานระบบการศึกษาสมัยใหม 
นโยบายการพิจารณาใหสัญชาติ การสงเสริมการประกอบอาชีพท่ีสุจริตและการสนับสนุนดานการ
ทองเท่ียว ทําใหชุมชนแหงนี้มีการเปลี่ยนแปลงทางดานการเมืองจากเดิมท่ีปกครองโดยทหารสูการ
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ปกครองสวนทองท่ีและการปกครองสวนทองถ่ิน ดานเศรษฐกิจก็เปล่ียนจากอดีตโดยเนนระบบทุนนิยม
และพ่ึงพาการทองเท่ียวเปนหลัก สําหรับในดานสังคมและวัฒนธรรมมีการปรับตัวและรับการ
เปล่ียนแปลงแบบสมัยใหมจากภายนอกเขาสูชุมชนภายใตกระแสโลกาภิวัฒน  
        ท้ังนี้ ผลพวงของการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนได
กอใหเกิดการแตกตัวทางชนช้ันคือเกิดกลุมคนรุนใหมท่ีไดรับการศึกษาสมัยใหม ไดรับสัญชาติ ตางก็
ตองการเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงลักษณะเชนนี้ จึงสงผลโดยตรงตอการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองระดับทองถ่ิน (องคการบริหารสวนตําบล) ของชุมชนคือ อดีตโครงสรางอํานาจของชุมชนมี
ลักษณะโครงสรางอํานาจแบบผูกขาดในการตัดสินใจ (Monolitic Structure of Power) โดยกลุมชนช้ันนําท่ี
เปนกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติเทานั้น แตเม่ือโครงสรางของชุมชนมีการเปล่ียนแปลงและมี
การแตกตัวทางชนช้ัน ประกอบกับการกระจายอํานาจสูรัฐทองถ่ิน ซ่ึงเปนการเปดพื้นท่ีทางการเมืองให
ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง ทําใหการเขาสูอํานาจทางการเมืองมีการ
เปล่ียนแปลงในดานของตัวบุคคล อีกนัยหนึ่งหมายความวา โครงสรางอํานาจของชุมชนเร่ิมมีการ
กระจายอํานาจหรือหลากศูนยอํานาจ (Polycentric Structure of Power) มากข้ึน แตอยางไรก็ตาม หาก
พิจารณาถึงปจจัยท่ีสงผลตอการยอมรับการเปนชนชั้นนําในทางการเมือง (Governing Elite) ก็พบวา 

บุคลิกลักษณะสวนบุคคล (Personality) ความสัมพันธแบบเครือญาติ (Kinship Relation) ความสัมพันธ
เชิงอุปถัมภ (Patron-Client Relation) ความเปนชาติพันธุ (Ethnicity) และอัตลักษณทางชาติพันธุ (Ethnic 
Identity) ตลอดจนการเปนพันธมิตรทางการเมือง (Alliance/Faction) เปนปจจัยสําคัญในการเขาสูการมี
อํานาจในรัฐทองถ่ิน 
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Abstract 
 

        The study entitled “Local-level Political Change in a Multi-ethnic Community: A Case Study of 
Tambon Mae Sa Long Nok, Amphoe Mae Fah Luang, Changwat Chiang Rai” aims to: 1) investigate 
political, economic, social and cultural changes in the community during B.E 2540-2552 (1997-2009) 
;  2) study the factors affecting political, economic, social and cultural changes in the community; and 
3) analyze the relationship among political, economic, social and cultural changes in the community 
that influenced local-level political changes during B.E. 2540-2552 (1997-2009). The data were 
collected via in-dept interviews of key informants, participation observation, non-participation 
observation and document research. 
        The study results showed that Mae Salong Nok Community had dynamic changes in politics, 
economy, social and culture that affected from both internal and external factors, especially the 
international and domestic political situations starting in B.E. 2527 (1984). The political situations 
directly affected how the Thai Government planned its policy for the community. The designated 
policies, especially the Assimilaton Policy that was implemented via the modern educational system, 
nationality consideration, career and tourism promotion, changed the politics-from military rule to 
local administration. The economy of the community changed from capitalism to a tourism-based 
economy. In terms of social and cultural aspects, the community has adjusted to the globalized 
modernity. 
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        Changes in politics, economy, social and culture in the community resulted in social class 
designation. The new generation, who received modern education and nationality, wanted to 
participate in politics, and this situation resulted in local-level political changes (Subdistrict 
Administration Organization) in the community. In the past, the community was under a monolithic 
structure of power, where children of the former-Chinese soldiers were in the power. But, when the 
community structure changed, there was a split in the new social class. Decentralization has been 
practiced, and politics is opened for people to participate in. This situation caused changes in political 
power, in other words, the structure of power became more polycentric. Considering factors affecting 
the acceptance of governing elite, it was found that personality, kinship relations, patron-client 
relations, ethnicity, ethnic identity and political alliance/faction were the important factors for 
obtaining political power in local government. 


