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บทคัดยอ 

 การศึกษานี้เปนการทําความเขาใจตอการเคล่ือนไหวของประชาสังคมในเขตเมือง
เชียงใหม ตอประเด็นปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมือง โดยสนใจศึกษาในชวงเวลาระหวางป พ.ศ. 
2540 – 2551 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีเกิดการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาทองถ่ินและ/หรือ
ตรวจสอบการทํางานของภาครัฐอยางกวางขวาง    การศึกษานี้มีวัตถุประสงคคือ เพื่อศึกษาความ
เปนเมืองท่ีเกิดข้ึนในเขตเมืองเชียงใหม ท้ังทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และปญหาท่ีเกิดข้ึน
จากความเปนเมือง และเพื่อศึกษาพฤติกรรมการเคล่ือนไหวของประชาสังคมในเขตเมืองเชียงใหม
ตอปญหาท่ีเกิดข้ึนจากความเปนเมือง โดยศึกษาจากการเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคม 5 กลุมคือ 
องคกรกลุมเพื่อนรวมงาน (POP) ภาคีคนฮักเจียงใหม ชนรมจักรยานวันอาทิตย เชียงใหม ชาวบาน
วัดเกต และชุมชนสุเทพ    

ผลการศึกษาพบวา การพัฒนาท่ีมุงเนนใหเชียงใหมเปนศูนยกลางสวนภูมิภาค ทําให
เกิดภาวะความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม โดยสามารถแบงไดเปน 3 ลักษณะคือ ความเปนเมืองเชิง
พื้นท่ี ดังจะเห็นวามีการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินในเขตเมืองอยางชัดเจน โดยเฉพาะความหนาแนน
ของพื้นท่ีอยูอาศัยและการกระจายตัวของพื้นท่ีพาณิชยกรรม อาคารสูงกระจัดกระจายอยูท่ัวไป มีส่ิง
ปลูกสรางตางๆอยางไรระเบียบ และการเพ่ิมสูงข้ึนราคาท่ีดินในเขตเมือง ความเปนเมืองเชิงสังคม 
กลาวคือ มีการเพิ่มข้ึนจํานวนประชากรและความหนาแนน ตลอดจนการเพิ่มข้ึนของรายไดตอป
ของประชากร และความเปนเมืองเชิงการเมือง ซ่ึงเกิดจากนโยบายท้ังจากภาครัฐสวนกลางและจาก
หนวยงานทองถ่ิน ขณะเดียวกันความเปนเมืองดังกลาวก็นํามาสูปญหาของความเปนเมือง กลาวคือ 
ปญหาจากการกําหนดนโยบายของภาครัฐ โดยขาดการมีสวนรวมของประชาชน ปญหาเร่ืองความ



ฉ 

 

เส่ือมโทรมของทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ปญหาชองวางทางวัฒนธรรม ปญหาความเหล่ือมลํ้าทาง
เศรษฐกิจ  

สําหรับการเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคม พบวา กลุมตัวอยางท้ังหมดนั้นมี
เปาหมายการทํางานรวมกันคือ เพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมืองเชียงใหม
ใหเปนไปอยางมีทิศทางท่ีชัดเจนและสอดรับกับความตองการของประชาชน  โดยการมีสวนรวม
นั้นตองเปนการมีสวนรวมในการรับรูขอมูลโครงการการพัฒนาตางๆอยางโปรงใส ชัดเจน มีสวน
รวมในการนําเสนอขอเสนอแนะ และรวมตัดสินใจ ซ่ึงกลุมประชาสังคมสวนใหญจะทํางานใน
ลักษณะท่ียืดหยุน และเปนการทํางานในลักษณะของอาสาสมัคร หากแตสามารถท่ีจะตรวจสอบ 
ผลักดัน และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาในเมืองเชียงใหม รวมกับการสรางจิตสํานึกรวม
ของคนท่ีอาศัยอยูในเมืองเชียงใหมและเด็กเยาวชนรุนหลัง 
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ABSTRACT 

This study is designed to gain understanding of population movements in urban 
Chiang Mai and its effect on urbanization problems during the period 1997-2008, which was a 
period in which the people began to have a stronger role in local development and / or greater 
ability to monitor the work of government agencies.  The objective of this study is to examine 
urbanization in Chiang Mai from a social, economic, and political perspective, as well as to study 
problems that have arisen from this urbanization.  An additional objective is to study the pattern 
of population movements in metropolitan Chiang Mai and its effects on urbanization problems.  
The study examines 5 population groups:  the Collective Work Organization (POP), the Chiang 
Mai Hang People’s Union, the Sunday Bicycle Club, Wat Kate residents, and the Suthep 
community.   

The study found that development intended to make Chiang Mai the regional center 
had resulted in urbanization which can be divided into 3 types: Area Urbanization, Social 
Urbanization, and the problems that urbanization can bring.  Area Urbanization shows a clear 
change in land usage, especially in the dense development of residential and commercial districts, 
the spread of tall buildings throughout the city, disorganized construction of various types, and 
the increasing cost of land in the downtown area.  Social urbanization entails population growth 
and increasing population density which arises from government policies at both the central and 
local level.  At the same time, urbanization can bring problems, such as imposing government 
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policies without sufficient public participation, environmental decay and loss of natural resources, 
shortfalls in culture, and economic inequality.  

In studying the movement of population groups it was found that all the sample 
groups had the goal of working together to build a clear and compatible role for the public in 
Chiang Mai development commensurate with public demand.  This role must entail detailed, in-
depth knowledge of pertinent development programs, as well as a share in proposing 
recommendations and the decision making process.  For the most part, the sample groups work in 
a flexible manner and carry out their work on a voluntary basis.  They need only to encourage 
people to solve problems that arise from development in Chiang Mai city, as well as forge a 
shared awareness of urbanization among people that live in the area, to include the younger 
generation. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


